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Resumen Ejecutivo

El Fondo de Aportaciones para la Educacion Bésica y Normal (FAEB) es un recurso
federal cuyo objetivo es contribuir al gasto educativo de los Estados de la federacion a
través de la canalizacion de recursos complementarios al gasto en materia de educacion, de
modo de garantizar el funcionamiento del sistema educativo con un impacto positivo en los
principales indicadores de calidad educativa y eficiencia terminal de los estudiantes. La
presente evaluacion tiene como finalidad contribuir a la identificacion de elementos y
factores que, en el gasto educativo del Estado de Morelos, constituyen puntos de mejora,
oportunidades y fortalezas del ejercicio presupuestal del recurso FAEB. La evaluacion da
cumplimiento asi a los requerimientos de las autoridades federales correspondientes en
torno a la necesidad de contar con ejercicios de evaluacién que constituyan herramientas
para la auditoria y revision de la utilizacion del fondo en el ambito del Estado, para lo cal se

traza los siguientes objetivos:
Objetivo General

Contar con una valoracién del desempefio de los recursos otorgados al estado mediante el
Fondo de Aportaciones para la Educacion Basica y Normal (FAEB), con base en el analisis
de sus principales instrumentos de Planeacion Estratégica (MML y MIR), para identificar y
valorar sus fortalezas, debilidades y areas de oportunidad a fin de emitir recomendaciones

para mejorar la eficiencia y efectividad de los recursos del Fondo.
Objetivos Especificos

e Analizar los resultados obtenidos del Fondo mediante el analisis de los Indicadores
de Fin, Propésito, Componente y Actividad,;

e Examinar el avance de las metas de los indicadores de la Matriz de Indicadores para
Resultados (MIR) 2013, respecto de afios anteriores y el avance en relacion con las
metas establecidas;

e Examinar el avance que las metas de los Indicadores sugeridos en la Matriz de
Indicadores para Resultados (MIR), para el periodo 2011-2013, han conseguido en

relacién a lo establecido originalmente en el Fondo.
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e Identificar los principales aspectos susceptibles de mejora.

Para cumplir con los objetivos establecidos, la evaluacién se apega a los criterios de
evaluacion establecidos por el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo
Social (CONEVAL) y sigue una metodologia basada en la Matriz de Marco Logico y las
Matrices de Indicadores para Resultados. Los criterios metodoldgicos de la evaluacion
estan suscritos en el Modelo para la Evaluacion de Consistencia y Resultados disefiado
por el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL).
El objetivo de estos términos es evaluar la consistencia de determinado programa o fondo
en relacion con su disefio, planeacion estratégica, cobertura y focalizacion, operacion,
percepcion de la poblacién objetivo y resultados. La evaluacion atiende tres fases generales
de trabajo: una fase de trabajo de gabinete y recoleccién de informacion, grupos de trabajo
y entrevistas con actores clave, y la integracion de la evaluacién incluyendo una matriz
FODA.

Descentralizacion Educativa y Aportaciones Federales para Entidades Federativas y

Municipios

Uno de los procesos clave de la Reforma de Estado es el de la descentralizacion de acciones
y funciones a los ambitos de gobierno locales, como parte de la democratizacion de las
estructuras politicas. En México en materia educativa han confluido dos tipos de
descentralizacién: la administrativa y la fiscal. La primera implico la descentralizacién de
la educacion en la que se le atribuyen a los estados la capacidad de planear, administrar y
operar sus propios servicios educativos y la descentralizacion fiscal que implico la

descentralizacidn del gasto publico en distintos sectores incluidos el educativo.

Hoy en dia existen tres desafios importantes en materia educativa en México: 1) la calidad
educativa; 2) la equidad educativa y; 3) la cobertura y retencion. En el Plan Nacional de
Desarrollo (PND) 2013-2018 se reconoce que es fundamental que México sea un pais que
provea una educacion de calidad que potencie el desarrollo de las capacidades y ambitos
intelectual, afectivo, artistico y deportivo, al tiempo que inculque los valores por los cuales

se defiende la dignidad personal y la de los otros.
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Se reconoce como una meta de vital importancia que la nacion dirija sus esfuerzos para
transitar hacia una Sociedad del Conocimiento. Esto implica segun el PND basar nuestro
futuro en el aprovechamiento intensivo de nuestra capacidad intelectual. En este sentido, un
México con Educacién de Calidad para todos propone la articulacion entre niveles
educativos y el quehacer cientifico, el desarrollo tecnoldgico y el sector productivo, con el
fin de generar un capital humano que detone la innovacion nacional. Para ello surge la
necesidad de crear un sistema de transferencias presupuestarias que dirijan el proceso de
participacion de las entidades federativas en la descentralizacion educativa de manera

auténoma.

Surge asi el Ramo 33 del Presupuesto de Egresos de la Federacion, por el que se
comenzaron a transferir recursos a las entidades federativas destinados a: (1)educacién
béasica; (2) servicios de salud a la poblacion abierta; (3) apoyos alimenticios; (4) apoyos de
asistencia social a poblacion en pobreza y en desamparo: (5) construccion de escuelas de
educacion basica e infraestructura del nivel superior en su modalidad universitaria; (6)
infraestructura social; (7) fortalecimiento de las haciendas municipales y del Distrito
Federal; (8) otorgamiento de desayunos escolares. Los recursos del Ramo 33 representan
en promedio 37.14 por ciento del total de los ingresos de las entidades federativas y
municipios, considerando  impuestos, derechos, productos, aprovechamientos,
contribuciones de mejora, participaciones federales, aportaciones federales y
financiamientos (INAP, 2010, p. 42).

En Morelos, de cada 100 personas mayores de 15 afios que viven en la entidad, s6lo 54.7
terminan la educacion basica y 17 tienen algin grado aprobado en educacién superior
(INEGI,2011). Los resultados de la Evaluacion Nacional de Logro Académico en Centros
Escolares (prueba ENLACE)! dan muestra del logro académico de los alumnos de las
escuelas de Morelos, tal como se muestra en la tabla 2. En 2013, el promedio de evaluacion

de los alumnos de primaria y secundaria en espafiol y matematicas del Estado de Morelos

" ENLACE es una prueba del Sistema Educativo Nacional que se aplica a planteles ptblicos y privados del
Pais. En Educacién Basica, a nifias y nifios de tercero a sexto de primaria y jovenes de primero, segundo y
tercero de secundaria, en funcién de los planes y programas de estudios oficiales en las asignaturas de
Espafiol y Matematicas. También se aplica a jovenes que cursan el Gltimo grado de bachillerato para evaluar
las competencias disciplinarias basicas de los Campos de Comunicacion (Comprension Lectora) y
Matematicas.
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se ubico ligeramente por debajo de la media nacional. A nivel primaria, el porcentaje de
alumnos morelenses que se encuentran en niveles de logro bueno y excelente fue de 50.9
por ciento en espafiol y 45.4 por ciento en matematicas, ligeramente por encima de la media
nacional de 48.8 y 42.8 por ciento respectivamente. En el caso de los alumnos de educacion
secundaria, la entidad mostré un promedio inferior a la media nacional, con 19.3 por ciento
de los alumnos con niveles de logro bueno y excelente en matematicas, y 17.3 por ciento en
espanol en comparacion con el promedio nacional en espafiol (19.7 por ciento) y

matematicas (21.9 por ciento).

El sector educativo del Estado de Morelos esta relacionado a la observancia de al menos 37
leyes béasicas, méas el Plan Estatal de Desarrollo que debe estar alineado al Plan Nacional de
Desarrollo. Para efectos de operacionalizacion del sistema de planeacion, el Estado de
Morelos decretd en 2006 la creacion del Instituto de Educacién Bésica del Estado de
Morelos (IEBEM), que es un organismo desconcentrado del sector educativo responsable
ante la Administracion Publica del Estado de Morelos encargado de dirigir, administrar,
operar y supervisar los recursos financieros que la SEP federal transfiera al Estado de

Morelos, entre los que destaca el recurso FAEB del Ramo 33.

El recurso FAEB al Estado de Morelos se ha mantenido constante en los criterios de
asignacién del recurso en el histérico presupuestario. No obstante, de acuerdo con la
informacion presupuestaria de la SHCP, en los Gltimos tres afios el presupuesto del FAEB
muestra una tendencia al decrecimiento en términos reales: -0.2 por ciento en 2011, -1.0
por ciento en 2012 y -0.7 por ciento en 2013. En 2014, la cifra asignada al Estado es de

3,427 millones de pesos con un crecimiento de 0.2 por ciento (periodo enero-julio).

Andlisis de la gestion del FAEB

El andlisis de la gestion del FAEB se construy6 con base en los apartados sugeridos por
CONEVAL; mismos que estan integrados en la matriz FODA del Fondo que se presenta en
esta evaluaciéon. En conjunto, el analisis de los cinco apartados —disefio, planeacioén
estratégica, cobertura, operacion y resultados— permite obtener un panorama claro y
detallado de la forma en la que opera cada una de estas fases y, en consecuencia, de la

eficiencia y eficacia de los recursos del FAEB en el cumplimiento de sus objetivos y metas.

10
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Para efectos de la presente evaluacion, se fusionan las fases de disefio planeacion

estratégica por considerarlas partes de un solo continuo administrativo.

Derivado del anélisis de cada una de las fases, se sumarizan los siguientes hallazgos y

recomendaciones:

Tabla 1. Sintesis de Hallazgos y Recomendaciones

Hallazgo Recomendacién

Fase de Disefio y Planeacion Estratégica

Falta de sistematizacion de la
informacion del FAEB en la

Entidad

Elaborar una MIR especifica para el FAEB, mas alla
de la estructura programaética del IEBEM Yy el sector
educativo. Hay dos maneras de hacerlo: La primera
es siguiendo el modelo del Informe sobre la
Situacion Econdmica, las Finanzas Publicas y la
Deuda Publica basado e Indicadores estratégicos
relacionados al FAEB. El segundo modo de
construir la MIR es a través de un proceso de Matriz
consolidada a partir de la Estructura programatica

del IEBEM.

El Plan Sectorial de Educacion del
Estado de Morelos estd ausente de
toda

referencia del marco de

planeacién educativa

Explicitar la alineacion de todos los programas
presupuestarios y en todos los niveles de la MML

con el Plan Sectorial de Educacion. .

Las lbégicas y narrativas de la
planeacion del Fondo son poco

claras.

El recurso FAEB aplicado en
Morelos no cuenta con una Matriz

de Indicadores.

Se requiere hacer una revision programa por
programa de ambas l6gicas, de modo de hacer la
lectura puntual y coherente de las logicas de
intervencion. Se sugiere también una mayor
descentralizacion de la estadistica de monitoreo y
evaluacion en el entramado educativo del Estado. Se
hace hincapié en la necesidad de la definicion de

indicadores que no sélo permitan medir la capacidad

11
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de gestion del IEBEM vy las UEG.

La estadistica de verificacion que
usan los programas presupuestarios
para la elaboracion de los POAS
anuales y el reporte a los IGG no es

clara.

Se sugiere que las Matrices de Indicadores de cada
programa presupuestario contengan los medios de
verificacion y las variables utilizadas para cada uno
de sus indicadores. No basta con hacer referencia a
un Programa o Informe de diagnostico, sino que se
requiere hacer referencia especifica a las bases de
datos, estadisticas, libros y archivos de los que se

extrae la informacion (fisico o electrénico).

Las lineas base para la medicién

requieren ajustes.

Se sugiere producir esa informacion y mejorar la
existente a fin de continuar o modificar las acciones

emprendidas.

No

sistematizacion de padrones de

existe  una  apropiada

beneficiarios.

Se sugiere que el IEBEM realice un concentrado de
padrones de beneficiarios, o al menos del listado de
padrones de beneficiarios de programas federales
complementarios, estatales, asi como de los
padrones que son utilizados como medios de
verificacion por parte de las dependencias y las

UEGs.

Fase de Cobertura

Tensién entre la determinacion de
poblacién objetivo y poblacion
potencial.

Se sugiere afinar los conceptos relacionados a
poblacion objetivo, poblacién universo, poblacion de
referencia y poblacién no atendida.

No hay claridad respecto a la

poblacion atendida.

No hay wuna estrategia clara,

publica, de los mecanismos que

Los indicadores estratégicos deben tener dos

dimensiones de medicion: una de porcentaje
(refiriéndose a la proporcion del universo de
poblacién atendido) y una en cifras absolutas, que
dejen clara la cantidad de alumnos, docentes,

escuelas, etc... que han sido atendidas.

12
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utilizan las UEGs para determinar

su cobertura.

No hay indicadores de impacto.

Se sugiere ampliar la base de técnicas y herramientas
de elaboracion de Indicadores de Impacto, que
puedan ser incorporados al cuerpo de indicadores

estratégicos.

Fase de Operacion

Indicadores de nimeros absolutos

Se sugiere minimizar el uso de estos Indicadores a
nivel Fin y Proposito, o al menos usarlos de manera
complementaria. Estos indicadores funcionan mejor

a nivel actividad institucional.

Exceso e Indicadores de férmulas

de porcentaje clasicas (A/B=C)

La formula de porcentaje es Util, pero no debe ser el
grueso de medicion de la politica educativa del
Estado. Se sugiere desarrollar indicadores mixtos,
con componentes cualitativos y cuantitativos que no
solo expresen proporciones, sino por ejemplo
desviaciones estdndar de las medias de atencion o

tasas de crecimiento real

Incomparabilidad de los avances de
las metas de los indicadores de la
MIR 2013 en comparacion con los

ejercicios fiscales 2011 y 2013.

Se sugiere publicar informacion 1GG relativa a los
afios 2011, 2012, 2013 y 2014, de modo de generar
informacidén comparable. Se sugiere también mejorar
la calidad de la informacién presentada a través del

canal de informacion publica, ya que no es legible.

Normas internas, politicas,
acciones 0 estrategias

institucionales insuficientes.

Se sugiere que el IEBEM realice un catadlogo por
institucién de las normas internas, politicas, acciones
y/o estrategias de implementacion segin convenga y
sea el caso. En este sentido, se puede retomar el Plan

Sectorial de Desarrollo para generar una tabla de

13
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correspondencia entre las actividades y estrategias

de sus objetivos con cada dependencia.

Estructuras organizacionales.

Se sugiere que el IEBEM cuente con una base de
estructuras organizacionales que facilite el analisis
comparativo, asi como el andlisis de la canalizacion

del recurso en la entidad.

Costos de operacion y costos

unitarios.

Se sugiere incluir informacion de costos en los

diagnosticos 'y en los Informes de Gestion

Gubernamental.

Transparencia y Rendicién de

cuentas.

Se sugiere mejorar el portal de transparencia del
IEBEM, asi como subir informacién complementaria
a la existente (padrones de beneficiarios vy
estructuras administrativas), asi como generar una
base mas amplia de informacion hacia 2011. Un
apartado sobre las metas especificas y la estructura
programaética es igualmente deseable.

Fase de resultados

Los mecanismos de
involucramiento de otros actores en
el disefio de la politica educativa, y
especificamente de los procesos de
politica publica relacionadas a la
implementacion del recurso FAEB
existen, ser

pero  pueden

mejorados.

Ampliar los canales de comunicacién con Sociedad
Civil
academia (diagndsticos y paneles de discusién sobre

(evaluaciones e intervenciones externas),
la calidad educativa en el Estado), asi como otros
actores clave en el sector educativo.

Es relevante también que el IEBEM, en su calidad
de Instituto, realice mas investigacion sobre el
comportamiento del FAEB en la entidad, asi como
su relacion con otros Fondos del Ramo 33 y Ramo
11.

Medicion de impacto insuficiente

Es necesario medir el impacto y generar mecanismos
de planeacion que no s6lo den la opcién de hacer

ajustes, sino que estén orientados a la transformacion
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y no al mantenimiento del status quo.

Fuente. Elaboracidn propia

Dada la carencia de informacion al momento realizacion de esta evaluacion no resulta
posible medir resultados para cada programa presupuestario e incluso para indicadores
estratégicos. Dicha circunstancia debe formar parte de un futuro ejercicio a articular con el
Estado de Morelos donde se redefinan los objetivos en funcion del impacto real que se
quiere generar y donde se evalle la coherencia o el aporte de cada accién de los programas

al logro del objetivo estratégico rector de la politica educativa.
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Introduccion

El Fondo de Aportaciones para la Educacion Basica y Normal (FAEB) es un recurso
federal cuyo objetivo es contribuir al gasto educativo de los Estados de la federacién a
través de la canalizacion de recursos complementarios al gasto en materia de educacion, de
modo de garantizar el funcionamiento del sistema educativo con un impacto positivo en los
principales indicadores de calidad educativa y eficiencia terminal de los estudiantes.? No
obstante, existe una tendencia a nivel nacional en sentido inverso, es decir, a que el recurso
educativo a escala estatal sea complementario al recurso FAEB, ademas de que la mayor
parte del financiamiento del fondo esta destinado al pago de servicios personales y gastos

de operacion.

La presente evaluacion tiene como finalidad contribuir a la identificacion de elementos y
factores que, en el gasto educativo del Estado de Morelos, constituyen puntos de mejora,
oportunidades y fortalezas del ejercicio presupuestal del recurso FAEB. La evaluacion da
cumplimiento asi a los requerimientos de las autoridades federales correspondientes en
torno a la necesidad de contar con ejercicios de evaluacién que constituyan herramientas

para la auditoria y revision de la utilizacion del fondo en el &mbito del Estado.

En cumplimiento al Decreto de Presupuesto de Egresos del afio 2011, la Auditoria Superior
de la Federacion llevé a cabo una auditoria en 10 entidades federativas méas la Secretaria de
Educacion Publica Federal. Morelos fue una de las entidades auditadas. Algunos de los

principales resultados de dicho ejercicio respecto al estado de Morelos fueron:

e Laentidad no entregd de manera completa y oportuna la informacién solicitada al
primer trimestre de 2011

> El Ramo 33 del Presupuesto de Egresos de la Federacién (Aportaciones Federales para Entidades

Federativas y Municipios) es el mecanismo presupuestario disefiado para transferir a los estados vy
municipios recursos que les permitan fortalecer su capacidad de respuesta y atender demandas de gobierno
en los siguientes rubros: Educacidn, salud, infraestructura basica, fortalecimiento financiero y seguridad
publica, programas alimenticios y de asistencia social e infraestructura educativa.
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e La entidad no publicé en su portal de internet la informacion correspondiente al
numero total, nombres, tipos de plazas, horas, claves de pago, centros de trabajo y
funciones especificas del personal comisionado y con licencia, asi como los
periodos de duracion de la comision o licencia. Especial énfasis en que Morelos no
presentd el periodo de comision y la relacion de su personal con licencia.

* Morelos present6 una diferencia en la relacion del personal comisionado respecto al
informe presentado por la SEP respecto al ejercicio del recurso FAEB y FAETA
primer trimestre de 2011, mostrando una diferencia de 227 trabajadores (la segunda

en magnitud después de San Luis Potosi).

Tabla 2. Principales hallazgos de la Auditoria FAEB realizada al Estado de Morelos
en 2011

Hallazgos de la evaluacién 2011
Morelos otorga apoyos a las secciones sindicales

Existe personal con mas de una plaza sin que se haya presentado la compatibilidad del empleo

Solo Morelos y Nayarit los responsables de los planteles verificaron que los pagos en ndmina fuera
congruentes con el registro de asistencia del personal

No se realizé una evaluacidn anual a los recursos del fondo, ni se informé a la SEP en el mes de mayo
sobre los resultados.

Sélo cuatro estados, incluido Morelos, destinaron recursos para eventos publicos no educativos;
realizaron transferencias de los recursos del FAEB a otros fondos o programas propios distintos de la
educacién bdsica y normal, no contaron con registros especificos del FAEB o con la documentacién
original comprobatoria del gasto y la existente no se canceld con la leyenda “operado FAEB”, ni
impulsaron que la informacién referente a la gestion del FAEB tuviera el caracter de publica y fuera de
facil acceso y consulta a la poblacion en general.

Fuente. Comision de Vigilancia de |la Auditoria Superior de la Federaciéon. Comentarios a los Informes del
Resultado de las Auditorias practicadas por la ASF al FAEB y al FAETA (2012), pp. 20-21

Objetivo General

Contar con una valoracién del desempefio de los recursos otorgados al estado mediante el
Fondo de Aportaciones para la Educacion Basica y Normal (FAEB), con base en el analisis

de sus principales instrumentos de Planeacion Estratégica (MML y MIR), para identificar y
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valorar sus fortalezas, debilidades y areas de oportunidad a fin de emitir recomendaciones

para mejorar la eficiencia y efectividad de los recursos del Fondo.
Objetivos Especificos

e Analizar los resultados obtenidos del Fondo mediante el analisis de los Indicadores
de Fin, Propdsito, Componente y Actividad,;

e Examinar el avance de las metas de los indicadores de la Matriz de Indicadores para
Resultados (MIR) 2013, respecto de afios anteriores y el avance en relacion con las
metas establecidas;

e Examinar el avance que las metas de los Indicadores sugeridos en la Matriz de
Indicadores para Resultados (MIR), para el periodo 2011-2013, han conseguido en
relacion a lo establecido originalmente en el Fondo.

o Identificar los principales aspectos susceptibles de mejora.

Para cumplir con los objetivos establecidos, la evaluacion se apega a los criterios de
evaluacion establecidos por el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo
Social (CONEVAL), a partir de la informacién proporcionada por las Unidades Ejecutoras
del Gasto (UEG), asi como de la informacion disponible en canales publicos y de acceso a
la informacién para el periodo 2011-2013. A través de la identificacién de interlocutores
clave a nivel institucional y de la incorporacién de un enfoque participativo, la estrategia
metodoldgica utilizada incluye la perspectiva de distintos actores y actoras de los proyectos
de ejecucion del ejercicio presupuestal en las fases de disefio, planeacion estratégica,
cobertura, operacion y resultados de la politica publica educativa puedan aportar con

elementos y aproximaciones de analisis de la gestidn del recurso FAEB.

Propuesta Metodoldgica

La metodologia utilizada en esta evaluacion esta estructurada a partir del anélisis de dos
instrumentos de planeacion estratégica: la Matriz de Marco Logico (MML) y la Matriz de
Indicadores para Resultados (MIR). La primera permite valorar la congruencia y secuencia
de las vertientes logicas de a planeacion, sus principales supuestos normativos y su

congruencia con los principales documentos rectores en materia de educacion del estado.
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Posteriormente identifica y valora las fortalezas, debilidades y areas de oportunidad del
FAEB.

El andlisis de la Matriz de Indicadores para Resultados permitid realizar un ejercicio
comparativo sobre la pertinencia y disefio de sus Indicadores, asi como una valoracion
general de sus principales medios de verificacion y su relacion con el proceso
presupuestario estatal. La base indispensable para dicho andlisis es el cuestionario

propuesto por el CONEVAL para la evaluacion de presupuesto basado en resultados.

Los criterios metodoldgicos de la evaluacion estan suscritos en el Modelo para la
Evaluacion de Consistencia y Resultados disefiado por el Consejo Nacional de Evaluacion
de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL).® El objetivo de estos términos es evaluar
la consistencia de determinado programa o fondo en relacion con su disefio, planeacion
estratégica, cobertura y focalizacion, operacién, percepcion de la poblacion objetivo y
resultados. Lo anterior con el propoésito de que las recomendaciones derivadas de dicho

analisis puedan retroalimentar el disefio y la gestion del programa o del fondo.

La metodologia propuesta cuenta con un enfoque mixto (cuantitativo y cualitativo) y se
basa en cuatro fases analiticas, que estan a su vez conformadas por distintas técnicas e

instrumentos de analisis:
Fase 1. Trabajo de Gabinete y recoleccion de informacion

Esta fase tiene como propdsito estructurar la evaluacién a partir de la informacion
disponible, sistematizable y relevante. Las herramientas utilizadas con la revision de
literatura, evaluaciones, diagndsticos, reportes de auditoria, informes de seguimiento,
informes trimestrales, instrumentos normativos de planeacion y presupuestacion (Manuales
POA entre otros) que constituyan elementos de andlisis de los procesos del fondo en la
entidad. El trabajo de gabinete permite contar con un panorama general del marco de

aplicacion del recurso FAEB, al tiempo que da cuenta de (dis)continuidades, enfoques y

3 CONEVAL, “Modelo de Términos de Referencia para la Evaluacion de Consistencia y Resultados,” en
Normatividad para los Programas Federales.
http://www.coneval.gob.mx/rw/resource/coneval/info_public/Normatividad.pdf
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complementariedades en la alineacion del FAEB a los marcos normativos generales del
desarrollo educativo del Estado. En sintesis, las principales actividades a llevar a cabo en

esta fase de la evaluacion fueron:

e Revision de literatura sobre descentralizacion educativa, calidad en la educacién y
gasto educativo para el desarrollo, entre otras areas;

e Revision documental de la normatividad del desarrollo educativo a nivel Estatal y
Federal, instrumentos de planeacion estratégica, marcos operativos, etc. (Plan
Estatal de Desarrollo, Programa Sectorial de Educacion, entre otros) ;

e Andlisis de instrumentos juridicos relacionados al ejercicio del Fondo (por ejemplo,
la Ley de Coordinacion Fiscal y la Ley de Educacion de Morelos, entre otros);

e Recopilacion y sistematizacion de los informes, lineamientos, reportes, memorias,
sistemas informativos institucionales, evaluaciones y diagndsticos previos, Informes
de Gestion Gubernamental (IGG), entre otros documentos que se hayan elaborado
para analizar, evaluar y/o auditar la aplicacion del recurso FAEB en la Entidad
Federativa;

e Revision de las Matrices de Marco Logico de los proyectos estratégicos del Fondo,
asi como de las matrices consolidadas por la Direccién de Planeacién Educativa del
Estado;

e Reportes e Informes emitidos por la UEG o la Unidad Concentradora del recurso
sobre el ejercicio del mismo, con base en sus mecanismos de planeacion y

programacion.
Andlisis Presupuestal

La primera fase de la evaluacion contempla una revision del ejercicio presupuestal del
recurso FAEB en la Entidad Federativa. Dicha informacion parte de un proceso de
recoleccion y suministro de estadisticas educativas, presupuestales y programaticas,
comparadas contra tendencias a nivel Estatal y Nacional sobre la situacién del sector
educativo. Para el caso concreto del FAEB, la evaluacion considera ademas la
identificacion de los siguientes indicadores de desempefio para el periodo 2010-2013:
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e Logro académico en la educacién basica mediante los resultados obtenidos a través
de la prueba ENLACE de espafiol y Matematicas (Se prevé un andlisis comparativo
de los resultados de la prueba en la Entidad Federativa respecto a la media
nacional).*

e Eficiencia terminal en educacion primaria y secundaria en escuelas apoyadas por el
Fondo. (Ademas de la estadistica educativa del Estado —analisis de la Direccién
General de Estadistica Educativa de Morelos-, se prevé un andlisis comparado
contra la media nacional con base en datos de la SEP Federal y del INEGI.

e Cobertura de la educacion basica en escuelas apoyadas por el Fondo.

El analisis presupuestal del ejercicio del recurso FAEB contempla, en consecuencia, tres
subcomponentes: (1) Contextualizacién del Gasto Educativo en la Entidad (2010-2013); (2)
Anélisis de aplicacion de presupuesto (montos asignados, aplicacion de los recursos, metas

y resultados y particularidades); e (3) Indicadores de desempefio.

Fase 2. Grupos de Trabajo y Entrevistas con actores clave involucrados en el disefio,

implementacion y evaluacion del FAEB

La segunda fase cuenta con dos componentes. El primero son los Grupos de Trabajo,
definidos como reuniones coordinadas y de seguimiento a una agenda especifica cuyo
objetivo es identificar brechas y sinergias en torno a un objetivo o problema comun. En el
marco de la presente evaluacion, los grupos de trabajo tuvieron como objetivo identificar
aspectos clave y/o sensibles en la gestion y ejercicio del recurso FAEB de acuerdo a las
Matrices de Marco Logico y demas informacion de planeacion y presupuestal disponible.
Para ello, se cont6 con la presencia de las UEG. El resultado de los grupos de trabajo fue la
generacion de un espacio de intercambio colectivo de acuerdo a las distintas funciones
desempefiadas por los participantes en torno a tres modalidades: (1) Reuniones de
inmersion o de primer acercamiento, de modo de contar con elementos solidos sobre la
estructura y principales relaciones respecto a las UEG involucradas en la gestion del Fondo;
(2) Reuniones de seguimiento para atender solicitudes de informacion, aclaracion de

objetivos y propositos de la investigacion y realizacion de ejercicios conjuntos; (3)

* Analisis con base en la estadistica de la evaluacién publicada por la Secretaria de Educacién Plblica
Federal, disponible en: < http://www.enlace.sep.gob.mx/ba/>
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Reuniones de alcance o cierre, en donde se ofrecid una vision preliminar de los principales

hallazgos y/o resultados de la evaluacion.

El guion para la conduccion de los grupos atendi6 los siguientes criterios:

VI.

Preguntas generales/introductorias. Este apartado busca generar empatia con el
grupo, de modo de aclarar cuestiones relacionadas al objeto y razon de la
evaluacion.

Disefio. Preguntas relacionadas a la problematizacion del sector, su priorizacién, fin
y propdsito de la politica publica, objetivos estratégicos, congruencia en las l6gicas
de aplicacion del recurso respecto a los marcos de planeacion, indagar sobre MIR y
MML, financiamiento, analisis de componentes y actividades, logicas causales,
indicadores y su pertinencia, medios de verificacion y veracidad de la informacion,
poblacién objetivo, justificaciobn y atributos de la poblacién objetivo,
sistematizacion de la informacion, y reglas de operacion, complementariedad,
sinergias y duplicidades con programas federales o estatales.

Planeacion Estratégica. Preguntas orientadas a indagar la existencia de planes
estratégicos, indicadores y metas, mecanismos de planeacion, pertinencia de las
metas, requerimientos presupuestales, informacion presupuestal accesible.
Cobertura. Preguntas orientadas a la cuantificacion y determinacion de la
poblacion objetivo, indicadores relacionados, avances de la cobertura y alcances.
Operacion. Preguntas sobre los procesos de sistematizacion de la informacion,
evidencias documentales, estructuras organizacionales, coordinacion con otros
programas/proyectos, sistemas de informacidn, indicadores de eficacia, ejercicio
presupuestal, padrones de beneficiarios y avances de actividades.

Resultados. Indagar sobre la recoleccién veraz y oportuna de informacion, asi

como los progresos de cada programa.

El segundo instrumento son las entrevistas a actores clave. A través de esta herramienta se

buscd indagar sobre las distintas opiniones de los y las entrevistadas respecto de sus

experiencias y percepciones sobre el objeto de investigacion, incluyendo, entre otras, las

siguientes consideraciones:
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. Definicion de listas de funcionarios clave.

. En caso de que la agenda de las personas a ser entrevistadas les impida ser
visitadas en las fechas de elaboracion del estudio, se aplicara la técnica de “bola
de nieve”, en donde un actor nos sugiere o nos conduce con otro posible
entrevistado.

. Todas las entrevistas seran grabadas, para su posterior sistematizacion, analisis e

interpretacion exclusivamente.

Las entrevistas seran resultado de la identificacion de actores y actoras clave en la gestion
del recurso FAEB, y tiene como objetivo recopilar informacion de corte cualitativo que
habilite una mejor comprension de las fortalezas, dificultades, barreras y carencias de los
procesos de planeacién y gestion del recurso FAEB. También tiene como objetivo
identificar brechas mas especificas sobre el mismo tema, de modo de ubicar areas de
oportunidad de la gestion del recurso. Para las entrevistas a actores clave, se contard con un
guion semiestructurado que siga los mismos criterios que en el caso de los Grupos de

Trabajo.
Fase 3. Integracion de la Evaluacion del FAEB

Esta fase es resultado del proceso de sistematizacion de la informacion de las dos fases
anteriores. La herramienta metodoldgica a ser utilizada es el Analisis FODA.

Analisis FODA (Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas)

El anélisis FODA es una herramienta metodologica que permite sistematizar de manera la
informacién cualitativa bajo una matriz ordenada bajo cuatro criterios: fortalezas,
oportunidades, debilidades y amenazas.® El objetivo de la aplicacién de la matriz FODA es
contar con una plataforma de sistematizacion robusta de informacion que incorpore los

elementos del analisis cuantitativo y cualitativo bajo un marco que posteriormente

> Se hacen las siguientes precisiones conceptuales. Fortalezas: son las capacidades especiales con que cuenta
la institucion, y que le permite tener una posicién privilegiada frente a otras instituciones. Recursos que se
controlan, capacidades y habilidades que se poseen, actividades que se desarrollan positivamente, etc.;
Oportunidades: son aquellos factores que resultan positivos, favorables, explotables, que se deben descubrir
en el entorno en el que actla la institucién, y que permiten obtener ventajas competitivas; Debilidades: son
aquellos factores que provocan una posicion desfavorable, recursos de los que se carece, habilidades que no
se poseen, actividades que no se desarrollan positivamente, etc.; Amenazas: son aquellas situaciones que
provienen del entorno y que pueden llegar a atentar incluso contra la permanencia de la organizacion.
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conforme las bases de las principales propuestas. La herramienta busca contribuir a la
identificacion de areas de mejora y sugerencias de evaluacion. La matriz sugerida en la

evaluacion sigue el siguiente patron:
Figura 1. Tabla FODA por dimension de politica publica

Institucion /Programa/ Proyecto

D o

Diseiio

Planeacion Estratégica

Cobertura

Operacion

Resultados (Seguimiento)

Fuente. Elaboracion propia

La matriz propuesta contempla identificacién de cada uno de los factores que la componen
respecto a cada una de las dimensiones de politica publica contemplados en el cuestionario
del CONEVAL respecto a cada Institucion, programa o proyecto relacionado a las UEG del
FAEB. Esta ldgica permitié identificar areas de mejora para cada dimension, focalizando
los hallazgos y recomendaciones, y permitiendo identificar posibles areas futuras de

evaluacion y/o ajuste de gestion.

La figura 2 hace una sintesis de las fases de investigacion previstas en la presente
metodologia de evaluacion

Figura 2. Fases de Investigacion

Revision

Documental y
de Gabinete

Grupos de
Trabajo

Analisis FODA

Mormatividad

Analisis
Programatico

Fuente. Elaboracion propia
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Avances y Restricciones metodologicas

El cumplimiento de la metodologia planteada para la evaluacién de los recursos del FAEB,
en el estado de Morelos, presentd avances y restricciones en su proceso.

Fase 1. Trabajo de Gabinete y recoleccion de informacién

Los flujos de recabo de informacion fueron lentos y seccionados. Muchos factores inciden
en lo anterior. Por una parte, el FAEB en el Estado de Morelos esta dividido en méas de 130
proyectos institucionales, de los cuéles 21 son del orden Federal, y 80 a 85 en el Estado. De
este universo de proyectos institucionales, 72 estan interiorizados en la SEP del Estado. El
universo de proyectos esta a su vez concentrado bajo 20-25 proyectos prioritarios, que

incluyen, entre otras, las siguientes areas:

e Educacion elemental

e Educacion inicial

e Educacion preescolar

e Educacion especial

e Educacion primaria

e Educacion indigena

e Educacion para adultos
e Cultura

e Educacion media

e Universidad Pedagdgica

e Desarrollo Educativo

La dispersion de la informacion fue en consecuencia una restriccion relevante. Si bien los
insumos disponibles permiten iniciar un proceso de construccion de Matriz consolidada
institucional, uno de los principales insumos, las Matrices de Marco Logico (por proyecto y
consolidadas) aun no estan disponibles. Otro de los insumos pendientes ain son los

formatos 911, a través de los cuéles se puede indagar sobre la matricula educativa y su
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relacion con la aplicacion del recurso FAEB. En sintesis, las principales restricciones

metodolodgicas de la presente evaluacion fueron:

e Dificultades en los procesos de recopilacién de informacion y de documentacion
clave. No toda la informacion que fue solicitada a las UEG correspondientes fue
entregada en tiempo y forma: por ejemplo, expedientes técnicos, formatos
presupuestarios, anteproyectos de POA, etc. Muchas veces, esta informacion no se
encontraba sistematizada o se encontraba de manera dispersa al interior de la
administracion de los proyectos.

e Dada la complejidad del entramado institucional a través del cual se ejerce el
recurso FAEB en la entidad, fue dificil lograr una vision clara sobre los proyectos
especificos a los que se aplica el fondo y su lugar en las estructuras programaticas

presentadas por el IEBEM,;

Las restricciones mencionadas limitaron la identificacion de aspectos clave en la gestion y
ejercicio del recurso del FAEB, asi como la identificacién de matrices de Marco Ldgico

que permitan un ejercicio comparativo en el proceso de planeacién y ejecucién del recurso.

Fase 2. Grupos de Trabajo y Entrevistas con actores clave involucrados en el diseiio,

implementacion y evaluacion del FAEB

Las reuniones de seguimiento respecto al Fondo fueron atendidas por la Direccion de
Planeacion Educativa y mas de 20 representantes de los proyectos institucionales que
reciben el Fondo FAEB, lo cual dificult6 el flujo de informacion. Los asistentes a dichas
reuniones, salvo algunas excepciones, tuvieron poca participacion (incluso para despejar
dudas sobre los objetivos de la evaluacion), dificultando asi el proceso de devolucion de la
intervencion externa y la identificacion de aspectos clave de gestion del mismo. Incluso,
muchos de los asistentes variaron en asistencia, generando brechas en la continuidad del
proceso de gestion de la informacion e inconformidades por parte de algunos de los

asistentes que, naturalmente, no comprendian la naturaleza de los trabajos.

26



Precisd

MEDICION ESTRATEGICA

1. Marco Teorico Conceptual. Descentralizacion Educativa vy
Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios

1.1 Descentralizacion y Calidad Educativa

Uno de los procesos clave de la Reforma de Estado es el de la descentralizacion de acciones
y funciones a los ambitos de gobierno locales, como parte de la democratizacion de las
estructuras politicas. En términos generales, la descentralizacion se define como la
transferencia de facultades o atribuciones del Gobierno Central hacia otros ordenes de
gobierno (regiones, estados y municipios). El principio basico de la descentralizacion segun
Prud’homme (2001) es que:

Excepto bajo circunstancias claramente definidas donde deben ser tomadas a los mas altos niveles en
la pirdmide de la administracién, las decisiones deben ser tomadas al mas cercano nivel posible de la
poblacién involucrada. Nos referimos a la capacidad real para tomar decisiones, con

descentralizacion de impuestos, reparto de recursos y flexibilidad de la inversion. (p.3-4)

En Meéxico en materia educativa han confluido dos tipos de descentralizacion: la
administrativa y la fiscal. La primera implicé la descentralizacion de la educacion en la que
se le atribuyen a los estados la capacidad de planear, administrar y operar sus propios
servicios educativos y la descentralizacion fiscal que implicé la descentralizacion del gasto

publico en distintos sectores incluidos el educativo.

La descentralizacion educativa en México tiene caracteristicas distintas a otros paises de

América latina, pues segiin Messina (2008):

El caso mexicano se califica como un proceso de descentralizacion lineal, que parte del centro hacia
la periferia, en el que la autoridad central preserva el control sobre los elementos decisivos del
sistema educativo, a saber: la responsabilidad por los planes y programas educativos, la negociacion
salarial, los aspectos sustantivos de la carrera docente, asi como el control de la mayor parte de los
recursos fiscales, mientras que a los gobiernos locales se les delega los aspectos operativos y, acaso,

la posibilidad de agregar contenidos propios al curriculo (p. 24-25).

De acuerdo con Fierro, Tapia y Rojas (2009) el Acuerdo Nacional para la Modernizacion

de la Educacién Basica y Normal (ANMEB) planted cuatro estrategias:
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1) Incremento del gasto educativo por parte tanto del gobierno federal como de los
estatales;

2) Reorganizacion del sistema educativo, con dos ejes:

a) Federalismo educativo, que traspasa a los gobiernos estatales los
establecimientos escolares, los recursos materiales y financieros de
educacion bésica y normal, quedando al gobierno central la responsabilidad

de la normatividad:;

b) Participacion social, que comprende a maestros, padres de familia y
autoridades, para lograr una mayor vinculacion de la comunidad hacia el

correcto funcionamiento de las escuelas.

3) La reformulacién de los contenidos y materiales educativos: reforma de
contenidos y métodos en preescolar; programas de estudio y libros de texto de
primaria, reimplantacion del programa por asignaturas en secundaria, en lugar de

areas;

4) La revaloracion de la funcion magisterial: actualizacion, salario profesional,

vivienda, carrera magisterial y aprecio social por su trabajo.

En marzo de 1993 se publicé una reforma al articulo 3° constitucional y en julio del mismo
afio se aprobd la Ley General de Educacion (LGE). En ella se ratificd de manera precisa el
conjunto de decisiones pactadas en el ANMEB, ademas de que se oficializé una politica de
Estado en materia de equidad para la educacion basica, asi como definiciones respecto a la

evaluacion del sistema educativo.

Segun Fierro, Tapia y Rojas (2009) la evolucion que la descentralizacion educativa en los
estados depende de circunstancias diversas como: "la existencia 0 no de sistemas
educativos estatales, la importancia atribuida a la educacion, los intereses de las fuerzas
politica asi como las capacidades técnicas pedagogicas y administrativas locales™ (p.3.).
Los servicios federales y su adopcion quedaron sujetos a estas particularidades, por lo que

el resultado fue heterogéneo.
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Hoy en dia existen tres desafios importantes en materia educativa en México: 1) la calidad
educativa; 2) la equidad educativa y; 3) la cobertura y retencion. En el Plan Nacional de
Desarrollo (PND) 2013-2018 se reconoce que es fundamental que México sea un pais que
provea una educacion de calidad que potencie el desarrollo de las capacidades y &mbitos
intelectual, afectivo, artistico y deportivo, al tiempo que inculque los valores por los cuales

se defiende la dignidad personal y la de los otros.

De acuerdo con este fundamento, en el Plan Sectorial de Educacion 2013- 2018 se
menciona que "La educacion de calidad debe ser un verdadero instrumento que ayude a
superar las graves desigualdades que padecen millones de mexicanos y favorezca un

panorama de oportunidades al alcance de todos™ (PSE 2013-2018).

Se reconoce como una meta de vital importancia que la nacion dirija sus esfuerzos para
transitar hacia una Sociedad del Conocimiento. Esto implica segun el PND basar nuestro
futuro en el aprovechamiento intensivo de nuestra capacidad intelectual. En este sentido, un
México con Educacién de Calidad para todos propone la articulacién entre niveles
educativos Yy el quehacer cientifico, el desarrollo tecnoldgico y el sector productivo, con el

fin de generar un capital humano que detone la innovacion nacional.

En estudios realizados por la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos
(OCDE) se destaca la importancia de la educacion como un &rea clave para apoyar un
crecimiento sostenible. La OCDE afirma que ampliar la cobertura del sistema educativo e
incrementar la calidad de la educacion, entre otras cosas, son piezas clave para dinamizar la
productividad y desarrollar sistemas econémicos mas equitativos; ademas, el incremento
en el nivel educativo nacional tiene un impacto positivo sobre el Producto Interno Bruto

per capita.’
1.2 El Ramo 33
En 1998 a partir de las reformas a la Ley de Coordinacion Fiscal, se definieron estrategias

concurrentes y programas que vinculan a los diferentes &mbitos de gobierno en el pais.

Algunas de las estrategias mas relevantes incluyeron los siguientes objetivos:

® OCDE, Perspectivas econémicas para América Latina, 2009 y 2012.
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e Otorgar mayores ingresos

e Redistribucion de autoridad, responsabilidad y recursos
e Ampliar el gasto

o Descentralizacion de acciones y programas

e Continuar con mecanismos compensatorios

e Fortalecer los municipios

Para lograr estos objetivos se cre6 un mecanismo coordinador de las relaciones
intergubernamentales: los Convenios Unicos de Coordinacion (CUC) los cuales permiten
instrumentar una planeacion concertada, mediante compromisos reciprocos entre los

ambitos federal y estatal.

A partir de 1998, producto de las reformas al sistema de transferencias, se incorporaron en
el Presupuesto de Egresos de la Federaciéon (PEF) y en el Capitulo V de la LCF, los fondos
de aportaciones federales 0 Ramo 33.

El Ramo 33 surge de la conjuncién de algunos de los programas asociados con los Ramos 4
“Gobernacion”, 9 “Comunicaciones y Transportes”, 11 “Educacion Publica”, 12 “Salud”,
25 “Previsiones Salariales y econdmicas”, 25 “Previsiones y Aportaciones para los
Sistemas de Educacion Basica y Normal”, y 26 “Desarrollo Social y Productivo en

Regiones de Pobreza”.

Por medio del Ramo 33 se empezO a transferir recursos a las entidades federativas

destinados a:

e Educacion bésica

e Servicios de salud a la poblacion abierta

e Infraestructura social

e Fortalecimiento de las haciendas municipales y del Distrito Federal.
e Otorgamiento de desayunos escolares

e Apoyos alimenticios

e Apoyos de asistencia social a poblacién en pobreza y en desamparo
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e Construccion de escuelas de educacion basica e infraestructura del nivel superior en

su modalidad universitaria

Los recursos destinados a estos grandes objetivos provenientes del Ramo 33 hoy se

concentran en 8 Fondos:

1. Fondo de Aportaciones para la Educacion Bésica y Normal (FAEB).

2. Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud (FASSA).

3. Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social (FAIS).

4. que se divide en dos: el Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
Estatal (FAISE), y el Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
Municipal (FAISM).

5. Fondo de Aportaciones Mdltiples (FAM).

6. Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN).

7. Fondo de Aportaciones para la Educacion Tecnologica y de Adultos (FAETA).

8. Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y del Distrito
Federal (FASP).

9. Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas
(FAFEF).

Los recursos del Ramo 33 representan en promedio 37.14 por ciento del total de los
ingresos de las entidades federativas y municipios, considerando impuestos, derechos,
productos, aprovechamientos, contribuciones de mejora, participaciones federales,
aportaciones federales y financiamientos (INAP, 2010, p. 42). En 2011 los fondos
destinados a educacion representaron el 59.46 por ciento del gasto total asignado al Ramo
33; sin embargo, en los siguiente dos afios se observo una redistribucion de dicho gasto:
para el 2012 sélo representaban el 59.08 por ciento y para 2013 el 58.60 por ciento, lo que
en términos nominales significaron reducciones al presupuesto asignado a dichos fondos de
$1, 794, 261,889.25 y $2, 471, 801,068.99 respectivamente.
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1.3 Contexto educativo en el Estado de Morelos

De acuerdo con el Panorama sociodemografico de Morelos elaborado por el Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI),de cada 100 personas mayores de 15 afios que
viven en la entidad, sélo 54.7 terminan la educacion bésica y 17 tienen algin grado
aprobado en educacion superior (INEGI,2011). S6lo 20.6 personas concluyen la educacion
media superior. De acuerdo con el segundo Censo de Poblaciéon y Vivienda (2010) la
matricula total del sistema educativo fue de 538 mil 695 alumnos, de éstos 341 mil 380
nifios y jovenes se matricularon en un plantel oficial que depende del Instituto de la
Educacion Bésica del Estado de Morelos (IEBEM). Para el afio 2012 la matricula total

captada ascendio a 402 mil 787 alumnos.

De acuerdo con el CONEVAL, en 2010 el Estado de Morelos presentaba un grado medio en
materia de rezago social, ubicandose en el lugar 16 a nivel nacional con respecto a las 32
entidades federativas (CONEVAL 2012 y 2010). En materia educativa, Morelos presentd
un porcentaje de rezago educativo de 19.4 por ciento equivalente a 345 mil 9 personas.

Figura 3 . Contexto educativo del Estado de Morelos
Morelos, México

Morelos
Division municipal

A Area: 4 879 km’

Division politica: 33 municipios

(Cuernavaca 365 168, Jiutepec
196 953, Cuautla 175 207)
Poblacion: 1,777, 227 habs.
Hombres: 858 588 habs.
Mujeres: 918 639
Tasa de crecimiento

demograéfico: 2por ciento

Sector Educativo

Tasa de alfabetizacion: 98.8 por ciento

Alumnos egresados en preescolar:34,039 (2011)
Alumnos egresados en primaria: 34,115 (2011)
Alumnos egresados en secundaria: 25,592 (2011)

Alumnos egresados en profesional técnico: 1,215 (2011)
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Alumnos egresados en bachillerato: 11,161 (2011)
Magisterio en el Estado de Morelos

Personal docente en preescolar: 4,066

Personal docente en primaria: 10,974

Personal docente en primaria indigena: 53

Personal docente en secundaria: 6,083

Personal docente en bachillerato: 4,455

Personal docente en profesional técnico: 941

Edad promedio del Maestro: 43.2 afios**

Sueldo promedio del Maestro: $ 19,640 pesos mensuales**
Relacion ndmina estatal / nimero de alumnos: $1,480.19 pesos (8% lugar nacional)**
Pobreza***

Poblacién pobre (por ciento):45.5

Pobreza extrema:6.3por ciento

Pobreza moderada: 39.1por ciento

Poblacion vulnerable: por carencia social:32 por ciento

Fuente. Elaboracion propia con base en Censo de Poblacion y Vivienda 2010 INEGI, Panorama
sociodemogréfico del Estado de Morelos 2011. ** Datos del Instituto Mexicano para la Competitividad
(IMCO) 2014. *** Datos del Informe de Pobreza en México del CONEVAL, 2012. Cfr. p. 25

A pesar de una alta tasa de alfabetizacién, en Morelos, el grado promedio de escolaridad de
la poblacién de 15 afios y mas es de 8.9, lo que equivale a practicamente la secundaria
concluida (INEGI, 2014).

Los resultados de la Evaluacion Nacional de Logro Académico en Centros Escolares
(prueba ENLACE)® dan muestra del logro académico de los alumnos de las escuelas de
Morelos, tal como se muestra en la tabla 2. En 2013, el promedio de evaluacion de los

alumnos de primaria y secundaria en espafiol y matematicas del Estado de Morelos se ubico

7 En 2010, los 33 municipios de Morelos se distribuyeron en los estratos de rezago social de la siguiente
manera: 15 tienen un grado de rezago social muy bajo, 16 tienen un grado de rezago social bajo y 2 tienen un
grado de rezago social medio. Cfr. CONEVAL 2012.

® ENLACE es una prueba del Sistema Educativo Nacional que se aplica a planteles publicos y privados del
Pais. En Educacién Basica, a nifias y nifios de tercero a sexto de primaria y jovenes de primero, segundo y
tercero de secundaria, en funcién de los planes y programas de estudios oficiales en las asignaturas de
Espafiol y Matematicas. También se aplica a jovenes que cursan el Gltimo grado de bachillerato para evaluar
las competencias disciplinarias basicas de los Campos de Comunicacion (Comprension Lectora) y
Matematicas.
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Tabla 3. Comparativo Nacional de resultados de prueba ENLACE 2013 por materia

evaluada y nivel educativo*

Chiapas
Sonora
Campeche
Guerrero
Distrito Federal
Hidalgo
Tabasco
Sinaloa
Nuevo Leén
Puebla
Durango
Zacatecas
NACIONAL
Morelos
Chihuahua
Quintana Roo
Guanajuato
Tlaxcala
Jalisco
Yucatan
Coahuila
Veracruz
Nayarit
Michoacan
Colima

Tamaulipas

Baja California
Sur

Estado De México
Baja California
Querétaro
Aguascalientes
San Luis Potosf

Oaxaca

| | | | = Primaria
A 2173 16,5 | Matematicas

| | | |
ST 1487 11.3 = Primaria Espafiol

= 164" 182 | = Secundaria

i i i Matematicas

Secundaria Espaf

Fuente. Elaboracion propia, con base Secretaria de Educacion Piblica, ENLACE 2013

con niveles de logro bueno y excelente.

*ordenada con base en el promedio de las cuatro pruebas para todas las entidades expresado en porcentaje de alumnos
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ligeramente por debajo de la media nacional. A nivel primaria, el porcentaje de alumnos
morelenses que se encuentran en niveles de logro bueno y excelente fue de 50.9 por ciento
en esparfiol y 45.4 por ciento en matematicas, ligeramente por encima de la media nacional
de 48.8 y 42.8 por ciento respectivamente. En el caso de los alumnos de educacion
secundaria, la entidad mostré un promedio inferior a la media nacional, con 19.3 por ciento
de los alumnos con niveles de logro bueno y excelente en matematicas, y 17.3 por ciento en
espanol en comparacién con el promedio nacional en espafiol (19.7 por ciento) y

matematicas (21.9 por ciento).

Tabla 4. Diferencia en los resultados generales de la prueba ENLACE en el Estado de
Morelos entre 2006 y 2013 respecto a la media nacional por asignatura evaluada y

nivel educativo

Materia / Afio 2006 2013 Diferencia Ubicacion respecto a la
media nacional*
Primaria 19.9 50.9 31.0 Por debajo
Matematicas
Primaria Espafiol 22.8 454 22.6 Por encima
Secundaria 48 193 145 Por debajo
Matematicas
SecundNarla 16.6 17.3 0.7 Por debajo
Espafiol

Fuente. Elaboracién propia, con base Secretaria de Educacion Publica, ENLACE 2013 *Las medias
nacionales de diferencia a considerar son: Primaria Matematicas 31.2, Primaria Espafiol 21.5, Secundaria
Matematicas 17.7 y Secundaria Espafiol 5.0.

No obstante, como lo muestra la tabla 3, Morelos sélo ha crecido por encima de la media
nacional en una de las cuatro areas consideradas (primaria espafiol) desde 2006. A pesar de
que el Estado muestra una mejora considerable en matematicas a nivel primaria, existen
otras entidades federativas con mayores logros, elevando la media nacional a respecto, tales
como Campeche (46.3 por ciento en diferencia), Guerrero (44.6 por ciento en diferencia) y
Chiapas (41.9 por ciento en diferencia). Los menores avances se registran en el nivel
secundaria, especificamente en la asignatura espafiol, en donde en 8 afios s6lo se ha tenido

un 0.7 por ciento de avance en los resultados de la evaluacion.
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Al interior del Estado de Morelos, los resultados son igualmente diferenciados. En 2013,
los resultados de la prueba ENLACE en el Estado arrojan un diferencial de 12.8 puntos
entre el municipio con los mejores resultados en la asignatura de espafiol, mientras que en

el area de matematicas los diferenciales son similares.

Grafica 1. Resultados de la prueba ENLACE por nivel de logro en educacion

primaria en la asignatura de matematicas por Municipios

Coatlén del Rio | 0:289
Tlaquiltenango | 0:307
Amacuzac | 0.322
Emiliano Zapata | 0:322
Jantetelco | 0.323
Tepoztlan | 0:324
Tepalcingo | 0:328
Tlanepantla | 0:331
Tetecala | 0:343
Totolapan | 0:35
Puente de Ixtla | 0356
Atlatlahucan | 0361
Jiutepec | 0368
Huitzilac | 0.379
Tlayacapan | 0:385
Temixco | 0:395
Ayala | 0397
Cuernavaca | 0:398
Axochiapan | 0.4
Cuautla | 0.4
Yautepec | 0:4
Yecapixtla | 0.406
Zacatepec | 0411
Zacualpan | 0.427
Tetela del Volcan | 0:429
Mazatepec | 0:432
Ocuituco | 0438
Tlaltizapan | 0.442
Xochitepec | 0:453
Jojutla | 0.459
Miacatlan | 0.527
Jonocatepec | 0.585

Fuente. Elaboracion propia a partir de los resultados ENLACE 2013

36



Precisd

MEDICION ESTRATEGICA

Gréfica 2. Resultados de la prueba ENLACE por nivel de logro en educacion

primaria en la asignatura de espafiol por Municipios

Coatl4n del Rio | 27.82
Tepoztlan 285
Emiliano Zapata 1 28:51
Jantetelco 28:57
Tlaltizapan |j——————————— 2026
Tepalcingo | 29.29
Totolapan | 29.62
Tlaquiltenango 29.67
Atlatlahucan 30:96
Zacatepec | 31.2
Huitzilac — 31.24
Tetecala | 317
Amacuzac | 31:85
Axochiapan | 3242
Temixco | 3248
o e Il —
Puente de Ixtla | 32.64
Ayala | 32.82
Jiutepec | 32.87
Cuautla 33.05
Mazatepec 33:34
Y €A XL | 3373
Ocuituco 34.56
Xochitepec | 34.57
Cuernavaca | 34:82
Tlayacapan | 35.34
Tlanepantla | 3544
0] L 3577
Zacualpan | 38.27
Tetela del Volcan | 3831
Miacatlan | 38.47
Jonocatepec | 40.81

Fuente. Elaboracidn propia a partir de los resultados ENLACE 2013

Los resultados de la prueba ENLACE al interior del Estado de Morelos revelan que entre la
educacion primaria y la educacion secundaria existe un desfase en los modelos educativos
que ocasiona un menor aprovechamiento por parte de los alumnos que puede ser explicado
por multiples factores. De acuerdo con los resultados de la prueba PISA (Programme for
International Student Assessment) de la Organizacion para la Cooperacion Econdmica vy el
Desarrollo (OCDE) de 2012, existen varias hipotesis para explicar estos diferenciales de
aprovechamiento:

e Laasignacion de recursos en las escuelas estan asociados a la (in) equidad en las
oportunidades educativas;
e Existe una ausencia o insuficiencia en las opciones de politica publica;

e Desconexidn entre las funciones pedagdgicas de los profesores y los alumnos;
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e Equidad en la asignacion de recursos como parte del desempefio del sistema
escolar;

e Falta de involucramiento de otros actores y actoras clave, tales como padres y
madres de familia;

e Plantillas magisteriales poco calificadas y con poca experiencia docente;

« Disparidades de género (tanto en el alumnado como en el magisterio).®

1.3.1 Andlisis de la matricula basica escolarizada en Morelos

Anualmente el sistema publico escolarizado atiende a poco mas de 30 millones de alumnos
de los cuales, aproximadamente el 74 por ciento corresponden a educacion basica. De este
porcentaje tan solo el 1.67 por ciento pertenece al Estado de Morelos; es decir de un
promedio de 23, 354,447 alumnos que cursan educacion basica, menos de 400 mil estudian

en Morelos.

Tabla 5. Matricula de alumnos de Educacion Béasica Escolarizada en Morelos (por
ciento)

Ciclo Matricula Matricula
Escolar Plblica Morelos Educacion
Educacion Basica Basica

2009 - 2010 23,250,268 1.66 por ciento
2010 - 2011 23,312,746 1.67 por ciento
2011 - 2012 23,397,475 1.67 por ciento
2012 — 2013 23,457,297 1.67 por ciento

Fuente. Elaboracion propia con datos del Primer Informe de Gobierno 2012-2013

Un punto importante que no podemos dejar pasar es que en el estado de Morelos la
poblacion de alumnos de educacion basica muestra una tendencia decreciente, esto se debe

a la redistribucién de la piramide poblacional.

° Cfr. OCDE (2012), PISA 2012 Results in focus . What 15-year-olds know and what they can do with what
they know. Paris, 42 p. Disponible en: http://www.oecd.org/pisa/keyfindings/pisa-2012-results-overview.pdf
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Tabla 6. Variacion porcentual de Alumnos en Educacion Béasica escolarizada por ciclo
escolar

Ciclo

Escolar Matricula Matricula
Todos los Niveles Educacién Basica

2009 — 2010 522, 537 73.89 por ciento
2010 -2011 533, 577 72.95 por ciento
2011 - 2012 547, 339 71.44 por ciento
2012 — 2013 548, 907 71.35 por ciento

Fuente. Elaboracion propia con datos del Primer Informe de Gobierno 2012-2013

1.3.2 Marco juridico y de planeacion del sector educativo

En Morelos, la educacion es uno de los ejes rectores de la politica de desarrollo estatal. El
Plan Estatal de Desarrollo del Estado de Morelos contempla distintas objetivos y estrategias
en materia educativa, siendo el Eje 2 (Morelos con inversion social para la construccion de

ciudadania) la seccion rectora del sector educativo de la entidad.

Tabla 7 . Objetivos y estrategias para el sector educativo contemplados en el Plan

Estatal de Desarrollo del Estado de Morelos

1. Mejorar el desempefio y Brindar educacion de calidad en todos los niveles y modalidades para
asegurar la permanencia de promover la mejora en el aprendizaje de los alumnos.

nifios y jovenes en el sistema | e« Coordinar las politicas puablicas para hacer de los nifios y jévenes
educativo morelenses el centro de atencién de la politica educativa estatal.
Disminuir el rezago educativo y el analfabetismo.

Aumentar el grado promedio de escolaridad de la poblacion morelense.
Hacer de las escuelas el centro de la gestion educativa, promoviendo la
equidad y la participacion de la sociedad.

2. Alcanzar una cobertura [ e Implementar el programa Beca-Salario Universal orientado a

universal de la educacién incrementar la cobertura, reducir la deserciéon y mejorar la eficiencia

media superior terminal.

o Desarrollar el modelo de educacion media superior multimodal.

e  Establecer una convocatoria Unica de educacion media superior.

e Implementar programas orientados hacia la prevencion de la violencia y
el fomento de la convivencia.

3. Incrementar la cobertura | ¢ Implementar programas de beca-salario a todo estudiante inscrito en

de la educacion superior con escuela publica, para concluir la educacion bésica y asegurar la

sentido social y de progreso permanencia en educacién media superior y universidad.

e Promover la oferta del servicio educativo multimodal mediante el uso
de las Tecnologias de la Informacién y Comunicacion (TIC), cuyas
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herramientas permitan ser traducidas en campus virtuales, educacion a
distancia y en linea

4. Incrementar la calidad de
la educacién superior en
Morelos

Invertir recursos de forma creciente en infraestructura fisica que tienda
a la accesibilidad y calidad académica de estudiantes, profesores y
directivos, en un marco de educacion inclusiva.

Promover programas de articulacion académica con la educacion media
superior.

5. Construir una politica de
Estado para los estudios de
posgrado en Morelos

Impulsar la implementacion de programas multi-institucionales.

Fuente. Elaboracion propia

El sector educativo del Estado de Morelos esta relacionado a la observancia de al menos 37

leyes béasicas, méas el Plan Estatal de Desarrollo que debe estar alineado al Plan Nacional de

Desarrollo. Entre las leyes asociadas destacan la Ley de Educacién del Estado de Morelos

que en su titulo tercero dota al Estado de las facultades juridicas para disefiar su sistema de

planeacion educativa. En su articulo 80, dicha ley establece:

ARTICULO 80.- Corresponde al Gobierno del Estado la planeacién, organizacion, administracion y

evaluacion del Sistema Educativo Estatal a través de las autoridades educativas locales las cuales

tendran la estructura técnica y administrativa que les permita lograr la mayor eficiencia y

productividad.

El sistema de planeacion educativa debe conformar un Proyecto Educativo Estatal,

plasmado en el Articulo 82:

ARTICULO 82.- El Proyecto Educativo del Estado, es el instrumento que permite integrar los

esfuerzos de las autoridades, organismos e instituciones educativas, pdblicas y privadas, orientadas al

desarrollo educativo, debiendo contener por lo menos los siguientes elementos:

l. Diagnostico de la educacion en el Estado;

Il. Instrumentos de planeacion y control;

1l. Instrumentos de evaluacion permanente;

(\VA Proyectos estratégicos;

V. Lineas de accion, y

VI. Participacion directa de la sociedad.

Para efectos de operacionalizacién del sistema de planeacion, el Estado de Morelos decretd
en 2006 la creacion del Instituto de Educacion Basica del Estado de Morelos (IEBEM),

cuyas funciones estan plasmadas en el Articulo 2 de su decreto de creacion:
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ARTICULO 2.- El instituto tendra como objeto dirigir, administrar, operar y supervisar los
establecimientos y servicios de educacion pre-escolar, primaria, secundaria y para la formacién de
maestros, incluyendo la educacion normal, la educacion indigena y los de educacion especial, asi
como los recursos humanos, financieros y materiales que la Secretaria de Educacion Publica

transfiera al gobierno del Estado de Morelos.

El ordenamiento juridico que regula tal transaccion es la Ley de Coordinacion Fiscal, que
en su Articulo 25 norma las transferencias de recursos federales a las entidades federativas:

Articulo 25.- Con independencia de lo establecido en los capitulos | a IV de esta Ley, respecto de la
participacion de los Estados, Municipios y el Distrito Federal en la recaudacion federal participable,
se establecen las aportaciones federales, como recursos que la Federacion transfiere a las haciendas
publicas de los Estados, Distrito Federal, y en su caso, de los Municipios, condicionando su gasto a
la consecucion y cumplimiento de los objetivos que para cada tipo de aportacién establece esta Ley,

para los Fondos siguientes:

l. Fondo de Aportaciones para la Nomina Educativa y Gasto Operativo;
Il. Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud;
1. Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social;
V. Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones
V. Territoriales del Distrito Federal;
VI. Fondo de Aportaciones Mdltiples.
VII. Fondo de Aportaciones para la Educacién Tecnolégica y de Adultos, y
VIII. Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y del Distrito Federal.

IX. Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas.

En cumplimiento a las condiciones, normativas y lineamientos de la Ley de Coordinacion
Fiscal (Articulos 25 a 28, 49 y 50), el Estado delega a las autoridades sectoriales la
coordinacion del recurso trasferido, en observancia de la Ley General de Hacienda el

Estado de Morelos.

En Morelos, la cabeza del sector educativo es la Secretaria de Educacion del Estado. Que
entre sus funciones mas destacadas y relacionadas al ejercicio de planeacion en educacion

basica se encuentran:

e Proponer al Titular del Ejecutivo estatal las politicas en materia educativa,

cultural, deportiva y recreativa en el ambito de competencia del Estado.
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e Planear, organizar, coordinar, dirigir, vigilar y evaluar los servicios educativos a
cargo del Gobierno del Estado o de sus organismos descentralizados en todos
los tipos, niveles y modalidades, en términos de la legislacion vigente en la

materia (Secretaria de Educacion de Morelos, 2014).

El IEBEM es un organismo desconcentrado del sector educativo responsable ante la
Administracion Pablica del Estado de Morelos encargado de dirigir, administrar, operar y
supervisar los recursos financieros que la SEP federal transfiera al Estado de Morelos, entre
los que destaca el recurso FAEB del Ramo 33. Dicha institucion cuenta con una Direccion

General y ocho Direcciones:

e Direccion de Administracion

e Direccién de Desarrollo Educativo

e Direccion de Educacion Elemental

e Direccién de Educacion Media y Normal

e Direccién Juridica

e Direcciédn de Personal y Relaciones Laborales
e Direccion de Planeacion Educativa

e Direccién 17-A UPN

Todas las direcciones citadas forman parte de un entramado institucional responsable de la
gestion del recurso FAEB. No obstante, la mayor responsabilidad de coordinacién y gestion
estratégica del recurso recae en la Direccién de Planeacién Educativa conformada por dos
Subdirecciones: Una Subdireccion de control escolar y una Subdireccion de Programacion,
a su vez conformadas por varias Jefaturas de Departamento, tal como se muestra en la

figura 4.
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Figura 4. Organigrama de la Direccion de Planeacion Educativa del IEBEM*

Direccion de
Planeacion
Educativa

Subdireccion de Subdireccién de
Programacion Control Escolar

Departamento de Departamento de
Programacion y Evaluacion
Presupuesto Educativa

Departamento de
Estadistica

Departamento de
Registro y
Certificacion

Departamento de
Estudios y
Proyectos

Fuente. Elaboracidn propia con base en informacion del IEBEM. *Para ver el organigrama completo del
IEBEM consultese la seccion de anexos.

1.4 El Fondo de Aportaciones para la Educacion Basica (FAEB)

El FAEB es uno de los ocho fondos que integran el Ramo General 33, y es el principal
soporte financiero de los servicios de educacién basica y normal proporcionados por los
estados (preescolar, primaria y secundaria, normal, indigena y especial), en lo
correspondiente al pago de servicios personales y gastos inherentes a la imparticion de

dichos servicios.

La importancia del FAEB, y la necesidad de un uso eficiente de los recursos financieros
aportados por el mismo, queda de manifiesta cuando se observa que el financiamiento de la
Educacion Basica es uno de los principales problemas de finanzas publicas de los Estados,

principalmente por las siguientes razones:

i.  Existe una doble negociacion salarial (primero la Federal y luego multiples a
nivel estatal), lo cual genera presiones en el gasto;
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ii. Los recursos del FAEB se distribuyen predominantemente por la matricula
escolar por entidad federativa, bajo la logica de tratar de igualar las asignacion
de recursos por alumno, desestimando la heterogeneidad en el costo de proveer
educacion a las distintas regiones del pais; y

iii. La creacion de plazas que no son consistentes con la distribucion de los

recursos.

Derivado de lo anterior, la Reforma Hacendaria de 2013 introdujo el Fondo de Némina
Educativa (FONE), el cual propone un control administrativo y operativo de la némina
educativa que a la fecha se paga con recursos del FAEB y de los maestros transferidos a los
Estados en el marco del Acuerdo Nacional para la Modernizacion de la Educacion Basica y
los convenios que de conformidad con el mismo fueron formalizados con los Estados por
parte de la Federacion. Dicha reforma establece un mecanismo de negociaciéon Unico y
definitivo de acuerdos salariales para los maestros federalizados, la cual en todo momento
deberd ser consistente con los objetivos que se establezcan en la Ley del Servicio

Profesional Docente.

1.4.1 Férmula de distribucién del gasto del FAEB

La férmula de distribucién del FAEB establece los criterios de distribucion de los recursos
del Fondo a cada entidad federativa. Actualmente, este criterio depende en gran medida de
las transferencias que las entidades hayan recibido en el afio anterior. El porcentaje que le

corresponde a cada uno de los estados esta determinado por la proporcion de:

i. La matricula publica de educacion basica estatal respecto al total de la matricula
nacional en dicho nivel de educacion;
ii.  La matricula publica estatal, ponderada por un indice de calidad educativa respecto
al total nacional;
iii.  El gasto estatal en educacion basica, ponderado por las transferencias que la entidad
federativa recibe a través del FAEB respecto al gasto total nacional (CONEVAL,
2010).

44



Precisd

MEDICION ESTRATEGICA

El articulo 27 de la Ley de Coordinacion Fiscal fue reformado, y con ello, la formula de

distribucion del gasto del FAEB. Esta formula modifico la distribucion del Fondo por

entidad federativa. Dichos cambios se vieron fortalecidos el 26 de febrero de 2009 con la

publicacién en el Diario Oficial de la Federacién (DOF) del acuerdo nimero 482 que

establece disposiciones para evitar el mal uso, desvio o la incorrecta aplicacion de los

recursos del FAEB. Este ordenamiento es relevante en términos del destino de los recursos

FAEB, tal como queda establecido en los articulos 4 y 5 del ordenamiento:

CUARTA.- Las entidades federativas deberan destinar los recursos del FAEB exclusivamente a las
funciones que les asignan los articulos 13 y 16 de la Ley General de Educacion.

No quedaradn comprendidas dentro de las funciones mencionadas en el parrafo anterior los gastos
relacionados con:

I
1.
I1.
V.
V.
VI.

Apoyos a secciones sindicales;

Eventos publicos no educativos;

Adquisicidn de vehiculos destinados a personal de mando para uso no oficial;
Gastos de comunicacion social no relacionados con el tema educativo;

Plazas con funciones distintas a la educacion bésica y normal;

Pagos de dobles plazas en entidades federativas no colindantes.

QUINTA.- La administracion de recursos humanos debera realizarse en estricto apego a la
normatividad establecida en la entidad federativa o0, en su caso, como referencia a la federal,
teniendo especial cuidado en lo siguiente:

Los pagos con cargo al FAEB deberan contar con la autorizacién del techo
presupuestal correspondiente.

El personal con mas de una plaza debera contar con la compatibilidad de empleos
debidamente motivada y justificada.

Las autoridades de los planteles seran las responsables de verificar que los pagos de
noémina sean congruentes con el registro de asistencia del personal.

Sélo se autorizaran transferencias entre las entidades federativas para el personal
que ocupe categorias y puestos iguales en la entidad federativa receptora y la que
transfiere.

Los enteros a terceros institucionales se deber&n hacer en tiempo y forma para
evitar el pago de multas, recargos y actualizaciones a causa de su presentacién
extemporénea a las instancias correspondientes (DOF, 26-02-09).

La férmula aprobada en el Articulo 27 de la Ley de Coordinacion Fiscal (DOF, 21-12-07)

es:
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T, =T, +(FAEB — FAEB_ )02Cl,, +0.5C2,, +0.1C3,, +02C4, )

Lt

En donde:

Cl. =

_(F4EB, T,
M M

N1 =y

B,
ZBi_r Bi-f ]‘M}_r—l

e El coeficiente C1li,t se calculard para cada estado solamente cuando Bi,t sea positivo, de lo
contrario sera cero. De la misma forma, la sumatoria sera solamente sobre aquellos estados para
los que Bi,t sea positivo. Ningun estado recibira, por concepto del 20por ciento del incremento
del Fondo de Aportaciones para la Educacion Basica y Normal, més recursos de los necesarios
para cerrar su brecha de gasto federal por alumno. Es decir, en un afio determinado un estado no
podra recibir mas de Bi,t por este concepto. De haber un sobrante del citado 20por ciento se
repartira entre todos los estados de acuerdo al segundo coeficiente.

e Clit, C2it, C3i,ty C4i,t son los coeficientes de distribucion del Fondo de Aportaciones para la
Educacion Bésica y Normal de la entidad i en el afio en que se realiza el célculo.

e Ti,¢tes la aportacion del Fondo a que se refiere este articulo, que corresponde al estado i en el
afio para el cual se realiza el calculo y que no podra ser menor a Ti,t-1 actualizada por la
inflacion del afio inmediato anterior.

e Tit-1 es la aportacién del Fondo a que se refiere este articulo que le correspondié al estado i en
el afio anterior para el cual se efectla el célculo.

e FAEBt es el Fondo de Aportaciones para la Educacion Basica y Normal a nivel nacional
determinado en el Presupuesto de Egresos de la Federacion del afio para el cual se efectta el
calculo.

e FAEBt-1 es el Fondo de Aportaciones para la Educacion Bésica y Normal a nivel nacional en el
afio anterior para el cual se efectua el célculo.

¢ Mi,t-1 es la matricula publica de educacién basica que determine la Secretaria de Educacion
Plblica para el estado i en el afio anterior para el cual se efectda el célculo.

¢ MN,t-1 es la matricula publica nacional de educacién bésica que determine la Secretaria de
Educacion Publica en el afio anterior para el cual se efectla el calculo.

¢ ICi,tes el indice de calidad educativa que determine la Secretaria de Educacion Publica para el
estadoienel afiot.

e Gi,tes el gasto estatal en educacion bésica del estado i en el afio t, que determine la Secretaria de
Educacion Pudblica. (SHCP, Variables de Céalculo, Procedimiento y Distribucion del FAEB)

Para el Estado de Morelos, es pertinente analizar los patrones de distribucion del fondo con
base en los tres elementos de distribucion descritos por el CONEVAL. Posteriormente,
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puede hacerse un analisis comparativo contra el resto de la federacion, de modo de
determinar la pertinencia de la distribucion del Fondo respecto a otras entidades. De igual
manera, se plantean correlaciones del recurso FAEB respecto a la poblacién en situacion de

analfabetismo y rezago educativo.
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2. Analisis Presupuestal del Fondo de Aportaciones para la Educacion
Bésica en el Estado de Morelos

La educacion es uno de los motores que impulsan el desarrollo econdmico de cualquier
pais, permite a su poblacion acceder a mejores niveles de bienestar, reduciendo la exclusion

social y fomentando la igualdad de oportunidades para sus habitantes.

En estudios realizados por la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos
(OCDE) se destaca la importancia de la educacion como una area clave para apoyar un
crecimiento sostenible; sostienen que ampliar la cobertura del sistema educativo,
incrementar la calidad de la educacidn, entre otras cosas, son piezas clave para dinamizar la
productividad y desarrollar sistemas econémicos mas equitativos, por otro lado mencionan
que incrementar el nivel educativo nacional tendria un impacto positivo sobre el Producto

Interno Bruto per cépita.’°

2.1 Gasto Nacional en Educacion

De acuerdo con la Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo Econémicos (OCDE),
México ocupd en 2010 la primera posicién en gasto publico en educacién como porcentaje
del gasto publico (20.26 por ciento) dentro del conjunto de economias de la OCDE. A
pesar de este indicador (menor a los porcentajes registrados para el afio 2000 y 2005),
México ocupa la penaltima posicion en el grupo de economias respecto al cambio 2008-
2010 en el gasto pablico en educacién como porcentaje del gasto publico total en todos los
niveles educativos combinados (Tabla 7) .** Pese a esta cifra, la misma organizacién
informd que México se ubica en el tercer lugar entre los paises de la OCDE con el mayor
namero de jovenes entre 15 y 29 afios de edad que no estaban estudiando, que no estaban
empleados ni dentro de la fuerza laboral; poco méas de 7 millones 226,000 jévenes. De

acuerdo con el representante de la organizacion en México:

' oCDE, Perspectivas econdémicas para América Latina, 2009 y 2012.
! Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo Econémicos (OCDE). “Education at a Glance 2013”.
OCDE, Paris, p.32. Reporte disponible en: < http://www.oecd.org/centrodemexico/estadisticas >
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El gasto anual por estudiante para todos los niveles educativos en México es de poco méas de 2,700
dolares, que representa casi la cuarta parte de los 8,800 dolares para el promedio de la OCDE. Asi,
aungue México ha aumentado 17 por ciento su gasto por alumno de educacion primaria a través de la
educacién secundaria de 2000 a 2008, este incremento esta por debajo del 34 por ciento promedio de
la OCDE."

Tabla 8. Gasto Educativo Nacional como porcentaje del gasto publico total (seleccion

de economias)

Pais Porcentaje del gasto publico en Gasto publico en educacién
educacion como porcentaje del como porcentaje del PIB
total del gasto publico
Australia 15.2 5.2
Brasil 18.1 5.8
Chile 17.7 4.1
Dinamarca 15.3 8.8
Espafia 10.9 5.0
Estados Unidos 12.7 5.5
Hungria 9.8 4.9
Irlanda 9.7 6.5
Israel 13.6 5.9
México 20.6 5.3
Reino Unido 12.0 6.3
Rusia 10.5 4.1

Fuente. Elaboracion propia, con base el Education at a Glance, OCDE 2013, pp. 210-220 (Indicador B4)

La Tabla 7 muestra que en México, respecto a otras economias del grupo, existe una alta
disparidad en el porcentaje que representa el gasto publico en educacion respecto al gasto
publico total. En paises como Dinamarca o Rusia, dicha brecha es menor en términos
proporcionales, indicando que existe una relacion proporcional entre ambos rubros de
gasto. En México, la diferencia entre ambos rubros es la mayor del grupo, denotando un
gasto privilegiado a otros sectores como asistencia social o gastos de infraestructura que no

necesariamente tienen relacion con el presupuesto educativo a nivel federal.

El gasto nacional en educacion en nuestro pais ha mostrado un incremento importante en

términos reales a los largo de los Gltimos afios, creciendo entre 16.7 por ciento en 2010 y

'2 Cfr. El Economista. “México, el que mas gasta en educacion de la OCDE”, México, 13 de Septiembre de
2011. Nota disponible en : < http://eleconomista.com.mx/sociedad/2011/09/13/mexico-que-mas-gasta-
educacion-ocde >
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8.3por ciento 2013, equivalente a poco méas de 147 mil millones de pesos y con variaciones

significativas en 2011.

Tabla 9. Composicion del Gasto Nacional en Educacién 2010-2013

Gasto Nacional
Afio en Educacion Publico Privado
(Millones de Pesos) por ciento por ciento
2010 $ 882 117.5 78.91 por ciento 21.09 por ciento
2011 $ 956 164.8 78.97 por ciento 21.03 por ciento
2012 $ 978 436.9 78.34 por ciento 21.66 por ciento
2013 $1029 535.7 78.47 por ciento 21.53 por ciento

Fuente. Elaboracion propia con datos del Primer Informe de Gobierno 2012-2013

La tabla 8 muestra la evolucion del Gasto Nacional en Educacion en el sector publico entre
2010 y 2013. En dicho periodo, el promedio anual del gasto publico educativo fue del

78.67 por ciento del total del Gasto Nacional en Educacion.

Por su parte el Sistema Educativo Nacional escolarizado, para los ciclos comprendidos
entre 2011 y 2013, atendio un promedio de 34 millones 819 mil 122 alumnos, de los cuales
el 86.99 por ciento fueron atendidos con recursos publicos, dicho porcentaje presenta una
ligera tendencia a disminuir debido al dinamismo que ha adquirido la educacién privada en

los Gltimos anos.

Tabla 10. Distribucién de la matricula de alumnos por sector

Ciclo Matricula Publico Privado
Escolar Total por ciento por ciento
2010-2011 34,384,971 87.07 por ciento | 12.93 por ciento
2011-2012 34,821,326 86.98 por ciento | 13.02 por ciento
2012-2013 35,251,068 86.93 por ciento | 13.07 por ciento

Fuente. Elaboracion propia con datos del Primer Informe de Gobierno 2012-2013

2.1.1 Gasto Nacional Publico en Educacion

Para el periodo comprendido entre los afios 2010 y 2013, el Gasto Nacional Publico en

Educacién fue de 756 millones 394 mil pesos en promedio, de los cuales, en promedio
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también, el 78.54 por ciento fue aportado por la federacion y el otro 21.46 por ciento por

los gobiernos estatales y municipales.

Gréfica 3. Gasto Nacional en Educacion (Millones de pesos)

2010 2011 2012 2013

Municipal $1,390 $1,389 $1,389 $202
Estatal $152,797 $164,617 $157,465 $170,066
m Otras Secretarias $27,899 $30,525 $35,489 $40,813
m SEP $514,032 $558,521 $572,764 $596,764

Fuente. Elaboracion propia con datos del Primer Informe de Gobierno 2012-2013

Entre los afios 2010 y 2013, el grueso de la poblacion escolarizada del Sistema Puablico
Nacional se encontraba en educacion bésica, especificamente en educacion primaria. Sin
embargo, cabe sefialar que en lo que a matricula se refiere la educacién media superior

muestra la mayor tendencia creciente de todos los niveles educativos.

Gréfica 4. Distribucion de la matricula de alumnos por nivel educativo (Sistema
escolarizado)

Superior Capacitacion
7.12por para el
ciento Trabajo
Media or

Superior
11.78por
ciento

Fuente. Elaboracion propia con datos de la Secretaria de Educacion Publica
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2.1.2 Gasto Nacional de la Federacion en Educacion

El Gasto Nacional de la Federacion engloba lo asignado a la Secretaria de Educacion
Publica y a otras Secretarias. Dicho gasto crecidé 17.65 por ciento en términos reales al
pasar de $541, 931.9 millones de pesos en 2010 a $ 637,578.60 millones de pesos en 2013.
En promedio 57.41por ciento fue asignado a Educaciéon Basica, 11.01 por ciento para la
educacion media superior, 21.96 por ciento para la educacion superior y el 9.61 por ciento
restante se destind a la capacitacion para el trabajo, educacion para adultos, cultura y

deporte, asi como los gastos de la administracion central.

Grafica 5. Gasto Federal por nivel educativo (millones de pesos)

2013 $146,783

2012 $135,751

2011 $126,610 $61,918

2010 $113,789 $55,743

m Basica = Media Superior Superior Otros

Fuente. Elaboracion propia con datos del Primer Informe de Gobierno 2012-2013

2.2 Recursos destinados al Fondo de Aportaciones para la Educacion Basica
(FAEB, 2011-2013)

El presupuesto del Fondo de Aportaciones para la Educacién Bésica es destinado a cubrir
los servicios de educacién basica y normal (preescolar, primaria y secundaria, normal,
indigena y especial), asi como los pagos de servicios personales y gastos inherentes a la

imparticion de los servicios.

Las diferentes modalidades de la educacion basica estan disefiadas para atender a un
determinado grupo de la poblacién, como los nifios indigenas, los que residen en pequefias
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localidades o quienes viven en localidades urbanas, y el tipo de servicio que predomina en

los diferentes niveles que cubre la educacion basica es el general.

2.2.1 Andlisis FAEB nacional

En lo que respecta a los recursos destinados al FAEB entre el 2011 y el 2013 estos
ascendieron en promedio a $263 mil 566 millones 67 mil 617 pesos y fueron distribuidos

de la siguiente manera:

Gréfica 6. Recurso del FAEB por Entidad Federativa
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Fuente. Elaboracién propia con datos del Presupuesto de Egresos de la Federacion, SHCP

De acuerdo con los gréaficos anteriores, el recurso FAEB al Estado de Morelos se ha
mantenido constante en los criterios de asignacion del recurso en el histérico
presupuestario. No obstante, de acuerdo con la informacion presupuestaria de la SHCP, en
los dltimos tres afios el presupuesto del FAEB muestra una tendencia al decrecimiento en
términos reales: -0.2 por ciento en 2011, -1.0 por ciento en 2012 y -0.7 por ciento en 2013.
En 2014, la cifra asignada al Estado es de 3,427 millones de pesos con un crecimiento de

0.2 por ciento (periodo enero-julio).
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En comparacién con otros Estados de la Republica, la asignacion del recurso FAEB a
Morelos solo representa el 1.74 por ciento del total del Fondo. Mientras que el Estado de
México y el Distrito Federal son las dos entidades con la mayor captacion de recursos del

Fondo, Morelos se encuentra en los lugares mas bajos a escala nacional.

Graéfica 7. FAEB Comparativo tres afios, Enero-Diciembre (2011-2013), Millones de

pesos (Flujos Acumulados) por Entidad Federativa
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Fuente .Direccion General Adjunta de Estadistica de la Hacienda Publica. SHCP

Morelos ocupa la posicion 24 respecto al resto de las entidades en los criterios FAEB, tan
solo por encima de los Estados de Querétaro, Nayarit, Quintana Roo, Tlaxcala,

Aguascalientes, Campeche, Baja California Sur y Colima.

2.2.2 Andlisis FAEB Morelos

El monto de los recursos destinados al FAEB en Morelos se determina de acuerdo a los

siguientes criterios generales:

1. Registro comun de escuelas.
2. Plantilla de personal.
3. Recursos presupuestarios transferidos durante el ejercicio inmediato anterior

incorporando:
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a) Las ampliaciones presupuestarias autorizadas con cargo a las previsiones
del Fondo.
b) La actualizacion de los gastos de operacion distintos de los servicios

personales y para mantenimiento.

Graéfica 8. Recurso FAEB asignado al Estado de Morelos en el periodo 2000-2014
(Millones de pesos)
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Fuente. Elaboracion propia con base en la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

Gréafica 9. Gasto destinado al FAEB Morelos
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2013

Fuente. Elaboracion propia con datos del Presupuesto de Egresos de la Federacion, SHCP
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3. Analisis de la Gestion del Fondo de Aportaciones para la Educacion
Bésica

El analisis de la gestion del FAEB se construyd con base en los apartados sugeridos por
CONEVAL; mismos que estan integrados en la matriz FODA del Fondo que se presenta en
esta evaluacion. En conjunto, el andlisis de los cinco apartados —disefio, planeacion
estratégica, cobertura, operacion y resultados— permite obtener un panorama claro y
detallado de la forma en la que opera cada una de estas fases y, en consecuencia, de la

eficiencia y eficacia de los recursos del FAEB en el cumplimiento de sus objetivos y metas.

El analisis de cada fase se estructura de la siguiente manera: primero, se define brevemente
en qué consiste cada fase; posteriormente, se presentan los principales hallazgos de la fase
correspondiente, asi como un breve analisis de los mismos; finalmente, se presentan las

preguntas del CONEVAL con sus respectivas respuestas.

Un hallazgo recurrente en todas las fases que organizaron la evaluacion del FAEB es la
falta de sistematizacion de la informacion, que facilite la construccion de una MML para el
Fondo, con su respectiva MIR para evaluar la eficiencia y eficacia de los recursos en el
cumplimiento de sus objetivos. Tanto el IEBEM como cabeza de sector, como las UEGs
responsables de los proyectos presupuestarios (programas) fueron receptivos. Sin embargo,
la estructura de la planeacién para el FAEB en especifico no se ve traducida en una
estructura logica unificada para el Fondo. Esto es relevante pues a pesar de que la estructura
organizativa del IEBEM tiene coherencia y estructura de planeacion, los elementos que
componen al FAEB que no al IEBEM no tienen la misma claridad. En consecuencia, una de
las principales recomendaciones de la presente evaluacion es la generacion de una MIR
unificada que derive de mayor andlisis e investigacion al respecto. No obstante, el FAEB

cuenta con informacion suficiente para el analisis de los mecanismos existentes.
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3.1 Fases de disefio y Planeacion estratégica

Existe una correcta alineacion entre los Fines de cada Proyecto institucional y los marcos
de planeacién del Sector Educativo. En este sentido si hay una correcta identificacion entre
el problema al que va dirigido el Fondo y la aplicacion de los programas/proyectos
institucionales, especialmente aquellos que requieren del Fondo FAEB para operar. La fase
de planeacion estratégica analiza si la planeacion del Fondo tiene una orientacion para
resultados, y si estd alineada a los documentos rectores de planeacion, como el Plan
Nacional de Desarrollo, el Plan Estatal de Desarrollo y el marco normativo de educacion
nacional y estatal. A efectos de la presente evaluacion, se toman juntas ambas fases por
considerar que el supuesto basico de planeacion (evaluacién del Fondo) comparte los

mismos problemas tanto en el disefio como en la planeacion.

Por una parte, el andlisis de las ldgicas narrativas de la MML es crucial para la verificacion
del disefio del proyecto, y en este sentido ya hay un falso supuesto de inicio: el FAEB no es
en si mismo un proyecto o un programa de la administracion publica estatal, sino un
recurso a través del cual varios programas y proyectos presupuestarios del sector educativo
del Estado de Morelos pueden ser operativos. Hay dos aproximaciones al respecto: una es
que la evaluacion de un Fondo encuentra en metodologias como la propuesta por
CONEVAL varios obstaculos para la identificacion de los elementos que deben evaluarse,
diferenciandolo de una evaluacion de desempefio en el ejercicio de los recursos. Esta
aproximacion es riesgosa, pues la planeacion de un fondo no puede ser equiparada al de una
politica publica, y en este sentido el disefio del fondo no es equiparable al proceso de
planeacion estratégica de la politica publica del sector educativo. La segunda aproximacion
es que en lugar de evaluar el desempefio y el disefio de la planeacién del Fondo en si
mismo, es pertinente evaluar la planeacion estratégica de la entidad coordinadora de la
planeacion educativa del Estado, misma que es encargada de canalizar los recursos FAEB a
las UEGs que administran los programas relacionados al sector educativo. Es en este
sentido que la fase de disefio muestra problemas de definicion, dado que el FAEB es un
fondo muy amplio que no cabe en la estructura de planeacion de una sola institucion. En

este sentido se destacan dos caracteristicas principales del FAEB en Morelos:
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e La planeacion esta atomizada. Esto ocasiona un alto grado de dispersion, aun
cuando en su funcion de coordinacion el IEBEM es una institucion adecuada.
Las UEGs deben jugar un rol més activo en la planeacion y en la evaluacion del
desempefio, analizando sus propias estructuras y matrices de planeacion.

e El recurso FAEB no esta del todo diferenciado de otros rubros de gasto,
generando conflictos al momento de contabilizar el impacto del recurso en la

mejora planteada en las metas de planeacion.

Por otra parte, la alineacion con los principales documentos de planeacion del desarrollo del
Estado es clara y concreta en todo el momento de la planeacion. Todos los programas
cuentan con una alineacién explicita a los Objetivos del Plan Estatal de Desarrollo, aunque
no necesariamente al Plan Nacional de Desarrollo. No obstante, el Plan Estatal de
Desarrollo tiene una alineacion explicita con el Plan Nacional de Desarrollo, por lo que se
asume la alineacion de los programas con los dos documentos rectores del desarrollo. El
principal mecanismo a través de da constancia de dicha alineacion es la elaboracion de los
Planes Operativos Anuales, en donde ademés de la alineacion, se muestran los Indicadores

desarrollados con cada Programa.

Respecto a los Indicadores, al momento de la evaluacion, las estructuras programaticas y
los catalogos de proyectos del sector educativo susceptible del recurso FAEB indican que
existen mas de 33 Indicadores de gestion relacionados a la gestion del mismo, tal como es

posible visualizar en el siguiente cuadro:

Tabla 11. Indicadores FAEB

Proyecto ~ Unidad de

Medida
Educacion elemental |
Indice de cobertura en educacion elemental Porcentaje
Indice de eficiencia terminal en el nivel educativo de primaria Porcentaje
Porcentaje de alumnos con resultados satisfactorios en la prueba ENLACE en  Porcentaje
el nivel educativo de primaria

Indice de absorcion en el nivel educativo de primaria Porcentaje

Indice de aprovechamiento académico en el nivel educativo de primaria Porcentaje

Escuelas incorporadas al programa de escuelas de tiempo completo Unidad
(Escuelas
incorporadas)
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Educacién Media y Normal |

Porcentaje de cobertura en educacién secundaria Porcentaje

Indice de eficiencia terminal en el nivel educativo de secundaria Porcentaje

Porcentaje de alumnos con resultados satisfactorios en la prueba ENLACE en  Porcentaje
el nivel educativo de secundaria

indice de absorcion en el nivel educativo de secundaria Porcentaje

Porcentaje de aprovechamiento académico en el nivel educativo de Porcentaje

secundaria

Porcentaje de alumnos con rezago escolar en educacion secundaria Porcentaje

Porcentaje de reprobacion en educacion secundaria Porcentaje

Alumnos con beca salario otorgada en educacién secundaria Unidad
(Alumno
becado)

Universidad Pedagdgica Nacional |

Porcentaje de docentes atendidos en Educacion Superior Pedagdgica Porcentaje

Desarrollo Educativo |

Porcentaje de docentes atendidos en formacién y actualizacidn de docente Porcentaje

Talleres y cursos realizados de promocion cultural Unidad
(Talleres /
Ccursos)

Porcentaje de Consejos Escolares de participacion social integrados Porcentaje

Administracién de Recursos Educativos |

Servicios administrativos operando Unidad
(servicios)

Estudios de factibilidad realizados Unidad
(estudios)™

Libros de texto gratuitos distribuidos en el Estado Unidad (Libros
de texto
distribuidos)

Personas remuneradas por el Instituto de Educacion Basica del Estado de Unidad

Morelos (personas )

Proyectos Educativos |

Programas prioritarios en operacion Unidad

(programa

implementado)™

Infraestructura educativa |

B La meta programada no fue alcanzada debido a la cancelacion del Proceso de la Programacion Detallada
2013. Fuente: IGG-1 / tercer trimestre 2013. Gobierno del Estado de Morelos. Sistema de Evaluacidon del
Desempefio.

“ En el ejercicio 2013 se tomaron como programas prioritarios los programas federales adicionales
comprendidos en el convenio marco. Fuente: IGG-1 / tercer trimestre 2013. Gobierno del Estado de
Morelos. Sistema de Evaluacion del Desempeifio.
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Planteles educativos y unidades administrativas beneficiadas con
equipamiento

Administracion de la participacion estatal a la educacion
Personas remuneradas por el Instituto de Educacién Basica del Estado de
Morelos

Centros de maestros operando

Personas remuneradas del SEMS

Libros de texto gratuito adquiridos
Becas Economicas Estatales

Becas Econémicas

Proyectos Estatales Adicionales

Fideicomiso operando

Planteles educativos beneficiados con mobiliario
Apoyos adicionales

Maestros jubilados federalizados del IEBEM con aguinaldo pagado

Alumnos de escuelas publicas de preescolares, primaria y secundaria que
reciben apoyos para cubrir cuotas escolares

Programas Federales
Programas adicionales operando
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Unidad (plantel
educativo)

Unidad
(trabajador
remunerado)
Unidad (centros
de maestros)
Unidad
(personas)
Unidad
(libros)*®

Unidad (becas)

Unidad
(fideicomiso en
operacion)
Unidad (plantel
beneficiado)

Unidad
(jubilado
atendido)
Unidad
(alumno)™®

Unidad
(programa en
operacion)

Fuente. Elaboracion propia con base en los Reportes IGG hasta el tercer trimestre de 2013 del
Sistema de Evaluacion del Desempefio del Estado de Morelos

Asimismo, existen los siguientes proyectos estratégicos a partir de los cuales se puede

estimar el comportamiento del recurso FAEB de manera aproximada:

> El IEBEM reporto que debido a la falta de liquidez, el ejercicio del recurso se reprogramaria de manera
desfasada entre el tercer y cuarto trimestre. Fuente: IGG-1 / tercer trimestre 2013. Gobierno del Estado de
Morelos. Sistema de Evaluacidn del Desempefio.
16 . , . .. , . . .z

En el tercer trimestre se reportd que el ejercicio quedaria pendiente por radicaciéon de recursos estatales
hacia el cuatro trimestre. Fuente: IGG-1 / tercer trimestre 2013. Gobierno del Estado de Morelos. Sistema
de Evaluacion del Desempefio.
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Tabla 12. Indicadores FAEB en proyectos estratégicos

Indice de absorcion en el nivel educativo de primaria Porcentaje
Indice de absorcion en el nivel educativo de secundaria Porcentaje
indice de eficiencia terminal en el nivel educativo de primaria Porcentaje
indice de eficiencia terminal en el nivel educativo de secundaria Porcentaje
Indice de aprovechamiento académico en el nivel educativo de primaria Porcentaje
Indice de aprovechamiento académico en el nivel educativo de secundaria Porcentaje

Porcentaje de alumnos con resultados satisfactorios en la prueba ENLACE enel  Porcentaje
nivel educativo de primaria

Porcentaje de alumnos con resultados satisfactorios en la prueba ENLACE enel  Porcentaje
nivel educativo de secundaria

Porcentaje de docentes atendidos en formacion y actualizacién en educacion Porcentaje
basica

Fuente. Elaboracion propia con base en los Reportes IGG hasta el tercer trimestre de 2013 del
Sistema de Evaluacion del Desempefio del Estado de Morelos

El anélisis comparativo de los catalogos presupuestarios del IEBEM muestra diferencias
principalmente en los Programas Presupuestarios relacionados a Programas Federales. El
afio 2013 (sin contar el afio 2014) es el afio que muestra la mayor cantidad de Programas
Presupuestarios al considerar cerca de 13 Programas Presupuestarios diferentes respecto al
gjercicio 2012, afio que también presenta ligeras variaciones respecto al 2011. En 2011
surgio el Programa Presupuestario de adquisiciones, mismo que se mantiene hacia 2013. En
2013 fue eliminado el Programa Presupuestario de Prestaciones establecidas por
condiciones generales de trabajo, dando lugar a un Programa Presupuestario especifico para
Educacion elemental general. La tendencia general del catalogo es a crecer, sin embargo se
requiere que a mayor crecimiento de los procesos administrativos o de las mediciones
requeridas, haya un proceso de analisis desregulatorio que permita hacer mas eficiente y

simplificada la gestidn del recurso, asi como su contabilidad.

Finalmente, una de las caracteristicas interesantes del disefio de la estructura a través de la
cual se ejecuta el FAEB en la entidad es la complementariedad con programas federales y
otras iniciativas estatales, tal como puede analizarse en el cuadro comparativo de catalogos

presupuestarios.
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[Capitulo 1. Disefio]

¢El problema o necesidad prioritaria al que va dirigido el fondo y la aplicacién de

los programas esté correctamente identificado y claramente definido?

Si, Existe una correcta alineacion entre los Fines de cada Proyecto institucional y
los marcos de planeacion del Sector Educativo. En este sentido si hay una correcta
identificacion entre el problema al que va dirigido el Fondo y la aplicacion de los
programas/proyectos institucionales, especialmente aquellos que requieren del
Fondo FAEB para operar.

¢Existe un diagnéstico actualizado y adecuado, elaborado por la dependencia o
entidad, sobre la problematica detectada que sustente la razon de ser del programa a

los que se destinan los recursos?

No necesariamente. Se ha mencionado que las UEG realizan diagnésticos por cada
uno de sus sectores, sin embargo esta informacion no es de facil acceso. Por otra
parte, la Direccion General de Planeacion Educativa cuenta con insumos y
diagnosticos suficientes para contextualizar las problematicas, mismos que no han
sido compartidos con el equipo evaluador. No existe ningun diagnostico publico del
IEBEM disponible para consulta pablica, sin embargo las casillas de comentarios
del POA 2014 hacen referencia a un documento titulado “Las grandes cifras de la
educacion en México “que presenta los mayores resultados para el sector educativo

del Estado.

¢El Finy el Propésito del programa estan claramente definidos?

Si, aunque se cumple de manera parcial. En todos los casos en donde se cuenta con
una MML existe una definicion clara y explicita de Fin y el Proposito. Destacamos
que nos referimos a los proyectos presupuestarios y no al Fondo en general, pues

este ultimo no cuenta con una MML.
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¢El Finy el Proposito corresponden a la solucion del problema?

Si. En términos generales el fin y el proposito contribuyen a la solucién del
problema en tanto estan dirigidos a ambitos muy especificos como la eficiencia
terminal, la absorcion en todos los niveles de educacion bésica o los grados de
aprovechamiento. Es complejo determinar si el Fin y el Proposito del FAEB
corresponden a la solucién del problema en tanto en si mismo el fondo no tiene ua
Matriz de Marco Logico Estatal, no obstante los proyectos presupuestarios a los
que contribuye si tienen un problema identificado y que responde a la planeacién

del desarrollo educativo de la entidad.

Con base en los objetivos estratégicos de la dependencia y o entidad, el ejercicio de
los recursos del fondo-programa, ¢a qué objetivo u objetivos estratégicos estan

vinculados o contribuye el programa?

En términos generales, el FAEB responde a los siguientes objetivos del Plan Estatal

del Desarrollo:

1) Mejorar el desempefio y asegurar la permanencia de nifios y jovenes en el
sistema educativo

2) Alcanzar una cobertura universal de la educacién media superior

3) Incrementar la cobertura de la educacion superior con sentido social y de
progreso

4) Incrementar la calidad de la educacion superior en Morelos

5) Construir una politica de Estado para los estudios de posgrado en Morelos

Con base en lo anterior, analizar y evaluar si existe una alineacion congruente,
I6gica de la aplicacion de los recursos en los programas con los objetivos previstos
en el Plan Nacional de Desarrollo y Plan Estatal de Desarrollo 2013-2018 y los

objetivos estratégicos de las dependencias o entidades ejecutoras.

Si. Todos los programas cuentan con una alineacién explicita a los Objetivos del

Plan Estatal de Desarrollo, aunque no necesariamente al Plan Nacional de
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Desarrollo. No obstante, el Plan Estatal de Desarrollo tiene una alineacion
explicita con el Plan Nacional de Desarrollo, por lo que se asume la alineacion de
los programas con los dos documentos rectores del desarrollo. EI principal
mecanismo a través de da constancia de dicha alineacion es la elaboracion de los
Planes Operativos Anuales, en donde ademéas de la alineacion, se muestran los

Indicadores desarrollados con cada Programa.

En caso de que los fondos o los programas que se derivan de ello, no cuenten con
una Matriz de Indicadores y Resultados con base en la Metodologia de Marco
Logico, para la revision de los niveles de Fin y Propdsito, sera responsabilidad del
evaluador realizar una propuesta fundamentada en una Matriz completa por cada
fondo-programa, con base en la metodologia para la elaboracion de la matriz de
indicadores de los programas federales de la Administracion Publica Federal,
considerando los objetivos, estrategias y prioridades contenidas en el Plan Nacional
de Desarrollo y en el Plan Estatal de Desarrollo 2013-2018, asi como los propios de

la dependencia o entidad.

El recurso FAEB aplicado en Morelos no cuenta con una Matriz de Indicadores en
si misma. Como se explica en la parte introductoria de la evaluacion, el organismo
responsable de la aplicacion del recurso es el IEBEM, mismo que cuenta con una
Estructura Programaética, un Plan Operativo Anual y una Matriz de Indicadores.
No obstante, los mecanismos de reporte de estos elementos no es clara: por una
parte, la informacién derivada de los Informes de Gestién Gubernamental (IGG)
mencionan la existencia de nueve indicadores estratégicos (tercer trimestre del afio
2013), mientras que los informes de acceso publico a través del portal de
transparencia mencionan la existencia de 7 indicadores compuestos que no tienen
respaldo en los POAS correspondientes. Dadas las brechas generadas por ambos
mecanismos de analisis, se proponen en esta evaluacion dos Matrices de
Indicadores posibles: Una Matriz centrada en el POA y que contempla a los
Proyectos Presupuestarios que contribuyen a la planeacion estratégica del sector y

que reciben recursos del Fondo; y una Matriz centrada en los Indicadores
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estratégicos del FAEB en la entidad de acuerdo al IGG 2013 tercer trimestre.

Véase seccion de Anexos.

¢Las actividades de los programas que se financian con los recursos de los fondos
son suficientes y necesarias para producir cada uno de los Componentes?

Si. De acuerdo a las reuniones de trabajo sostenidas con las UEG, todos los
funcionarios y unidades responsables de las mismas participan en la elaboracion de
los POAS, lo que implica hacer una revision constante de sus I6gicas de operacion.
No obstante, a pesar de que muchas de las UEG admitieron saber utilizar la
Metodologia de Marco Logico, ninguna de ellas presentd sus Matrices de Marco
Logico completas y/o unificadas, limitandose a la entrega de los reportes IGG para
cada uno de los niveles del resumen narrativo de la Matriz para los ejercicios
fiscales 2011 y 2012. El afio 2013 no fue entregado. En este sentido, es complejo
determinar si la légica de las actividades contribuye a la estricta contribucion de

los componentes de cada uno de los programas

¢Los componentes son necesarios y suficientes para el logro del Proposito?

Mismo caso del reactivo anterior. Se presume que existe una légica secuencial
entre los Componentes y los Propdsitos de cada uno de los Programas
Presupuestarios que reciben recursos FAEB, no obstante la linea no esta del todo
definida dado que no se cuenta con una version esquematica completa de las
Matrices de Marco Légico de cada uno de los Proyectos Presupuestarios. En este
sentido, se asume que si presentan una logica, aunque en estrictos términos

cualitativos dicha légica no se encuentra esquematizada.

¢Es claro y logico que el logro del Propdsito contribuye al logro del Fin?

Se responde con las respuestas a los reactivos anteriores. El propdsito debe
contribuir a la realizacién del fin como una precondicion, sin embargo la lectura

del resumen narrativo de cada uno de los proyectos presupuestarios no esta
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esquematizada por separado, y la Matriz de Indicadores propuesta por los Informes
sobre la Situacion Econdmica, las Finanzas Publicas y la Deuda Publica no son

suficientes para realizar una figura completa del sector.

Considerando el analisis y la evaluaciéon realizados en este punto, ¢La ldgica
vertical que muestra la matriz de indicadores de los programas es clara y se valida

en su totalidad?

No. La logica vertical que se muestra en la Matriz de Indicadores general del
IEBEM no es clara y es imposible validarla en su totalidad. No existe una version
esquematica completa de los Indicadores involucrados en todos los proyectos
presupuestarios mas all4d del POA. No obstante, si se considera la Matriz de
Indicadores estratégicos presentada en el Informe sobre la Situacion Econdmica,
las Finanzas Publicas y la Deuda Publica (cuarto trimestre 2013), es posible
encontrar una légica vertical razonablemente coherente:

“Si se tienen aplican recursos del FAEB en educacion preescolar (en todas las
vertientes de atencion), en educacién primaria (en todas las vertientes de atencion)
y en educacién secundaria (en todas las vertientes de atencion), entonces se tienen
servicios educativos en educacion basica proporcionados por escuelas apoyadas
por FAEB; y si se cuenta con estos servicios entonces se contribuye a que los nifios
y nifias tienen acceso a los servicios de educacién basica y completen sus estudios,
aspecto necesario para contribuir a mejorar el logro académico en la educacion
basica mediante la prestacion de servicios de la educacion primaria y secundaria
en todas sus vertientes de atencion”.

Aunque la linea logica se lee de manera adecuada, seria pertinente contar con
otros elementos tales como el magisterio, la participacion social, la infraestructura
educativa y la complementariedad de los Programas Federales aplicados en la
entidad.
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Si no es asi, proponer los cambios que deberian hacerse en el disefio de los
programas Y en su ldgica interna. Estos cambios deberian reflejarse en la matriz de

indicadores definitiva de los programas.

Se proponen cambios a partir de una Matriz de Indicadores que responda a una
I6gica basada en los programas presupuestarios, presentada en la seccién de

anexos.

En términos de disefio, ¢existen indicadores para medir el desempefio de los
programas financiados con los recursos federales, nivel de fin, propdsito,

componentes y actividades e insumos?

Si. Existe un cuerpo robusto de Indicadores para cada uno de los Programas
Presupuestarios, aunque la mayor parte de ellos son del tipo eficacia. No obstante,
estos Indicadores no necesariamente responden a un resumen narrativo al interior
del IEBEM, sino a la estructura programatica del mismo. Otra diferenciacion
relevante es que existe un cuerpo de entre 7 y 9 indicadores estratégicos
relacionados directamente con la gestion del IEBEM. Este cuerpo de Indicadores
estratégicos se encuentra diferenciado de los Indicadores de gestion incluidos en el
POA, pero no se encuentra separado en términos de nivel del resumen narrativo. El
Informe sobre la Situacion Econdmica, las Finanzas Publicas y la Deuda Publica
de 2013 propuso una Matriz de Indicadores basados en los niveles de la MML, no
obstante la presentacion de estos indicadores es confusa e incomparable con los

Indicadores incluidos en el POA.

¢Todos los indicadores son claros, relevantes, econdmicos, adecuados Yy

monitoreables?

Si. Una parte de la discusion es si los Indicadores responden a la MML, pero otra
es si los Indicadores estan bien disefiados o no. En este ultimo sentido, la mayor
parte de los Indicadores existentes cuentan con formulas claras y sencillas,

verificables y en muchos casos con lineas bases sélidas. Todos los Indicadores
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estdn representados en el POA y son comparables con los Informes de Gestion

Gubernamental en el periodo 2011-2013.

De no ser el caso, el prestador de servicios, en coordinacion con la dependencia o
entidad, deberd proponer los indicadores faltantes y necesarios para cada ambito de

accion o las modificaciones a los indicadores existentes que sean necesarias.

A pesar de que existe un sistema de Indicadores robusto y desarrollado, en el
apartado 3.1, asi como en la Matriz FODA se proponen algunos ajustes al
respecto. Es importante sefialar que la pertinencia de los Indicadores se hizo en

consulta con las UEG a traves de las reuniones periodicas de trabajo.

¢Los indicadores incluidos en la matriz de indicadores tienen identificada su linea
de base y temporalidad en la medicién, programacion anual, su posicion en la

cadena de resultados y la dimension precisa que miden?

Si, cuentan con estos elementos. Algunos de los Indicadores cuentan con lineas
base bastante desarrolladas, desde ejercicios fiscales posteriores a 2008.En otros
casos, las lineas bases se encuentran hasta 2012, lo cual no permite realizar
estudios comparativos a profundidad (estos indicadores se encuentran identificados
en la seccion de anexos). Todos los Indicadores cuentan con metas anuales y
precisan la dimension a la que se refieren. Una de las inconsistencias identificadas
es que existen errores en los formatos de vaciado, en donde los nimeros de los afios
es incorrecta o en la que a pesar de que la expresion de los Indicadores debe ser

porcentaje, se expresan en otras unidades de medida.

¢La dependencia o entidad ha identificado los medios de verificacion para obtener

cada uno de los indicadores?

Si. Aunque no se trata de Medios de Verificacion elaborados, una de las ventajas es

que la Direccion de Planeacion del IEBEM concentra la mayor parte de los
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mismos. Lo que no es claro es la estadistica de verificacion que usan los programas
presupuestarios para la elaboracion de los POAS anuales y el reporte a los 1GG,
dado que esta informacién no fue proporcionada (mismo caso de los diagndsticos
sectoriales, las matrices de marco logico, la estructuras administrativas y los

padrones de beneficiarios — en donde aplicara-)

Para aquellos medios de verificacion que corresponda ¢ EI programa ha identificado
el tamafio de muestra optimo necesario para la medicion del indicador,
especificando sus caracteristicas estadisticas como el nivel de significancia y el

error maximo de estimacion?

No. No es posible determinar si los medios de verificacion presentados identifican
los tamafios de muestra optimos. En ninguno de los documentos presentados por el

IEBEM o por las UEG aparece este dato.

¢De gué manera en los programas se valida la veracidad de la informacion obtenida

a través de los medios de verificacion?

Uno de los mecanismos desarrollados para esta finalidad es el desarrollo del
catalogo de informacién contable administrativa que presenta la informacién sobre
la ejecucion del presupuesto de egresos. Cada uno de los documentos ahi presentes
permiten hacer una revision del comportamiento presupuestal desagregado por
trimestre y por IGG, en los que se incluyen datos sobre los medios de verificacion.
No obstante, no es posible acceder a las bases de datos de cada uno de los medios

de verificacion involucrados.

Considerando el analisis y evaluacion realizado en este punto, ¢La légica horizontal

de la matriz de indicadores integrada se valida en su totalidad?

No. En la MIR 2013 no cuenta con los medios de verificacion que permitan su

validacion horizontal; es decir, que los objetivos se vean reflejados en la manera en
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la que se definen los indicadores, en su metodologia de calculo, en sus metas

programadas y en sus avances.

Si no es asi, proponer los cambios que deberian hacerse a la l6gica horizontal de la
matriz de indicadores (indicadores, medios de verificacion y supuestos)

Se proponen cambios a partir de una Matriz de Indicadores que responda a una
I6gica basada en los programas presupuestarios, presentada en la seccion de

anexos.

¢En los programas se han cuantificado y caracterizado ambas poblaciones, segun los

atributos pertinentes?

No necesariamente. Uno de los problemas detectados es que aun cuando se
caracteriza y cuantifica la poblacién potencial y objetivo, no existen mecanismos de
identificacion de las brechas en la atencion a la poblacion; es decir, no se cuenta
con indicadores de cobertura que reflejen mas que la poblacion atendida. Los
datos de cobertura (y en consecuencia de pertinencia de los indicadores) tienen raiz
en los censos poblacionales federales. El Estado realiza otros diagnosticos que han
derivado en referentes para el establecimiento de parametros de medicion.
Finalmente los Indicadores estratégicos forman en si mismos un corpus de
planeacién relacionado a la cobertura educativa basica basado en el
aprovechamiento escolar, el concepto de absorcion escolar y la eficiencia terminal

de los alumnos.

¢Cual es la justificacion que sustenta que los beneficios que otorgan los programas

se dirijan especificamente a dicha poblacion potencial y objetivo?

El FAEB justifico originalmente la ausencia de mecanismos de gestion de los
recursos estatales para los procesos de descentralizacion y calidad educativa, por

lo que a partir de las reformas revisadas su actividad bajo el objetivo de coadyuvar

70



24,

25.

26.

Precisd

MEDICION ESTRATEGICA

a mantener los niveles de educativos en los Estados derivan en la busqueda de
mejora de las condiciones del alumnado en el aprovechamiento escolar y el acceso
a servicios educativos para todos. El replanteamiento en la complementariedad de
los recursos federales ante los recursos estatales para la atencion del sector
educativo tiene justamente como objetivo ampliar el universo de atencion a los
alumnos del estado en comparaciéon con la demanda de servicios educativos en

primea instancia, y en segunda instancia con el universo de poblacion potencial.
¢La justificacion es la adecuada?

Como se ha advertido, la logica de definir una poblacion potencial y objetivo
conforme a una serie de criterios de focalizacion no es necesariamente tomada en
cuenta por los proyectos presupuestarios.  Estos programas operan con
poblaciones. Las poblaciones potenciales y objetivo no encuentran una conexion
explicita en el disefio de los proyectos presupuestarios, aun cuando forman parte de

los ejercicios de planeacion.

¢Los criterios y mecanismos que utilizan los programas para determinar las
unidades de atencion (regiones, delegaciones, localidades) son los adecuados?

(Sefalar principales mecanismos)

Si, parcialmente. Se conoce que el Estado de Morelos esta subdividido en regiones
escolares que funciona en términos administrativos y de coordinacion. No obstante,
el analisis diferenciado de la aplicacion del recurso FAEB por municipio
presentado en la seccion de contexto educativo demuestra que esta division no

necesariamente esta presente en las discusiones de asignacion presupuestal.
¢Existe informacion sistematizada y actualizada que permita conocer quienes

reciben los beneficios de los programas (padron de beneficiarios que no va a existir

en todos los casos), cuales son las caracteristicas socio-economicas de la poblacion
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incluida en el padron de beneficiarios y con qué frecuencia se levanta la

informacion?

No se cuenta con informacién completa al respecto. Muchas UEGS tienen padrones
de beneficiarios, sin embargo estos no fueron presentados al equipo evaluador. Los
proyectos presupuestarios relacionados al otorgamiento de becas y apoyos para los
estudiantes cuentan con padrones de beneficiarios cuya informacion se actualiza en
la mayor parte de los casos cada afio escolar, Las caracteristicas socioeconémicas
de la poblacion en padrones esté vinculada a la estadistica del Estado.

¢En el disefio de los programas se establecen reglas de operacion, y en su caso

existe congruencia de estas con la normatividad aplicable?

No. Se establecen Reglas de Operacién para los proyectos financiados con otros

Ramos Federales (RAMO 11), pero no necesariamente a los del Ramo 33.

Como resultado de la evaluacion de disefio de los programas, ¢Su disefio es el
adecuado para alcanzar el Propdsito antes definido y para atender a la poblacion

objetivo?

Si, pero se requiere una Matriz de Marco Légico simplificada que permita dar
cuenta de una mayor congruencia en la lectura de sus niveles légicos. El disefio de
los proyectos estratégicos del IEBEM a los que se entrega y aplica recurso del
Ramo 33 se ha mantenido mas o menos constante a lo largo del periodo revisado.
Algunas variaciones han tenido como objetivo fortalecer areas de gestion, o
armonizar las acciones estatales con otros programas federales. Revisar Anexo

correspondiente al comparativo de catalogos presupuestarios.

¢Con cuales programas federales o locales podria existir complementariedad y/o

sinergia? Incluir metas y recursos asignados a esos programas
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Los Programas Federales o complementarios de los que se da cuenta en el catalogo

presupuestario y en el POA del IEBEM son:

Programa Becas de Apoyo a la Educacién Béasica de Madres Jovenes y
Jovenes Embarazadas

Programa de Educacion Bésica para Nifios y Nifias de Familias
Jornaleras Agricolas Migrantes

Programa Beca de Apoyo a la Préctica Intensiva y al Servicio Social
(PROBAPISS)

Programa Asesor Técnico Pedagdgico para la Atencion Educativa a la
diversidad social y linglistica

Programa "Fortalecimiento de Actividades de la Educacion Indigena”
Programa del Sistema Nacional. de Formacion Continua y Superacion
Prof. de Maestros de Educacion Basica

Programa Nacional de Lectura

Programa Escuelas de Calidad

Programa de Fortalecimiento de la Educacion Especial y de la
Integracién Educativa

Programa para el Fortalecimiento del Servicio de la Educacion
Telesecundaria

Programa Escuelas de Tiempo Completo

Programa de Escuela Segura

Habilidades Digitales para Todos

Programa Estimulos a la Calidad Docente

Programa Nacional de inglés de Educacion Basica (PNIEB).

Programa de la

Reforma Curricular en Educacion Basica Secundaria

Programa de la Reforma Curricular en Educacion Béasica Primaria
Programa de la Reforma Curricular en Educacion Béasica Preescolar
Programa "Escuela siempre Abierta”

Programa de Capacitacion al Magisterio para Prevenir la Violencia

hacia las Mujeres
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» Apoyo a la Participacion de Alumnos Destacados en Eventos de

Competencia Educativa

30. ¢ Con cuales programas federales o locales podria existir duplicidad? Incluir metas y

recursos asignados a esos programas

No se han detectado esferas de duplicidad al no existir los mecanismos adecuados

para el anélisis comparativo.

31. ¢Los programas cuentan con informacion en la que se hayan detectado dichas

complementariedades y/o posibles duplicidades?

No existe informacién oficial que demuestre la duplicidad o complementariedad del
FAEB Morelos con otros programas implementados por dependencias distintas a la
Secretaria de Educacion y coordinado por el IEBEM. Es necesario realizar un

diagnostico especifico con cobertura federal y estatal al respecto.

3.2 Cobertura

El propdsito de esta fase es cuantificar y determinar la poblacion potencial y la poblacion
objetivo que es atendida a través de los recursos del FAEB. Uno de los principales
hallazgos es que existe una tension en la diferenciacion de la poblacion objetivo y la
poblacion de referencia, lo cual es notorio en el hecho de que casi todas las metas de avance
relacionadas a cobertura sean de 100 por ciento. La demanda de servicios educativos del
Estado, asi como el analfabetismo son problematicas que deben estar consideradas en los
indicadores de gestion (ya no solo estratégicos), sin embargo algunas de las UEGs
reconocieron que se atiende a la poblacién que realiza tal demanda, mas no a la poblacion

referencia. Existen en general cuatro problematicas asociadas al tema de cobertura:
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No hay claridad respecto a la poblacion atendida. La gran mayoria de las unidades
de medicion de los indicadores de gestion es porcentaje, lo cual habla de la eficacia,
mas no del impacto en la poblacién de referencia de los programas presupuestarios.
No hay una estrategia clara, publica, de los mecanismos que utilizan las UEGs para
determinar su cobertura. No solo en materia de alumnos en los diversos niveles
educativos, sino también en relacion al magisterio (aspecto clave) y al personal
remunerado con fondos del FAEB. ;{Qué impacto tiene en la calidad educativa el
hecho de que mucho més de la mitad del recurso FAEB se destine a pago de
servicios personales, si Morelos se encuentra ain por debajo de la media nacional
de satisfaccion de la prueba ENLACE?

No hay indicadores robustos de impacto. Los indicadores de eficiencia son los mas
recurridos en los POAS, con férmulas sencillas y basadas en porcentajes (cuando no
son nameros absolutos), dejando de lado la medicién de impacto.

Existe reconocimiento de la problematica por parte de las UEGS. Incluso algunas de
ellas propusieron en las reuniones incluir otros aspectos de la poblacion, tales como
la poblacién que por razones de movimientos al interior del Estado tienen que
cambiar de escuela frecuentemente, o de establecer correlaciones entre las

distancias y el aprovechamiento escolar.

32.

[Capitulo 3. Cobertura]

¢Los programas cuentan con algin método para cuantificar y determinar la

poblacién potencial y objetivo?

No necesariamente. Si bien los programas relacionados a educacion elemental y
media superior tienen un mayor conocimiento sobre los diagnoésticos y los medios
de verificacién para conocer la dindmica de la poblacién estudiantil de la entidad,
los métodos para cuantificacion y determinacién de poblacién objetivo y potencial

no son claros.
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El Plan Sectorial de Educacion preparado en Mayo del afio 2014 presenta una
serie de metas relacionadas al ambito de cobertura subdivididas por cada uno de

los objetivos sectoriales, a saber:

Tabla 13. Indicadores, Unidades de medida, Situacion y Metas de los Indicadores
relacionado s a cobertura de acuerdo a los Objetivos del Plan Sectorial de Educacion
2013-2018 del Estado de Morelos.

Situacion en 2012 o

Indicador Unidad de medida ultimo dato Meta 2018
disponible
OBJETIVO 1. Atender de manera progresiva la demanda social del servicio educativo.
Cobertura en Educacion
ob Tasa bruta de 102% 100%
Bésica cobertura
Retencion escolar de Porcentaje de 0 0
Secundaria retencion 95% J%
Absorcion de Secundaria a P taie d
Media orcentaje de 87% 95%
. absorcion
Superior
Cobertura en educacion
; j Tasa bruta de 69% 8506
media superior cobertura
Absorcion de media i
. ! Porcentaje de 93% 98%
superior a superior absorcion
Retencion escolar en media Porcentaje de Q 0
superior retencioén 2L 20
Cobertura en educacién
. Tasa bruta de 28% 38%
superior cobertura

OBJETIVO 2. Modernizacién de las condiciones fisicas de los planteles educativos en
todos los niveles.

Planteles de Educacion Planteles
Basica rehabilitados rehabilitados 527 1,266
Planteles de preescolar Inmuebles

. . 0 5
construidos construidos
Infraestructura en
Educacion Media Superior .
(EMS) ampliada y/o Planteles atendidos 3 45
rehabilitada
Infraestructura en EMS Planteles

: . 1 10
construida construidos
Infraestructura en .

Planteles atendidos 7 12

Educacion Superior
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ampliada y/o rehabilitada
Infraestructura en
Inmuebles

Educacion Superior . 1 2
. construidos
construida

OBJETIVO 3. Actualizar el marco normativo para la mejora del sector educativo
Armonizacion del marco
. Normas
normativo en el sector : - 100%
: actualizadas
educativo
OBJETIVO 4. Fomentar una educacion inclusiva para flexibilizar los contenidos escolares
y fortalecer los aprendizajes.
Planes, Programas y/o
contenidos transversalesen  Plan, Programa y/o

., . 3
educacion para la contenido
diversidad e interactividad
Alumnos de educacion Plan, Programa y/o
rimaria que reciben la U
pri g contenido (% de 30% 50%

ensefianza del idioma
inglés
OBJETIVO 5. Insertar la educacién morelense en procesos de mejora continua para la
acreditacion y certificacion de instituciones y de individuos.
Procesos de mejora

cobertura)

Proceso de mejora

continua en administracion . 15 18
L continua
de Educacién Basica
Programas en el Padron de Porcentaje de
calidad en Educacion programas en 13% 50%
Media Superior padron de calidad
Planes y Programas en Porcentaje de
Educacion Superior planes y programas 9.1% 15%
acreditados acreditados
Porcentaje de
Programas en Padron rogramas en
Nacional de Calidad PadpréngNacionaI de 41% 43%
Calidad

OBJETIVO 6. Promover la educacion magisterial, asi como la formacion de docentes de
Educacion Media Superior y Superior.
Redes de maestros

o ) Redes constituidas - 1
institucionalizadas
Docentes acreditados en
cursos de actualizacion Docen

. 10 ocentes 6.9% 20%
continua en Educacion acreditados

Bésica
OBJETIVO 7. Fortalecer la produccion, uso y difusion de informacion educativa confiable
para la planeacion y evaluacion.
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Alumnos de la
Creacion de un sistema de entidad registrados

informacion educativa en una plataforma
informatica

OBJETIVO 8. Construir una politica de Estado para los estudios de posgrado en Morelos.
Lineamientos estatales de
posgrado

OBJETIVO 9. Implementar procesos de reforma educativa para la toma de decisiones de

la escuela con la participacion de la sociedad.
Escuelas tipo con
consejos de - 4

participacion social

14.25% 100%

Decreto - 1

Escuelas con consejos de
participacion activos

Fuente. IEBEM. Anteproyecto del Plan Sectorial de Educacién 2013-2018 del Estado de Morelos. Disponible
en: http://proyectoscemer.morelos.gob.mx/docs/anteproyectos/11062014 15 anteproyecto54590.pdf

33.En caso de que el prestador de servicios determine que los programas deben
modificar los instrumentos antes analizados, proponer los instrumentos vy
procedimientos a utilizar, asi como realizar un andlisis de factibilidad de los

mMismos.

Se sugiere que cualquier mecanismo para la determinacion de la poblacion objetivo
y la poblaciéon potencial considere a la poblacién objetivo como el grupo de
personas que tiene un problema especifico, para lo cual el programa busca dotar a
dicha poblacion de medios para resolverlo. Alrededor del concepto de poblacion
objetivo, deben colocarse los conceptos de poblacion de referencia (el universo de
poblacion), poblacién potencial (con problema) y la poblacion postergada.

34. Cuantificar la poblacion atendida total por el periodo del 1 de enero del 2013 al 31
de diciembre del 2013.

De acuerdo al reporte IGG del tercer trimestre del 2013, se tienen Unicamente los
siguientes resultados en términos de nimeros absolutos de beneficiados (los demas
son indices):

= 17,840 alumnos con Beca Salario otorgada
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19,450 personas remuneradas por el IEBEM (administracion de
recursos educativos)
4,638 personas remuneradas por el IEBEM (administracion de la

participacion estatal a la educacion)

Dadas las disparidades entre los Indicadores reportados en el IGG y los del

Informe sobre la Situacion Economica, las Finanzas Publicas y la Deuda Publica,

no se conocen las variables de poblacién que resultan clave para estimar los

siguientes datos:

Alumnos de primaria con logro académico en espafiol en nivel
satisfactorio en la prueba ENLACE

Alumnos de secundaria con logro académico en espafiol en nivel
satisfactorio en la prueba ENLACE

Alumnos de primaria con logro académico en matematicas en nivel
satisfactorio en la prueba ENLACE

Alumnos de secundaria con logro acadéemico en matematicas en nivel
satisfactorio en la prueba ENLACE

Alumnos que terminan primaria y secundaria

Namero de escuelas apoyadas por FAEB

Alumnos de nivel preescolar beneficiados con recursos FAEB

Alumnos de nivel primaria beneficiados con recursos FAEB

Alumnos de nivel secundaria beneficiados con recursos FAEB

Es importante destacar que los proyectos presupuestarios relacionados a educacion

indigena, especial, pedagogica, normal asi como el magisterio tampoco estan

presentes en la cuantificacion de beneficiarios.

35. ¢El avance de la cobertura, que a la fecha presentan los programas, es el adecuado

considerando su Fin y Proposito?

No necesariamente. Los reportes IGG muestran en la mayor parte de los casos un

100 por ciento de cumplimiento en todas las metas, pero los errores de capturay el
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hecho de que el presupuesto se apruebe con modificaciones al alza para cumplir
pagos de servicios personales descoloca a la calidad para la educacién como
centro de las actividades de cobertura. No se tienen elementos concretos para
validar que la cobertura avanza de acuerdo al fin y al proposito (muestra de ello es
que el Estado de Morelos solo aumento 0.7 por ciento en sus resultados de

secundaria prueba ENLACE en un espacio de mas de 4 afios).

¢La estrategia adoptada para alcanzar la cobertura del programa es la adecuada si no

es asi? ¢ Qué modificaciones propondria?

No. La estrategia para poder alcanzar la cobertura no es clara, y la primera
modificacion propuesta es la inclusion de Indicadores de cobertura en la Matriz de
Marco Légico. Indicadores que permitan analizar cobertura por poblacién objetivo
versus poblacion de referencia, de modo de tener un panorama educativo del

Estado mas amplio.

En relacion con la informacién de gabinete disponible se debe evaluar si los
programas han logrado llegar a la poblacidn que se deseaba atender.

No. La informacion de gabinete disponible revela que prevalece una brecha entre
la aplicacion del Fondo y la capacidad de atencién a la poblacion que demanda
servicios educativos. Los programas han llegado a la poblacion que se deseaba
atender, sin embargo la cuestion subyacente es si la poblacion que se deseaba

atender representa al universo de atencion de alumnos que se debe atender.
¢Se ha llegado a la poblacion que se desea atender?

No se cuenta con informacidn suficiente para responder cuantitativamente.
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3.3 Operacion

En esta fase se analiza la eficiencia, eficacia y economia operativa de los programas de
cada dependencia y el cumplimiento y avance en los indicadores de gestién. Uno de los
principales problemas en este sentido es el tema de los indicadores y el seguimiento
sistematizado de las UEGs. En términos generales, dada la amplitud del sector las UEGS
reportan a traves de los canales institucionales sus logros y avances. No obstante, muchos

de los indicadores y de la informacion utilizada presentan inconsistencias, por ejemplo:

e El Indicador “Porcentaje de alumnos de primaria y secundaria con logro
academico al menos elemental en la prueba ENLACE de matematicas” no
forma parte del grupo de Indicadores estratégicos del POA 2013, ni esta
incluido en los reportes IGG hasta el tercer trimestre de ese afio, ni estd
expresado en porcentaje en el informe pablico disponible a través del portal de
trasparencia, ni esta incluido en el POA del afio 2014 disponible a través del
canal de transparencia del IEBEM.

e En el indicador “Eficiencia terminal en educacién primaria y secundaria
(escuelas apoyadas por FAEB)”, los indices de eficiencia terminal en primaria y
secundaria estan mezclados en el informe publico de avances presentado en el
portal de transparencia, sin ser congruente con la tabla de indicadores
estratégicos 2013 presentada en el IGG, ni con el POA 2014.

Algunos de los Indicadores reportados a la Secretaria de Hacienda a través del Informe de
Gestion Gubernamental presentan inconsistencias en la presentacion de la informacion. Por
ejemplo, para el ejercicio fiscal 2013, el IEBEM proporcioné informacion en copia sélo
hasta el tercer trimestre, mientras que el Informe sobre la situacién econémica, las finanzas
publicas y la deuda publica del cuarto trimestre de 2013 disponible en el portal de
transparencia de la misma institucion si presenta la informacion. Existe una diferencia, no
obstante, entre ambos formatos. Mientras que el informe del IGG presentado por el IEBEM
si muestra las cifras en porcentaje (tal como lo indica la formula de cada uno de los
indicadores), el informe en linea NO muestra la informacion e porcentaje, sino al parecer en

numero de alumnos, aun cuando el formato requiere porcentajes. Entre otras
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inconsistencias se hallan cifras ilegibles (Indicadores a nivel Actividad) y se indica como
responsable del registro de avance a “estatal”, el cual no es un agente necesariamente.
(Véase ANEXO). Lo anterior, por ejemplo, llevo a determinar que no es posible hacer un
analisis de los avances de las metas de los indicadores de la MIR 2013 en comparacion con
los ejercicios fiscales 2011 y 2013, dado que la informacion 2011 no se encuentra
disponible a través del portal de transparencia y la informacién proporcionada por el
IEBEM es solo la referente al IGG y es poco legible. Por otra parte la informacién de 2012
se refiere Gnicamente al avance de las metas respecto al IGG y no a la tabla de Indicadores

estratégicos utilizada en el afio 2013.

En segundo lugar, existe una problematica asociada a las estructuras organizativas del
sector. Si cuentan con una estructura organizacional, sin embargo dicha estructura no fue
compartida por las UEGs, s6lo por el IEBEM. El IEBEM cuenta con mision, vision,
objetivos estratégicos y mecanismos de monitoreo en el cumplimento de metas, tal como ya
se ha mencionado. No obstante, las UEGs conocen bien los Manuales de Organizacion y
Procedimientos, ademas de que estos son de acceso publico a través del portal de
transparencia. No se puede elaborar una propuesta de mejora Ssi no existen insumos
suficientes para conocer las estructuras organizacionales, por lo que se sugiere al IEBEM
realizar un concentrado de las estructuras organizacionales de sus proyectos presupuestarios

y hacerlas publicas.

[Capitulo 4. Operacion]
39. ¢Se tiene informacion sistematizada que permita dar seguimiento oportuno a la

ejecucion de obras y/o acciones?

Si. Se cuenta con los Informes trimestrales, IGG, POAS y Oficios de peticion, entre

otros.
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40. ¢Existe evidencia documental de que los programas cumplen con los procesos de
ejecucion establecidos en la normatividad aplicable (avance fisico-financiero, actas

de entrega-recepcion, cierre de ejercicio, recursos no devengados)?

Si. Se cuenta con los Informes trimestrales, IGG, POAS y Oficios de peticion, entre

otros.

41. ;En 2013 se implementaron normas internas, politicas, acciones o estrategias
institucionales con el fin de lograr una mejora y simplificacion de procesos de los

programas y en el ejercicio de los recursos asignados?
No se cuenta con informacion suficiente para responder cuantitativamente.

42. ;Los programas cuentan con una estructura organizacional que les permita entregar
y 0 producir los Componentes y alcanzar el logro del Proposito? El analisis debe
incluir las diferentes instancias relacionadas con la operacién de los programas.
(Incluye la revision pertinente de Mision, Vision, Objetivos Estratégicos, Valores de
la Organizacién y mecanismos de Monitoreo en el cumplimiento de Metas y

Manuales de Organizacion y Procedimientos, asi como su propuesta de mejora).

Si cuentan con una estructura organizacional, sin embargo dicha estructura no fue
compartida por las UEGs, sélo por el IEBEM. EI IEBEM cuenta con misién, vision,
objetivos estratégicos y mecanismos de monitoreo en el cumplimento de metas, tal
como ya se ha mencionado. No obstante, las UEGSs conocen bien los Manuales de
Organizacion y Procedimientos, ademas de que estos son de acceso publico a
través del portal de transparencia. No se puede elaborar una propuesta de mejora
si no existen insumos suficientes para conocer las estructuras organizacionales, por
lo que se sugiere al IEBEM realizar un concentrado de las estructuras

organizacionales de sus proyectos presupuestarios y hacerlas publicas.

43. ¢ Los mecanismos de transferencias de recursos operan eficaz y eficientemente?
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No. Uno de los principales problemas detectados es el retraso en la entrega de los
recursos, que puede llegar a tener hasta dos trimestres de atraso. Esto se evidencia
a través de los reportes de avances en los indicadores de desempefio, en los que hay
trimestres completos sin reportar aun cuando sus dimensiones de medicion son

trimestrales.

Considerando las complementariedades de los programas, ¢ Tienen una colaboracion
y coordinacion efectiva con los programas federales con los cuales se relaciona y se

complementa?

Si. Todos los programas federales que complementan a los recursos FAEB en la
Entidad se encuentran enlistados como parte de los proyectos presupuestarios y son
del conocimiento de los responsables de las UEG.

¢Existe evidencia de que los programas utilizan practicas de administracion
financiera que proporcionen informacion oportuna y confiable para la toma de
decisiones de los responsables de la administracion de los recursos y de los

programas?

Si. La Direccion de Planeacién Educativa del Estado tiene recursos y canales de
gestion de la informacion que permiten generar insumos para la toma de
decisiones. No obstante, no es posible validar si esta informacién no se encuentra

consolidada o en muchos casos es inexistente.

¢Existe una integracion entre los distintos sistemas de informacion que conforman

la administracion financiera?

Si. Una de las fortalezas del sistema de administracion coordinado por el IEBEM
es la congruencia con los lineamientos y criterios establecidos por la Secretaria de

Hacienda del Estado de Morelos y por la SHCP. No obstante, existen aun areas de
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oportunidad tales como las entregas en tiempo, la preparacion y llenado adecuados
de los Manuales del POA.

Presentar el avance de los indicadores a nivel de Componente de los programas,
¢Este avance es el adecuado para el logro del proposito? ¢Es el adecuado conforme

a la programacion que el programa establecio?

Es complejo validar que todos los indicadores a nivel de componente de los
programas contribuyen al propdsito general del FAEB. En primer lugar porque no
existe una Matriz de Indicadores uniforme (mas alla de la basada en el POA del
IEBEM), y en segundo lugar porque la existente esta basada e Indicadores
estratégicos que no estan incluidos en el POA y que no tienen un respaldo en la

MIR e consecuencia. Refiérase a anexo para analizar el avance al respecto.

¢Se identifica algin componente o actividad gue no es producido en la actualidad y

que podria mejorar la eficacia de los programas?

No. Para poder ubicar un nuevo componente es primeramente necesario reordenar
los existentes como primer paso necesario. Una vez que la MIR (bajo la
metodologia de Marco Ldgico) haya sido ordenada, entonces se puede hacer un
andlisis comparativo de las ldgicas vertical y horizontal de la estructura actual
para entonces poder proponer nuevos componentes. Otra estrategia al respecto fue
gue una vez que se encuentre ordenada la MIR, se haga un analisis comparativo de
la misma contra la Estructura Programatica para ver su congruencia. Una tercera
opcidn puede ser la revision de los supuestos de la Matriz de modo que si alguno de

los indicadores ya no responde a las situaciones hipotéticas pueda ser ajustado.

¢Existen indicadores de eficacia en la operacion de los programas? Presentar un

listado de estos indicadores.

Si existen. Se presenta listado general en Anexos.
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¢Los programas han identificado y cuantificado costos de operacién y costos
unitarios dependiendo del Propoésito y de sus Componentes? Si fuera el caso,

presentar dichos costos.

No. Ninguna de las UEG presenta en sus informes costos unitarios de bienes,
servicios 0 procesos en consideracion a la implementacion del Fondo. Una de las
razones de esto es que el Fondo no opera con unidades de medicién cuantificables
de manera directa, por ejemplo, aunque se asuma que el aumento en el porcentaje
de alumnos de primaria que obtiene el grado de satisfactorio en la prueba ENLACE
de espafiol tiene un costo unitario por alumno, es un Indicador muy complejo de
calcular y tiene poca relevancia para el impacto real que se busca con tal
indicador. Los proyectos presupuestarios relacionados a la entrega de servicios
unitarios, tales como la distribucion de becas, tampoco asumen un costo en su
conjunto de indicadores. Ninguno de los Indicadores de la MIR extraida del POA o

del canal de transparencia contempla costos directamente.

¢Existen indicadores de eficiencia en la operacion de los programas? Presentar un

listado de estos indicadores.

Si existen. Se presenta listado general en Anexos. Debe mencionarse que esta
dimension de indicadores es la predominante en los proyectos presupuestarios

relacionados al FAEB

Cuantificar el presupuesto ejercido al término del ejercicio fiscal 2013 en relacion al
presupuesto asignado y sus modificaciones durante el ejercicio. ¢Cuales son las
razones de la situacién que se observa? Ubicar los indicadores de economia que
utiliza el programa, asi como de ejecucién a nivel de las actividades institucionales
asociadas al presupuesto asignado a cada uno de ellas. Este analisis se debera
realizar por cada una de las unidades responsables del gasto responsable del

ejercicio de los recursos y de la operacién de los programas.
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En términos generales, al término del ejercicio fiscal 2013 el presupuesto ejercido
del recurso FAEB fue 100 por ciento y superior:
» Presupuesto ministrado al cuarto trimestre de 2013:
$4 mil 978 millones 555 mil 371 pesos
» Presupuesto pagado al cuarto trimestre de 2013:
$4 mil 978 millones 555 mil 371 pesos
De acuerdo con el IEBEM, el monto de ministraciones fue superior al programado
debido que llegaron recursos adicionales para cubrir incrementos salariales por 12
millones 509 mil 223 pesos al 31/07/2013 (IEBEM, Detalle del Registro Trimestral

de Recurso al cuarto trimestre de 2013)."

No existen indicadores de economia, y la vasta mayoria de indicadores utilizados a
nivel actividad son de eficiencia y de calidad. El analisis por cada uno de los
proyectos presupuestarios escapa a la naturaleza de la organizacion administrativa
en la entidad, aunque se presenta lista completa de indicadores en la seccion de

anexos.

53. (Existe una sistematizacion adecuada en la administracion y operacion de los

programas?

Si. Como se ha mencionado anteriormente, la Direccion de Planeacion Educativa
del IEBEM tiene mecanismos de coordinacion efectivos que permiten una adecuada
y comprobable presentacion de la informacién. A nivel programa es mas
complicado determinar si existe 0 no una sistematizacion adecuada, aunque al
menos todos cuenta con conocimiento de los procesos de reporte y envio de

informacion al IGG via el PASH.

7 Accesible en:
http://www.transparenciamorelos.mx/sites/default/files/Ejecutivo_Auxiliar/IEBEM/ocal/2013/desgloce/Re
c_a_nivel_de_fondo_4To_trim_2013.pdf
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En caso de que los programas cuenten con un padrén de beneficiarios, ¢Existen
mecanismos de actualizacion y depuracion del padrén de beneficiarios o listado de

beneficiarios?
No. No se cuenta con informacion suficiente sobre padrones de beneficiarios.

Con base en los indicadores de gestion a nivel de Componente y productos de los
programas, ¢Los programas mostraron progreso en la realizacion de sus Actividades

y en la entrega de sus Componentes en 2013?

Si, aunque un analisis mas detallado para cada uno de los programas amerita en si
mismo una evaluacién del desempefio. Debe destacarse que muchos de los
Indicadores no son necesariamente robustos y que podria pensarse que generan
caras administrativas innecesarias (por ejemplo, medir cuantos fideicomisos se

tienen operando cuando se trata solo de dos constantemente).

¢Existe un Sistema de Rendicién de Cuentas y Transparencia de la administracion
de los fondos que financian los programas?

Si existen mecanismos de Transparencia y Rendicién de cuentas, sin embargo el
problema de la accesibilidad a la informacion y del concepto de clausura en las
redes de politica publica son factores que intervienen para que la informacién no
sea de facil acceso. EI portal de transparencia del IEBEM

(http://www.transparenciamorelos.mx/ocas/IEBEM) presenta informacion

sistematizada en los siguientes rubros:
» Informacion especifica: Sueldos y salarios, cédula profesional, minutas
acuerdos y actas, declaraciones patrimoniales y sentencias y laudos).
= Contable administrativa: Ejecucion del presupuesto, cuentas publicas,
cuotas y tarifas, montos recibidos, participaciones federales, programas
sociales, programas de subsidio, auditorias concluidas, viaticos y viaje,

bienes inmuebles, informacion de vehiculos, directorio, organigrama,
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Programa Operativo Anual, planes de desarrollo, manuales de
organizacion, convocatorias, contratos, obras publicas y servicios de
consultoria.
= Juridico Administrativa
= Otra: oficios internos, servicios y tramites, criterios, estudios de
factibilidad existentes, entre otra informacion.
Toda la informacion presentada en este canal contempla solo los afios 2012, 2013 y
2014,

3.4 Resultados

Esta fase permite analizar la manera en la que el FAEB contribuye en la ampliacion y
mejoramiento de oportunidades educativas derivadas de la construccion, equipamiento o
rehabilitacion de infraestructura de la educacion béasica, media superior y superior en el
estado de Morelos. Asimismo, permite identificar si los alumnos de educacion basica,

media superior y superior cuentan con servicios educativos adecuados y suficientes.

En general, los mecanismos de presentacion de los resultados de cada uno de los proyectos
presupuestarios se encuentran ordenados Yy estructurados. Esto no significa que
necesariamente disponibles para su consulta publica, lo cual resulta ser un gran area de
oportunidad para la gestion del FAEB en la entidad. Aun cuando se solicitd la informacién
a las dependencias (incluso al IEBEM), la informacion no siempre fue de fécil acceso,

completa o legible.

Por ultimo, cabe destacar que es necesario iniciar procesos serios de reflexion sobre la
utilidad de la medicion en términos de impacto. La mayor parte de los Indicadores a nivel
fin y propoésito de los programas son indicadores de eficiencia y eficacia, pero poca
consideracién se hace de indicadores de impacto. Incluso la ausencia de diagnosticos

publicos permite suponer que no se tiene un conocimiento preciso del contexto educativo
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para la implementacion del recurso. A efectos de evitar el incrementalismo en la politica

educativa del estado, es necesario medir el impacto y generar mecanismos de planeacion

que no solo den la opcion de hacer ajustes, sino que estén orientados a la transformacion y

no al mantenimiento del status quo.

[Capitulo 5.Resultados.]

S57.

58.

¢Los programas recolectan regularmente informacion veraz y [oportuna sobre sus

indicadores de Proposito y Fin?]

Si. Dependiendo de las lineas base para cada uno de los proyectos presupuestarios,
se ha recolectado informacion oportuna y veraz sobre los indicadores de Propdsito
y Fin del FAEB. Sin embargo, no es informacién suficiente para elaborar un
ejercicio de impacto de los recursos destinados al FAEB. En otras palabras, los
indicadores para estos dos niveles de objetivos no miden los resultados e impacto

del FAEB, sino que estan meramente basados en indicadores de eficiencia.

Con base en la informacion obtenida de los distintos instrumentos, ¢Los programas
han demostrado adecuado progreso en alcanzar su Proposito y Fin? Especificar los

principales resultados.

Si, parcialmente. El apartado de contexto educativo indica mejoras en el
aprovechamiento y en los resultados de la prueba enlace que no obstante aun
pueden ser mejores. Por otra parte, es necesario contemplar la demanda futura de
servicios educativos de modo de hacer que la distribucién de los recursos FAEB no
solo sea sostenida sino sostenible. Una de las areas de oportunidad mas severas es

el pago de servicios personales, por lo que futuros ejercicios de evaluacion deben
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poner més énfasis en buscar indicadores de proporcion, por ejemplo, entre el

numero de profesores por alumno y el costo al FAEB por cada uno de ellos.
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El Andlisis FODA, como se ha mencionado en la seccion referente a la propuesta

metodoldgica, es resultado y no insumo de la presente evaluacion. La fase de andlisis y las

restricciones de informacion ya presentadas, advierten aspectos similares a los presentados

en las cuatro fases del cuestionario CONEVAL.

Disefio

Planeacion
Estratégica

Cobertura

FORTALEZAS

Conocimiento claro y
preciso de las
estructuras y
mecanismos de gestion
presupuestal (POA,
IGG, etc).
Unidad de Coordinacion
receptiva y con
conocimiento de la
informacién 'y de su
gestion  (Direccion de
Planeacion Educativa).

Claridad en el proceso

contable y de
seguimiento los
recursos

presupuestarios. Las
UEG  conocen los
Manuales de
procedimiento para la
elaboracion  de  los
guiones del POA vy los
aplican a través del
llenado de los I1GG.

OPORTUNIDADES

Mayor intervencion de
los responsables de las
UEG en los procesos de
autoevaluaciéon de las
asignaciones
presupuestales.

Un marco de planeacion
claro y capacidades para
la  generacion de
diagnésticos que derivan
en légicas causales
altamente explicativas.

DEBILIDADES
Osificacion y
burocratizacion excesiva
de las estructuras de
gestion  del  sector;
multiplicidad importante
de proyectos
institucionales y
dispersion de la
informacion.

AMENAZAS

e Reforma Educativa. Los

cambios en el entorno

educativo a  nivel
nacional pueden
imponer  condiciones

distintas al desarrollo de
proyectos institucionales
y al sostenimiento de las
condiciones actuales.

Incrementalismo. El
hacer el reporte de
avances de  manera
mecanica y en

cumplimiento a la
obligacién juridica de
hacerlo puede evitar la
innovacion en el sector
publico (nuevas
propuestas, técnicas de
medicion,
descontextualizacion,
etc.).

Retraso en la
ministracion de Fondos.

Estructura organizativa
adecuada.

Conocimiento de los
principales mecanismos

de planeacion
estratégica, por ejemplo,
de las Matrices de

Marco Légico y el ciclo
presupuestario.
Cumplimiento de las
entregas.

Identificacion/priorizaci
6n en la distribucién de
los recursos desde el
disefio de las Estructuras
Programaticas y de la

vinculacion entre los
Programas

Presupuestarios y las
prioridades  estatales.

Incorporacion, por
medio de diagndsticos
participativos, de las

Resistencia al cambio e
incrementalismo en el
disefio de las politicas

publicas.
Fallas en los
mecanismos de

presentacién de la
informacion. Vacios de
informacion, datos poco
legibles 0 no accesibles
a través de los canales
de trasparencia y acceso

Sostenibilidad
Financiera.

Pertinencia de la
aplicacién de la formula
FAEB al sector
educativo del Estado.

expectativas de la a la informacién
poblacion beneficiaria. publica.
o Infraestructura educativa | e Reforzamiento de la | e Atencion de la Movilidad poblacional.

suficiente para atender
las solicitudes de
admisién a los niveles

relacion existente entre
la cobertura y los
resultados  alcanzados,

poblacién  objetivo  al
margen del universo de
la poblacién.

Ausencia de
mecanismos que
permitan incorporar
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educativos. especificamente a través Indicadores de cobertura factores como la
del uso de estadisticas y gque no necesariamente migracién interna o las
encuestas disponibles. reflejan la demanda real distancias a la escuela
de servicios de para que los estudiantes
educacion bésica. accedan a  servicios
educativos.

e Personal con | e Experienciay liderazgos | « No siempre se cuenta | e Mantenimiento e
experiencia y consolidados. con todas las Infraestructura en los
conocimiento del sector. | e Experiencia de las UEG capacidades de atencion. planteles.  Falta de

e Un matriz de y conocimiento Por ejemplo, en materia condiciones para la
Indicadores robusta subsidiario del contexto de educacion indigena, imparticién de clases.

educativo de cada uno no siempre se cuenta Inseguridad publica,
de los  programas con plantillas hablas de desintegracion familiar,
presupuestarios. lengua nahuatl. drogadiccidn, bullying.
e Uso insuficiente de
Tecnologias de la
informacion (T1).
e Indicadores basados en
porcentajes y formulas
A=A, que no reflejan la
complejidad del sector
educativo.

e Bajos indices de | e Generacion de | e Esquemas Tl | e Capacitacion y

analfabetismo y rezago ambientes de insuficientes. Sitio desarrollo de recursos

educativo en avance.
Disponibilidad de la
informacion, y
generacion de matrices
consolidadas.
Congruencia entre los
mecanismos de
monitoreo federales y
estatales.

aprendizaje capaces de
generar  sostenibilidad
en la educacién del
estudiante.
Participacién ciudadana
en el proceso educativo.
Transparencia y
Rendicion de cuentas.
Uso de redes sociales y
otras TI.

Ventajas de la reforma
educativa

electrénico poco claro y
de dificil accesibilidad.
Indicadores de impacto

0  que incorporen
elementos  cualitativos
en la MML.

humanos actualizados y
capaces de responder a
las nuevas tendencias
educativas.

Fuente. Elaboracion propia con base en las reuniones de trabajo citadas en el apartado metodolégico
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5. Hallazgos y Recomendaciones

Esta evaluacion se ha planteado realizar una aproximacion a la situacion de la planeacion e
implementacion del recurso FAEB en el Estado de Morelos. Desde el inicio de actividades
hasta el cierre de la evaluacion, el proceso ha sido largo y complejo. Todos los esfuerzos
que se realizaron para acceder a la informacién y por comprender el entramado
institucional en que se inscribe el fondo son relevantes, pero insuficientes importantes para
validar por completo las narrativas de planeacion asociadas al fondo, principalmente de las
UEGs.

Esta evaluacion busca contribuir, en consecuencia, a comprender y abordar las
problematicas asociadas a la gestion del recurso en la entidad, y a mejorar las condiciones
de acceso a servicios educativos de calidad para todos y todas. La metodologia de trabajo
ha buscado garantizar la exhaustividad y el rigor procedimental asociados a las
metodologias propuestas por el CONEVAL. En el capitulo 1 hicimos una aproximacion al
conocimiento del contexto educativo del Estado para entender la l6gica de las narrativas de
planeacion, y en el capitulo 2 tuvimos un acercamiento al andlisis cuantitativo del sector. El
capitulo 3 de esta evaluacion da cuenta de los procesos de planeacion, y el capitulo 4
sintetiza la informacién cuantitativa y cualitativa a través de la construccion de una matriz
FODA.

Este ultimo apartado presenta un resumen de los principales hallazgos y recomendaciones
de la Evaluacién. Las conclusiones de esta evaluacion se construyen sobre los pilares
propuestos en el cuestionario del CONEVAL.: la fase de disefio y planeacion estratégica

(fusionados para efecto de esta evaluacion), cobertura, operacién y resultados.

Aspectos clave de la asignacion del recurso FAEB para el Estado de Morelos

Las cifras relacionadas al desempefio del sector educativo en Morelos colocan a la entidad
en una situacion poco favorable. A pesar de una alta tasa de alfabetizacion, en Morelos, el
grado promedio de escolaridad de la poblacion de 15 afios y mas es de 8.9, lo que equivale
a practicamente la secundaria concluida (INEGI, 2014). Por otra parte, en 2013 el promedio

de evaluacion de los alumnos de primaria y secundaria en espafiol y matematicas del Estado

94



Precisd

MEDICION ESTRATEGICA

de Morelos se ubicé ligeramente por debajo de la media nacional. Morelos sélo ha crecido
por encima de la media nacional en una de las cuatro areas consideradas (primaria espariol)
desde 2006. A pesar de que el Estado muestra una mejora considerable en matematicas a
nivel primaria, existen otras entidades federativas con mayores logros, elevando la media
nacional a respecto, tales como Campeche (46.3 por ciento en diferencia), Guerrero (44.6
por ciento en diferencia) y Chiapas (41.9 por ciento en diferencia). Los menores avances se
registran en el nivel secundaria, especificamente en la asignatura espafiol, en donde en 8
afios solo se ha tenido un 0.7 por ciento de avance en los resultados de la evaluacion. Un
punto importante que no podemos dejar pasar es que en el estado de Morelos la poblacion
de alumnos de educacion basica muestra una tendencia decreciente, esto se debe a la
redistribucion de la piramide poblacional. Rescatamos ademas de lo anterior los siguientes

dos aspectos clave:

e El recurso FAEB al Estado de Morelos se ha mantenido constante en los
criterios de asignacion del recurso en el histdrico presupuestario. No obstante,
de acuerdo con la informacion presupuestaria de la SHCP, en los ultimos tres afios
el presupuesto del FAEB muestra una tendencia al decrecimiento en términos
reales: -0.2 por ciento en 2011, -1.0 por ciento en 2012 y -0.7 por ciento en 2013.
En 2014, la cifra asignada al Estado es de 3,427 millones de pesos con un
crecimiento de 0.2 por ciento (periodo enero-julio).

e Los criterios de asignacion del recurso del FAEB a nivel Federal esta fundados
e la formula de asignacién vigente de acuerdo a la Ley de Coordinacion Fiscal.
En comparacion con otros Estados de la Republica, la asignacion del recurso FAEB
a Morelos solo representa el 1.74 por ciento del total del Fondo. Mientras que el
Estado de México y el Distrito Federal son las dos entidades con la mayor captacion
de recursos del Fondo, Morelos se encuentra en los lugares mas bajos a escala

nacional.

Andlisis de la gestion

Sin duda existen ain muchas brechas que cerrar en el proceso de planeacion del Estado de
Morelos en materia educativa. Uno de los aspectos clave en ese sentido es la falta de
sistematizacion de la informacion, que facilite la construccion de una MML para el
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Fondo, con su respectiva MIR para evaluar la eficiencia y eficacia de los recursos en el
cumplimiento de sus objetivos. Tanto el IEBEM como cabeza de sector, como las UEGSs
responsables de los proyectos presupuestarios (programas) fueron receptivos. Sin embargo,
esta la estructura de la planeacion para el FAEB en especifico no se ve traducida en una
estructura légica unificada para el Fondo. Esto es relevante pues a pesar de que la estructura
organizativa del IEBEM tiene coherencia y estructura de planeacion, los elementos que

componen al FAEB que no al IEBEM no tienen la misma claridad.

1) Fases de disefio y planeacion estratégica

El disefio y la planeacion estratégica de disefio son herramientas bien desarrolladas en la
gestion del recurso FAEB en la entidad. Como cabeza de sector, el IEBEM se ha encargado
de consolidar procesos de comunicacion y coordinacién entre las UEGs de modo de dar
cumplimiento y seguimiento a los mecanismos de gestion presupuestaria y de
administracion publica a los que responden los objetivos generales de cada uno de los
programas presupuestarios. No obstante, la planeacion estratégica relacionada al FAEB
muestra areas de oportunidad que van desde la fase de disefio de la planeacién hasta sus

I6gicas causales. Al respecto, se destacan los siguientes hallazgos:

e Alineacion con los marcos de planeacién educativa del estado de Morelos.
Existe una correcta alineacion entre los fines de cada Proyecto institucional y los
marcos de planeacion del Sector Educativo, asi como una correcta identificacion
entre el problema al que va dirigido el Fondo y la aplicacion de los
programas/proyectos institucionales, especialmente aquellos que requieren del
Fondo FAEB para operar en los niveles béasicos de imparticion de servicios
educativos. La alineacion es explicita en la elaboracion de los Programas Operativos
Anuales y todas las UEGs con las que se sostuvieron reuniones de trabajo
manifestaron conocer el marco de planeacién del Estado en materia de educacion.
No obstante, el Plan sectorial de Educacion del Estado de Morelos esta ausente de
toda referencia del marco de planeacion educativa y representa un eslabon débil en
la cadena de planeacién pues las UEG y el mismo IEBEM alinean la estructura

programatica directamente al Plan Estatal de Desarrollo y al Plan Nacional de
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Desarrollo. A pesar de que el documento fue elaborado en Mayo del 2014, dicho
documento aln no se encuentra disponible para consulta publica y comparativo de
gestion.

Las logicas y narrativas de la planeacion del Fondo son poco claras. Quiza el
desafio mas grande de la aplicacion del recurso FAEB en la entidad es que el
recurso cruza por una amplia gama de estructuras administrativas y unidades de
gestion. En consecuencia, y a pesar del rol del IEBEM en la planeacion del sector,
no existe una planeacion especifica para el fondo, sino para el sector en general. La
consecuencia directa es que es complejo diferenciar entre la planeacion que
responde directamente a la gestion y el impacto del fondo en el contexto educativo
del Estado de la planeacion requerida para que las instituciones (IEBEM y UEGS)
puedan implementarlo. Este aspecto es capital si se quiere avanzar no sélo en
términos de eficiencia o eficacia (como lo demuestra el hecho de que la mayoria de
los indicadores analizados pertenecen a esta dimensién), sino en términos de
impacto y de vision a largo y mediano plazo. Sobre este tema, es importante
mencionar las siguientes sub-tematicas:

o Laldgica vertical y horizontal de la planeacion analizadas no son claras
y no necesariamente estan vinculadas al recurso FAEB. Como se ha
mencionado, la I6gica de planeacion estd mas relacionada a la gestion del
sector educativo que al recurso en si mismo. La logica vertical que se
muestra en la Matriz de Indicadores general del IEBEM no es clara y es
imposible validarla en su totalidad. No existe una version esquematica
completa de los Indicadores involucrados en todos los proyectos
presupuestarios mas alla del POA.

o No existe una Matriz de Marco Logico para el FAEB en el Estado de
Morelos, o al menos no es accesible para la poblacion en general. En este
sentido: (1) la informacion disponible y de acceso publico esta atomizada y
dispersa; y (2) el recurso FAEB no esté en todos los casos diferenciado de
otros rubros de gasto, generando conflictos al momento de contabilizar el

impacto del recurso en la mejora planteada en las metas de planeacion.
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o El recurso FAEB aplicado en Morelos no cuenta con una Matriz de
Indicadores en si misma. El organismo responsable de la aplicacion del
recurso es el IEBEM, mismo que cuenta con una Estructura Programatica,
un Plan Operativo Anual y una Matriz de Indicadores. No obstante, los
mecanismos de reporte de estos elementos no son claros: por una parte, la
informacién derivada de los Informes de Gestion Gubernamental (IGG)
mencionan la existencia de nueve indicadores estratégicos (tercer trimestre
del afio 2013), mientras que los informes de acceso publico a través del
portal de transparencia mencionan la existencia de 7 indicadores compuestos
que no tienen respaldo en los POAS correspondientes.

o La estadistica de verificacion que usan los programas presupuestarios
para la elaboracion de los POAS anuales y el reporte a los IGG no es
clara.

Existe un proceso de tension entre la determinacion de poblacién objetivo y
poblacién potencial. Aun cuando se caracteriza y cuantifica la poblacion potencial
y objetivo, no existen mecanismos de identificacion de las brechas en la atencion a
la poblacion; es decir, no se cuenta con indicadores de cobertura que reflejen mas
que la poblacion atendida. Los datos de cobertura (y en consecuencia de pertinencia
de los indicadores) tienen raiz en los censos poblacionales federales.

e No existen una apropiada sistematizacion de padrones de beneficiarios. No se
cuenta con informacion completa al respecto. Muchas UEGS tienen padrones de

beneficiarios, sin embargo estos no fueron presentados al equipo evaluador.

2) Fase de Cobertura

No existe una clara definicion de la poblacion que se busca atender con los recursos
del FAEB. El Plan Sectorial de Educacién hace una propuesta de metas para cada uno de
los objetivos sectoriales, sin embargo estas metas no necesariamente estan reflejadas en los
POAS de cada una de las UEGSs. La presente evaluacion identifica dos dimensiones de

hallazgos en torno al tema de cobertura: (1) los mecanismos de identificacion y medicion
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de cobertura existentes; y (2) la ambigliedad conceptual entre poblacion objetivo y

poblacién potencial.

Los mecanismos de identificacion y mediciébn de cobertura existentes estan
plasmados en la mayor parte de los Indicadores estratégicos y otros indicadores de
gestion de los diversos programas presupuestarios, y se recogen en el Plan Sectorial
de Educacion 2013-2018 agrupados de acuerdo a los objetivos sectoriales. De
dichos Indicadores, la mayor parte se refieren al universo de cobertura en términos
de porcentaje (porcentaje de retencidn, porcentaje de absorcidn), numeros absolutos
(numero de escuelas, docentes acreditados), y pocos con indicadores mas complejos
como Tasas brutas de cobertura. Ninguno de los indicadores propuestos en dicho
Plan sectorial hace alusion a la calidad educativa, al desempefio escolar y a la
eficiencia terminal en educacion basica, lo que denota una tendencia a medir la
cobertura en términos de poblacion atendida, mas que en el universo de poblacion.
Los métodos para cuantificar y determinar las poblaciones potenciales y objetivo
son insuficientes. Derivado de la falta de instrumentos que tengan una medicion
mas del orden cualitativo en la cobertura, los métodos de cuantificacion son
insuficientes. Lo anterior significa que el analisis cuantitativo de la cobertura no es
suficiente para cumplir con los objetivos de la aplicacion del recurso FAEB, sino
que se requiere un mayor numero de indicadores mixtos (cuantitativos/cualitativos)
que deriven en un mayor nimero de evaluaciones de impacto. Se identificaron en
este sentido cuatro limitaciones importantes:

o No hay claridad respecto a la poblacion atendida. La gran mayoria de las
unidades de medicion de los indicadores de gestion es porcentaje, lo cual
habla de la eficacia, mas no del impacto en la poblacion de referencia de los
programas presupuestarios.

o No hay una estrategia clara, publica, de los mecanismos que utilizan las
UEGs para determinar su cobertura. No solo en materia de alumnos en
los diversos niveles educativos, sino también en relacion al magisterio
(aspecto clave) y al personal remunerado con fondos del FAEB. ;Qué

impacto tiene en la calidad educativa el hecho de que mucho mas de la mitad
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del recurso FAEB se destine a pago de servicios personales, si Morelos se
encuentra aun por debajo de la media nacional de satisfaccion de la prueba
ENLACE?

o No hay indicadores de impacto. Los indicadores de eficiencia son los méas
recurridos en los POAS, con férmulas sencillas y basadas en porcentajes
(cuando no son numeros absolutos), dejando de lado la mediciéon de
impacto.

o Aunque las UEGs reconocen el problema de medicién, no es posible
ajustar el indicador con facilidad debido a los procedimientos
administrativos y de medicion que ello implica. Algunas de las UEG
propusieron en las reuniones incluir otros aspectos de la poblacion, tales
como la poblacion que por razones de movimientos al interior del Estado
tienen que cambiar de escuela frecuentemente, o de establecer correlaciones

entre las distancias y el aprovechamiento escolar.

3) Fase de Operacién

Los hallazgos en la fase de operacion estan enfocados en cinco dimensiones. En esta fase,
los problemas derivados de una planeacion poco delimitada y especifica para el el recurso
FAEB (estructural y operativamente), asi como la ambigiiedad en la cobertura deseada
tienen un impacto en las acciones a desarrollar para el logro de objetivos. Puede decirse en
general que la operacion fluye a través de los canales de coordinacion proporcionados por
el IEBEM sin que ello implique un ejercicio de mejora continua en 0s mecanismos de

planeacion, sino que tiende al incrementalismo en la aplicacion del fondo.

e Inconsistencias en algunos indicadores. Un andlisis comparativo entre los
Indicadores propuestos en los POAS del IEBEM vy los indicadores que se reportan a
través del canal de transparencia arrojaron algunas inconsistencias:

o El Indicador “Porcentaje de alumnos de primaria y secundaria con logro
académico al menos elemental en la prueba ENLACE de matematicas” no
forma parte del grupo de Indicadores estratégicos del POA 2013, ni esta

incluido en los reportes IGG hasta el tercer trimestre de ese afio, ni esta
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expresado en porcentaje en el informe publico disponible a través del portal
de trasparencia, ni esta incluido en el POA del afio 2014 disponible a través
del canal de transparencia del IEBEM.

En el indicador “Eficiencia terminal en educacién primaria y secundaria
(escuelas apoyadas por FAEB)”, los indices de eficiencia terminal en
primaria y secundaria estdn mezclados en el informe pdblico de avances
presentado en el portal de transparencia, sin ser congruente con la tabla de
indicadores estratégicos 2013 presentada en el IGG, ni con el POA 2014.
No existe un indicador de Reprobacién en Primaria. Solo existe un indicador
referente a Reprobacién en Secundaria. Este indicador se supone clave para
el analisis de la eficiencia terminal en primaria, por lo que si existe, no esta

incluido en la MIR.

Asimismo, se identificaron los siguientes vicios de medicion

(@]

Indicadores de numeros absolutos, es decir donde A=A. En ocasiones, la
medicion en términos absolutos no permite dimensionar aspectos clave de la
gestion de un determinado programa presupuestario. Ejemplos: NUmero de
talleres y cursos de promocién cultural (Programa Presupuestario Desarrollo
Educativo).

Exceso e Indicadores de férmulas de porcentaje clasicas (A/B=C). Los
indicadores de eficiencia y eficacia dominan la MIR, por encima de solo
algunos indicadores de calidad y practicamente ninguno de costos. Los
indicadores de impacto estan completamente ausentes de los marcos de

evaluacion.

El IEBEM, en conjunto con las UEG identifica posibles areas de mejora que

escapan de sus capacidades de gestion, por ejemplo: la distribucion de libros de

texto gratuitos (El incremento y cumplimiento en la meta para el 2013 depende del

incremento en el presupuesto estatal para ampliar la adquisicion de libros de

secundaria con contenidos estatales, e incluirlos en la distribucion registrada en este

indicador). Es necesario ampliar en los POAS este tipo de aclaraciones de modo que
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no sea ambigua y unicamente justificante. En el Programa de “Apoyos Solidario” se
detectd un posible indicador duplicado llamado “Libro de texto gratuito adquirido”,
que puede estar duplicado con “Libros de texto gratuitos distribuidos en el Estado”.
Aunque la naturaleza de medicion es distinta, ambos indicadores son
complementarios y no se requiere, al menos desde el punto de vista de planeacion,

(ue se encuentren en programas presupuestarios separados.

El Indicador “NUmero de convenios de colaboracién de organizaciones no
gubernamentales” del Programa Seguridad en Red Institucional tiene poca
relevancia en la medicién, pues se refiere a solo una ONG como unidad de
referencia. El impacto de este indicador supone incluso mayores costos
administrativos y de recurso para su reporte que lo que se puede lograr con el
mismo, por lo que se sugiere revisar mecanismos para fortalecerlo o incluirlo en

otra area.

Incomparabilidad de los avances de las metas de los indicadores de la MIR
2013 en comparacion con los ejercicios fiscales 2011 y 2013. La informacion del
afio 2011 no se encuentra disponible a través del portal de transparencia y la
informacion proporcionada por el IEBEM es solo la referente al IGG y es poco
legible. Por otra parte la informacion de 2012 se refiere Unicamente al avance de las
metas respecto al IGG y no a la tabla de Indicadores estratégicos utilizada en el afio
2013.

Normas internas, politicas, acciones o estrategias institucionales insuficientes.
No se cont6 con informacion o evidencia suficiente para validar la implementacion
de normas internas, politicas, acciones o estrategias institucionales con el fin de
lograr una mejora y simplificacion de procesos de los programas presupuestarios y
en el ejercicio de los recursos asignados. Lo mas cercano a estos instrumentos es lo
incluido en el Plan Sectorial de Educacion 2013-2018 del Estado de Morelos (Mayo
2014) que en su apartado 7 establece las estrategias y lineas de accion para cada
uno de sus objetivos sectoriales, pero que no hace una conexion con la estructura

programatica de modo de poder hacer un vinculo presupuestario directo.
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Estructuras organizacionales. La informacion de acceso a las estructuras
organizacionales de cada uno de los programas presupuestarios es limitada. Solo el
IEBEM tiene un sistema de acceso publico a esta informacion, mientras que el resto
de las UEGSs no presentaron informacion.

Entrega de recursos en desfase. Uno de los principales puntos de conflicto es el
retraso en las ministraciones del recurso FAEB a la entidad. La mayoria de las
ocasiones, este desfase tiene como consecuencia el retraso en la implementacion de
los programas presupuestarios, asi como la utilizacion de recursos de ejercicios
fiscales anteriores o incluso en la generacion de deuda y/o retencion de pagos al
personal docente. A pesar de ello, un hallazgo interesante es que al menos en los
dos ejercicios fiscales anteriores, el IEBEM ha recibido complementos al
presupuesto derivado de las alzas salariales, lo cual sirve como ajuste en las
ministraciones.

Costos de operacion y costos unitarios. Existe informacién limitada
(practicamente nula) sobre los costos de operacion y los costos unitarios a
considerarse en la implementacion y operacion de los programas presupuestarios.
Estos costos no estdn contemplados al menos en la seccion operativa de la
planeacion (muestra de ellos es que practicamente no existe ningun indicador
econémico en la MIR).

Transparencia y Rendicion de cuentas. Aunque existen mecanismos de
Transparencia y Rendicién de cuentas, el problema de la accesibilidad a la
informacidn puablica es un factor que interviene para que la informacion no sea de
facil acceso. Muestra de ello son las brechas e inconsistencias presentes en la
informacion proporcionada de manera institucional contra la que se encuentra en los
canales de acceso a la informacion del mismo IEBEM. Ademéas de ello, la
informacién disponible a través del canal de acceso a la informacion (portal

electronico) solo lega al afio 2012, sin que el ejercicio 2011 pueda ser comparado.

4) Fase de Resultados
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En general, los mecanismos de presentacion de los resultados de cada uno de los proyectos
presupuestarios se encuentran ordenados Yy estructurados. Esto no significa que
necesariamente disponibles para su consulta publica, lo cual resulta ser un gran area de
oportunidad para la gestion del FAEB en la entidad. En este sentido, se identifican dos

hallazgos relevantes:

e Los mecanismos de involucramiento de otros actores en el disefio de la politica
educativa, y especificamente de los procesos de politica publica relacionadas a
la implementacion del recurso FAEB existen, pero pueden ser mejorados. Las
escuelas de educacion bésica, media superior y normales tienen mecanismos de
participacion que pueden ser mejorados. De igual manera, tal como se utiliz6 en la
elaboracion del Plan Sectorial de Educacion del Estado, puede recurrirse a mas
consultas y diagndsticos intra e inter sectoriales para conocer el status del objeto de
politica y ajustar la politica educativa.

e La medicion de impacto en todos los indicadores y programas presupuestarios
puede ser fortalecida. La mayor parte de los indicadores utilizados por los
programas presupuestarios son de eficiencia y eficacia que cumple con su propdésito,
pero que no necesariamente reflejan la sostenibilidad del programa mismo o de la
politica educativa en general. La complejidad en la elaboracién de indicadores de
impacto requiere pensar el modo en que las variables involucradas pueden jugar un
papel mas activo en el trazo del camino a seguir, usando elementos cuantitativos y

cualitativos al mismo tiempo.

Recomendaciones

Como ya hemos sefialado, la presente evaluacion se ha realizado con base en la revision de
documentos de trabajo provistos por las UEG y actores clave de la politica educativa del
estado, asi como en la recopilacion de informacién de acceso publico. En este sentido, se

presentan las siguientes recomendaciones derivadas del analisis realizado.
Recomendaciones de caracter general al proceso de planeacion estratégica

e Es necesario mejorar las estructuras de presentacion y disponibilidad de la

informacién. La ausencia de datos y/o falta de sistematizacién de los mismos
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opera como una fuerte restriccion para el seguimiento y monitoreo de las
acciones planificadas. La informacion debe ser accesible y de caracter publico, y
debe incluir elementos no solo relacionados a las matrices de planeacién o de
indicadores de resultados, sino también de las estructuras administrativas, lineas
base, diagndsticos, estrategias, planes de politica y esquemas participativos a
desarrollar.

e Se sugiere un mecanismo de seguimiento especifico al recurso FAEB dentro de
los mecanismos de planeacion del IEBEM. Si bien la coordinacién y estructura
administrativa del IEBEM funciona y ha cumplido con el mandato legal de llevar a
cabo la implementacién y seguimiento al recurso FAEB, uno de los principales
problemas ubicados en todo el ciclo de planeacion es que no siempre existe una
clara separacion entre el recurso FAEB y otros recursos complementarios, ya sean
de otros ramos federales, programas o incluso recursos estatales. No obstante,
existen en la MIR indicadores que permiten hacer dicha diferenciacion. El
mecanismo sugerido tendria como objeto conocer en donde y en qué porcentaje

especifico de cada programa presupuestario se esta asignando recurso FAEB.

Tabla 14. Tabla de hallazgos y Recomendaciones

Hallazgo Recomendacion

Fase de Disefio y Planeacién Estratégica

Falta de sistematizacion de la | Elaborar una MIR especifica para el FAEB, mas alla
informacién  que  facilite  la | de la estructura programatica del IEBEM vy el sector
construcciéon de una MML para el | educativo. Sin duda el IEBEM vy el resto de los
Fondo, con su respectiva MIR para | programas presupuestarios son el modelo de gestion
evaluar la eficiencia y eficacia de | presupuestal que determina los canales de
los recursos en el cumplimiento de | implementacién del FAEB, sin embargo las
sus objetivos. diferencias entre los mecanismos de reporte
hacendarios (IGG y el Informe sobre la Situacion
Econdmica, las Finanzas Publicas y la Deuda

Publica). Como se propone en los anexos de esta
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evaluacion, hay dos maneras de construir una MIR
para el FAEB. La primera es siguiendo el modelo
del

Finanzas Publicas y la Deuda Publica basado e

Informe sobre la Situacion Econdmica, las
Indicadores estratégicos relacionados al FAEB. Para
ello, los Indicadores estratégicos deben tener un
sustento en una matriz de indicador, y deben tener el
acompafiamiento de todos los elementos de la
Metodologia de Marco Ldgico (formulas, variables
y su explicacion, medios de verificacion, dimension
y lineas base). El segundo modo de construir la MIR
es a través de un proceso de Matriz consolidada a
partir de la Estructura programética del IEBEM, tal
como se realiza y presenta de manera inicial en la

seccion de anexos.

El Plan Sectorial de Educacion del
Estado de Morelos est4 ausente de
toda referencia del marco de
planeaciéon educativa y representa
un eslabon débil en la cadena de
planeacion pues las UEG vy el
IEBEM

mismo alinean la

estructura programatica
directamente al Plan Estatal de
Desarrollo y al Plan Nacional de

Desarrollo.

Explicitar la alineacion de todos los programas
presupuestarios y en todos los niveles de la MML
con el Plan Sectorial de Educacion, después de los
objetivos y estrategias del Plan Estatal de Desarrollo.
El Plan Sectorial de Educacién ya hace explicito un
conjunto de objetivos y estrategias para la gestion de
la politica educativa del Estado, sin embargo esto no
se refleja en los POAS, Informes de gestion
gubernamental y oficios de alineacion de la
planeacion del sector. El rol del Plan Sectorial es
enlazar los objetivos macro de desarrollo del pais y
del

educativas de Morelos, por ello su consideracion en

estado con las dependencias y unidades

los marcos de planeacion no puede estar ausente.

Las lbégicas y narrativas de la

Se requiere hacer una revision programa por
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planeacion del Fondo son poco
La

horizontal de

claras. I6gica vertical vy
la planeacion
analizadas no son claras y no
necesariamente estan vinculadas al

recurso FAEB.

El recurso FAEB aplicado en
Morelos no cuenta con una Matriz

de Indicadores en si misma.

programa de ambas ldgicas, de modo de hacer la
lectura puntual y coherente de las logicas de
intervencion, esto es: Si se hacen las actividades y se
cumple el supuesto, entonces se logran los
componentes; Si se logra cada componente y se
cumple cada uno de los supuestos, entonces se
alcanza el proposito; Si se alcanza el proposito y se
cumple el supuesto, entonces contribuimos al fin; y

Si contribuimos al fin y se cumple el supuesto de

este nivel, entonces nuestro programa es sostenible.

En este mismo sentido, se sugiere una mayor
descentralizacion de la estadistica de monitoreo y
evaluacion en el entramado educativo del Estado, y
en donde el IEBEM no solo fortalezca sino que
amplie su funcion de coordinacién. Se requiere que a
mayor crecimiento de los procesos administrativos o
de las mediciones requeridas, haya un proceso de
analisis desregulatorio que permita hacer mas
eficiente y simplificada la gestion del recurso, asi
como su contabilidad.

Se hace hincapié en la necesidad de la definicion de
indicadores que no sélo permitan medir la capacidad
de gestion del IEBEM y las UEG, sino el impacto de
las politicas definidas para el desarrollo educativo
local. La construccion de indicadores cuantitativos
requiere de procesos mas complejos de elaboracién

y muestreo que los indicadores cuantitativos.

La estadistica de verificacion que

Se sugiere que las Matrices de Indicadores de cada
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usan los programas presupuestarios
para la elaboracion de los POAS
anuales y el reporte a los IGG no es

clara.

programa presupuestario contengan los medios de
verificacion y las variables utilizadas para cada uno
de sus indicadores. No basta con hacer referencia a
un Programa o Informe de diagndstico, sino que se
requiere hacer referencia especifica a las bases de
datos, estadisticas, libros y archivos de los que se

extrae la informacion (fisico o electronico).

Las lineas base para la medicion

requieren ajustes.

Toda medicion, requiere partir de una linea de base
para observar la evolucion de los resultados que se
van alcanzando, por lo cual es indispensable
producir esa informacion a fin de continuar o

modificar las acciones emprendidas.

No

sistematizacion de padrones de

existe  una  apropiada

beneficiarios.

Se sugiere que el IEBEM realice un concentrado de
padrones de beneficiarios, o al menos del listado de
padrones de beneficiarios de programas federales

s

complementarios, estatales, asi como de los
padrones que son utilizados como medios de
verificacion por parte de las dependencias y las
UEGs. Este listado debe contener componentes
fuertes en los siguientes rubros:

e Una mejor sistematizacién sobre los datos
del magisterio en el Estado, con las reservas
del alcance institucional del IEBEM

e Una estadistica manejable y accesible a las
UEGs acerca de los logros académicos
relacionada a la prueba ELACE espafiol y
matematicas para primaria y secundaria, asi
como a nivel medio superior.

e Eficiencia terminal. Se propone la creacién

de una base de datos comun sobre esta
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variable, que sirva como insumo para le

calculo de indicadores si variaciones en el

Estado.
Se sugiere ademas que las UEGs mantengan
informado al IEBEM de cambios y modificaciones
en los padrones de beneficiarios y sus metodologias,
utilizando los canales existentes para ello (por
ejemplo, los informes trimestrales podrian incluir el
estado de dichos padrones en la seccion de

comentarios)

Fase de Cobertura

Tension entre la determinacion de
poblacién objetivo y poblacién

potencial.

Se sugiere afinar los conceptos relacionados a
poblacion objetivo, poblacién universo, poblacion de
referencia y poblacion no atendida. Cualquier
mecanismo para la determinacion de la poblacion
objetivo y la poblacion potencial consideren a la
poblacion objetivo como el grupo de personas que
tiene un problema especifico, para lo cual el
programa busca dotar a dicha poblacion de medios
para resolverlo. Alrededor del concepto de poblacion
objetivo, deben colocarse los conceptos de poblacion
de referencia (el universo de poblacion), poblacion
potencial (con problema) y la poblacion postergada

(la no atendida a pesar de ser poblacion potencial).

No hay claridad respecto a la

poblacién atendida.

Los indicadores estratégicos deben tener dos
dimensiones de medicion: una de porcentaje
(refiriéndose a la proporcion del universo de

poblacion atendido) y una en cifras absolutas, que

No hay wuna estrategia clara,

publica, de los mecanismos que

dejen clara la cantidad de alumnos, docentes,

escuelas, etc... que han sido atendidas. El objeto de
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utilizan las UEGs para determinar

su cobertura.

la desagregacion es poder generar proporciones
comparables con otros Estados de la Republica, y
generar argumentos de negociacion para la posible

captacion de nuevos fondos o recursos.

No hay indicadores de impacto.

Se sugiere ampliar la base de técnicas y herramientas
de elaboracién de Indicadores de Impacto, que

puedan ser incorporados al cuerpo de indicadores

Aunque las UEGs reconocen el
problema de medicion, no es
posible ajustar el indicador con
facilidad debido a los
procedimientos administrativos y

de medicién que ello implica.

estratégicos. La fundamentacién de los indicadores
de impacto tiene que ver con la modernizacion
politica de la toma de decisiones en materia
educativa, ademas de que permiten valorar y
verificar la pertinencia del ejercicio de medicién

respecto al contexto del Estado.

En este sentido, la opinién y voz de las UEGs debe
ser consultada con mayor frecuencia a través de los
mecanismos de coordinacion existentes. Una
propuesta interesante fue la de incluir en la
determinacion de la poblacion objetivo otros valores
de referencia, como por ejemplo la movilidad de los
estudiantes, la mudanza, la escuela de preferencia y

la demanda no atendida de servicios educativos.

Fase de Operacion

Inconsistencias en algunos

indicadores.

Incluir el Indicador “Porcentaje de alumnos de
primaria y secundaria con logro académico al menos

elemental en la prueba ENLACE de matematicas”

Si se calcula una tasa de aprovechamiento, esta debe
diferenciarse a nivel primaria y secundaria. Si se

trata de hacer un Indice relacionado a la prueba
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ENLACE, su sugiere tomar un taller de métodos
cuantitativos que permita valorar las férmulas para
ello, aunque se recomienda mantenerlos por

separado.

Incluir Indicadores de Reprobacion en primaria

Es necesario y urgente hacer publica la Matriz de
Indicadores en la que est& basado el Informe sobre la
Situacion Econdmica, las Finanzas Publicas y la
Deuda Publica, dado que no es congruente con los
Indicadores de gestion y estratégicos presentados en
el POA.

Indicadores de niumeros absolutos

Se sugiere minimizar el uso de estos Indicadores a
nivel Fin y Propdsito, o al menos usarlos de manera
complementaria. Estos indicadores funcionan mejor

a nivel actividad institucional.

Exceso e Indicadores de formulas

de porcentaje clésicas (A/B=C)

La férmula de porcentaje es util, pero no debe ser el
grueso de medicién de la politica educativa del
Estado. Se sugiere desarrollar indicadores mixtos,
con componentes cualitativos y cuantitativos que no
s6lo expresen proporciones, sino por ejemplo
desviaciones estandar de las medias de atencion o

tasas de crecimiento real

Incomparabilidad de los avances de
las metas de los indicadores de la
MIR 2013 en comparacion con los
ejercicios fiscales 2011 y 2013.

Se sugiere publicar informacién IGG relativa a los
afios 2011, 2012, 2013 y 2014, de modo de generar
informacion comparable. Se sugiere tambien mejorar
la calidad de la informacién presentada a través del

canal de informacion publica, ya que no es legible.
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Normas

acciones

internas,

0]

politicas,

estrategias

institucionales insuficientes.

Se sugiere que el IEBEM realice un catalogo por
institucion de las normas internas, politicas, acciones
y/o estrategias de implementacion segin convenga y
sea el caso. En este sentido, se puede retomar el Plan
Sectorial de Desarrollo para generar una tabla de
correspondencia entre las actividades y estrategias

de sus objetivos con cada dependencia.

Estructuras organizacionales.

Se sugiere que el IEBEM cuente con una base de
estructuras organizacionales que facilite el analisis
comparativo, asi como el andlisis de la canalizacion

del recurso en la entidad.

Costos de operacion y costos

unitarios.

Se sugiere incluir informacion de costos en los
diagnosticos 'y en los Informes de Gestion
Gubernamental, especificamente en tres areas clave:
NOomina magisterial, escuelas beneficiadas con
programas mixtos (escuelas de calidad por ejemplo)
y se propone un Indicador que mida el monto FAEB
invertido por alumno en la Entidad, diferenciado por

nivel educativo y género.

Transparencia y Rendicion de

cuentas.

Se sugiere mejorar el portal de transparencia del
IEBEM, asi como subir informacion complementaria
a la existente (padrones de beneficiarios vy
estructuras administrativas), asi como generar una
base mas amplia de informacién hacia 2011. Un
apartado sobre las metas especificas y la estructura

programatica es igualmente deseable.

Fase de resultados

Los

mecanismos

de

involucramiento de otros actores en

el disefio de la politica educativa, y

Ampliar los canales de comunicacion con Sociedad
Civil (evaluaciones e intervenciones externas),

academia (diagnosticos y paneles de discusion sobre
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especificamente de los procesos de
politica puablica relacionadas a la
implementacion del recurso FAEB
existen, pero  pueden  ser

mejorados.

la calidad educativa en el Estado), asi como otros
actores clave en el sector educativo: padres de
familia, asociaciones vecinales, magisterio, entre

otros.

Es relevante también que el IEBEM, en su calidad
de Instituto, realice méas investigacion sobre el
comportamiento del FAEB en la entidad, asi como
su relacion con otros Fondos del Ramo 33 y Ramo
11. También puede considerarse un mayor
acercamiento con las autoridades relacionadas a las
pruebas ENLACE y PISA (CONEVAL, OCDE
Meéxico).

Medicion de impacto insuficiente

La mayor parte de los Indicadores a nivel fin y
proposito de los programas son indicadores de
eficiencia y eficacia, pero poca consideracion se
hace de indicadores de impacto. Incluso la ausencia
de diagndsticos publicos permite suponer que no se
tiene un conocimiento preciso del contexto
educativo para la implementacion del recurso. A
efectos de evitar el incrementalismo en la politica
educativa del estado, es necesario medir el impacto y
generar mecanismos de planeacion que no sélo den
la opcion de hacer ajustes, sino que estén orientados
a la transformacion y no al mantenimiento del status

quo.

Fuente. Elaboracion propia
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Como ya se ha sefialado, dada la carencia de informacion al momento realizacion de esta
evaluacion no resulta posible medir resultados para cada programa presupuestario e incluso
para indicadores estratégicos. Dicha circunstancia debe formar parte de un futuro ejercicio
a articular con el Estado de Morelos donde se redefinan los objetivos en funcion del
impacto real que se quiere generar y donde se evalle la coherencia o el aporte de cada

accion de los programas al logro del objetivo estratégico rector de la politica educativa.
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Anexos
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Anexo 1. FAEB Comparativo tres aios, Enero-Julio (2012-2014), Millones de pesos (Flujos Acumulados)

Total 197,263.0 210,189.8 224,135.5
Aguascalientes 2,326.9 2,500.9 2,652.4 5.4 3.4 2.1
Baja California 5,981.6 6,302.1 6,649.9 2.7 13 1.6
Baja California Sur 1,580.6 1,670.2 2,012.0 -5.6 1.6 15.9
Campeche 2,127.7 2,175.0 2,267.4 0.7 -1.7 0.3
Coahuila 5,250.5 5,453.6 5,494.4 21 -0.1 -3.0
Colima 1,610.5 1,651.6 1,629.0 3.0 -1.4 -5.1
Chiapas 9,296.5 9,882.4 10,472.1 2.2 2.2 2.0
Chihuahua 5,466.6 5,857.8 6,170.7 0.9 3.1 14
Distrito Federal 1_/ 17,656.7 18,055.9 19,355.2 7.6 -1.7 3.2
Durango 4,051.9 4,219.4 4,391.9 2.3 0.1 0.2
Guanajuato 7,824.1 8,731.9 9,333.2 2.0 7.3 2.9
Guerrero 8,063.1 8,655.1 10,514.7 -6.3 3.2 16.9
Hidalgo 5,566.2 5,904.0 5,910.8 0.4 2.0 -3.6
Jalisco 9,786.7 10,736.1 11,4779 2.9 545 2.9
México 18,496.6 20,614.7 22,2125 3.6 7 2 3 7
Michoacan 7,720.8 8,314.2 8,691.7 -11.7
__—___
Nayarit 2,699.2 2,637.9 2,751.0 -6.0 0.4
Nuevo Ledn 6,289.2 6,867.0 7,329.1 3.0 5.0 2.7
Oaxaca 10,572.6 11,822.8 12,831.2 -5.3 7.5 45
Puebla 9,129.1 9,787.6 10,163.5 71 3.1 -0.1
Querétaro 2,772.9 3,004.7 3,176.5 -0.4 4.2 1.7
Quintana Roo 2,603.2 2,420.3 2,523.2 121 -10.6 0.3
San Luis Potosi 5,093.1 5,452.6 5,688.9 -3.1 3.0 0.4
Sinaloa 4,683.9 5,020.3 5,462.6 0.4 3.1 4.7
Sonora 4,549.9 5,093.3 5,708.0 -3.8 7.7 7.9
Tabasco 4,075.9 4,255.3 44749 1.8 0.4 1.2
Tamaulipas 6,233.9 6,480.2 6,499.0 3.7 0.0 -35
Tlaxcala 2,236.3 2,415.1 2,532.5 -0.6 3.9 0.9
Veracruz 13,007.7 13,332.8 14,711.8 14 -1.4 6.2
Yucatan 3,429.1 3,631.2 3,713.9 4.6 -1.0 12
Zacatecas 3,904.6 4,051.1 3,905.9 8.7 -0.2 -7.2
No distribuible 0.0 0.0 0.0 ns. n.s. ns.
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1 / Considera los recursos del Ramo 25 Previsiones y Aportaciones para los Sistemas de Educacion Bésica, Normal, Tecnoldgica y
de Adultos.

Nota: Las sumas parciales y las variaciones pueden no coincidir debido al redondeo.

Las cifras son preliminares para 2014.

n.s.: no significativo.

n.a.: no aplica.

n.d.: no disponible.

-0-: mayor de 500 o menor de -500 por ciento.

Fuente: Direccion General Adjunta de Estadistica de la Hacienda Pablica. Unidad de Planeacion Econémica de la Hacienda Publica,
SHCP.
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Anexo 2. Matriz de Indicadores y Resultados (MIR) del Instituto para la Educacion Basica del Estado de Morelos (IEBEM)

Descripcion Linea Base
° 2013

2011 2012

2014 (meta)

Ndmero de alumnos atendidos en Educacion - . -
P » " . Este indicador mide la cobertura en educacion
Indice de cobertura en educacion Eficiencia Preescolar/ Poblacién total de 4 a 6 afios reescolar M 63.00% 65.10% 68.30%
Preescolar CONAPO a mitad de afio * 100 P ' ’ ’
P " Ndmero de alumnos atendidos en Educacion primaria/ |A valor mayor en el indice, mayor atencion
Indice de cobertura en educacion ” ~ N
Primaria Eficiencia Poblacion total de 7 a 12 afios alumnas y alumnos en edad de 6 a 12 afios que N 95.60% 96.40% 97.20%
CONAPO a mitad de afio * 100 reciben educacion Primaria ' ’ ’
indice de eficiencia terminal en goul;rl:gi%::o?;r;?;seg;?:g;s en 6° de primariaftotal Este indicador mide el porcentaje de alumnos
L . I o o o o
educacion Primaria Eficiencia inicio del ciclo escolar a informar * 100 que concluyeron su educacion primaria 94.20% 95% 98.10% 98.40%
5 Al".'mmide educacion pnlma'rla que obtienen A mayor valor en el indice de logro educativo
Porcentaje de resultados calificacion de logro académico al menos meiores los resultados de puntaies obtenidos en
Satisfactorios en ENLACE elemental en la prueba ENLACE de ateméticas en el I jrueba ENLACE ene dzcacijén rimaria
MATEMATICAS en educacién Eficiencia afio 2014 / Total de alumnos de educacion primaria P o onp X 46.50% 48.90% 52.90%
L N general, e indigena; en las materias evaluadas
Primaria. evaluados en la prueba ENLACE de matematicas en el de
afio 2014 Mateméticas
Alumnos de educacion primaria que obtienen A mayor valor en el indice de logro educativo
Porcentaje de resultados calificacion de logro académico al menos elemental en  [mejores los resultados de puntajes obtenidos en
Satsfagorlos en ENLAICE o Eficiencia la prueba ENLACE d(::‘lespa‘nol ?n elafio 2014 / Total la prueba I‘ENILACE en educacn?n primaria M 43.30% 47.20% 50.40%
ESPANOL en educacion primaria. de alumnos de educacion primaria evaluados en la general, e indigena; en las materias evaluadas
prueba ENLACE de espafiol en el afio 2014 de
Espariol
A mayor valor en el indice de logro educativo
mejores los resultados de puntajes obtenidos en
Aprovechamiento académico en Suma de calificacion promedio de los egresados / total |la prueba ENLACE en educacion primaria
primaria Eficiencia de alumnos egresados general, e indigena; en las materias evaluadas X 84.00% 85.00% 86.00%
de
Mateméticas, Espafiol y Geograffa.
?éf%j;g;%sf: (;Sngﬁ‘::sr dg;ado de preescolar enel Este indicador mide el porcentaje de alumnos
Porcentaje de absorcion en Primaria |Eficiencia L o - captados en educacion primaria X 100.00% 100.00% 100.00%
alumnos inscritos a 1° de primaria 2013-2014
' ] Recursos destinados a educacion preescolar en el afio Este indicador mide los recursos destinados a
Porcentaje de Recursos Aplicados Eficiencia / Total de recursos del FAEB educacion preescolar M 14.50% 14.10% 14.10%
en Preescolar asignados a la entidad federativa en el afio * 100 p ' : : i
Recursos destinados a educacion primaria en el afio /
Porce.maj(-e de Recursos Aplicados Eficiencia thal de recursos.del FAEB ) ) Este |nq!cado.r mlfie los recursos destinados a M 39.80% 39.90% 39.90%
en Primaria asignados a la entidad federativa en el afio * 100 educacion primaria
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P » Ndmero de alumnos atendidos en Educacion Este indicador mide la atencion alumnas y
Indice de cobertura en educacion Secundaria/ Poblacion total de 12 a 14 alumnos en edad de 12 a 15 afios que reciben
i I I 3 1% K 0, . 0, | 0,
secundaria Eficiencia afios CONAPO a mitad de afio * 100 educacion secundaria en sus modalidades 88.10% 87.00% 88.50% 89.50%
general, técnica o telesecundaria
Este indicador mide el porcentaje de alumnos
- . > Numero de alumnos acreditados en educacion en edad de 15 afios que concluyen su
Eficiencia terminal de educacion secundaria general, técnica, telesecundaria / total de  [secundaria en los subsistemas educativos de:
i ienci: " d . 0, 0, 0, 0,
secundaria Eficiencia poblacion CONAPO de 15 afios de edad * 100 Secundaria General, Secundaria Técnica y 85.10% 85.20% 88.20% 89.50%
Telesecundaria.
Alumnos de educacion primaria que obtienen
Resultados Satisfactorios en calificacién de logro académico al menos Este indicador mide los mejores resultados de
ENLACE MATEMATICAS en elemental en la prueba ENLACE de mateméticas en el |puntajes obtenidos en la prueba ENLACE en
educacin secundaria Eficiencia afio 2014 / Total de alumnos de educacion primaria  [educacion primaria general, e indigena; en las X 18.50% 19.00% 21.10%
: evaluados en la prueba ENLACE de mateméticas en el [materias evaluadas de Matematicas.
afio 2014
Alumnos de educacion primaria que obtienen
. . calificacion de logro académico al menos Este indicador mide los mejores los mejores
Resultados Satisfactorios en o - . .
ENLACE ESPAROL en educacin elemental en la prueba ENLACE de espafiol en el afio |resultados de puntajes obtenidos en la prueba
secundaria Eficiencia 2014 / Total de alumnos de educacion primaria ENLACE en educacion primaria general, e X 17.6& 18.40% 19.70%
: evaluados en la prueba ENLACE de espafiol en el afio [indigena; en las materias evaluadas de Espariol
2014
Este indicador mide los mejores resultados de
L " untajes obtenidos en la prueba ENLACE en
Aprovechamiento académico en Suma de calificacion promedio de los egresados / total sducajci()n rimaria energl e indigena; en las
P . Eficiencia de alumnos egresados clonp g » € Iigena, - X 83.00% 84.00% 85.00%
secundaria materias evaluadas de Matematicas, Espafiol y
Geografia.
Porcentaje de Recursos Aplicados Recursos destinados a educacion secundaria en el afio /|
g 3 P . Total de recursos del FAEB asignados a la entidad Este indicador mide los recursos destinados a
en Secundaria Eficiencia . o ) . X 44.10% 44.10% 44.20%
federativa en el afio * 100 educacion secundaria.
Alumnos que cursan el 3er afio de Secundaria / Total
Reprobacién en Secundaria Eficiencia de AIumn_os de Educacion Este mdlcar_jor mide el_porcentaje de alumnos M 15.30% 18.80% 12.90%
Secundaria. no promovidos en el ciclo escolar
Alumnos egresados del 6to. grado de primariaenel  (Este indicador mide el porcentaje de absorcion
Absorcion en Secundaria Eficiencia ciclo 2012-2013 / nimero de en secundaria X 99.40% 99.50% 99,6%
alumnos inscritos a 1° de secundaria 2013-2014
Este indicador mide la atencion a docentes en
Porcentaje de Docentes atendidosen|_.. . . NUmero de alumnos inscritos/ Ndmero de alumnos educacion pedagégica en la Universidad o o o o
Educacion Superior Pedagdgica Eficiencia atendidos*100 Pedagdgica Nacional (UPN). 100% 100% 100% 100%

Universidad Pedagdgica Nacional
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indice de docentes capacitados en

NUmero de docentes capacitados / Ndmero de

Este indicador mide el porcentaje de docentes

i 0/ 0/ 0/ 0/
Centro de Maestros Calidad docentes en plantilla del IEBEM * 100 capacitados en Centros de Maestros 100% 100% 100% 100%
Numero de talleres y cursos de . " Este indicador mide el nimero de talleres y
promocion cultural Calidad Nmero de Talleres y cursos culturales realizados cursos de promocion cultural 120 120 120 120
Porcentaje de Consejos Escolares de NUmero de consejos instalados / Numero de consejos |Este indicador mide el porcentaje de consejos
participacion social integrados Eficacia programados * 100 escolares de participacion social integrados 100% 100% 100% 100%
. . Recursos destinados a formacu?n docente en e! afo / Este indicador mide el porcentaje de recursos
Porcentaje de recursos aplicados en S Total de recursos del FAEB asignados a la entidad ) -
L. Eficiencia N o aplicados en formacion docente X 1.70% 1.90% 1.90%
formacion docente federativa en el afio * 100
Nimero de servicios en operacion Mide la cantidad de atencion en servicios
Servicios administrativos operando  |Eficacia P administrativos apoyo a la educacion bésica. 25 25 25 25
. - . . . - " Este indicador mide el nimero de estudios de
I | N I [
Estudios de factibilidad realizados Calidad Umero de estudios de factibilidad realizados tactibilidad realizados 120 120 120 120
Libros de texto gratuitos distribuidos , . o Este indicador mide la cantidad de libros
en el Estado Eficencia | VeI de lbros distribuidos en el Estado distribuidos en el estado. 3452,686| 3452800 3,324,858 3,324,858
Este indicador mide el nimero de personas
Personas remLneradas por el Numero de personas remuneradas por el IEBEM remuneradas por el Instituto de la Educacién
Instituto de Educacion Basica del  |Eficacia . P . P m P 19,250 19,450 20,422 20,450
Basica
Estado de Morelos
/A mayor nimero de programas mejor eficiencia
Programas estratégicos en operacion |Eficacia Ndmero de programas en operacion en la dstribucién d? I.Os recursos para el logro 15 15 8 8
de las metas estratégicas
Planteles educativos y unidades Este indicador mide la cobertura de planteles
adn?lnlstr'atlvas demandantes de Eficacia Numerg de planteles .y unl.dades administrativas educ'atlvos y l{nldafjes administrativas que 200 250 250 250
equipamiento beneficiadas con equipamiento requieren equipamiento
Numero de espacios educativos Nimero de planteles v unidades administrativas Este indicador mide el nimero de espacios
intervenidos en su infraestructura Eficacia X P ‘y y educativos intervenidos en su infraestructura 0 0 87 163
3 beneficiadas con equipamiento N
fisica fisica
Numero de centros de desarrollo - . .
infantil recibido para operar Eficacia Numero de planteles de Desarrollo Infantil Este |nd|ca.d or mlde e.l n imero de centros de 0 0 1 1
desarrollo infantil recibidos para operar
Personas remunerados al personal NUmero de personas que recibieron remuneraciones Este indicador mide el nimero de personas
estatal Eficacia . P N a remuneradas del sector educativo en Morelos 747 747 747 747
salarial o de prestaciones
Este indicador mide el nimero de centro de
M r
Centro de Maestros Operando Eficiencia Numero de centro de maestros en operacion maestros operando 6 6 6 6
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Este indicador mide el nimero de apoyos
. . otorgados a hijos de trabajadores del IEBEM,
5 5 Numero de becas otorgadas a hijos de trabajadores 5 y 5
Becas econdmicas otorgadas Eficacia el IEBEM * ! ) que estudia en escuelas publicas su educacion 2,365 2,365 2,365 1,814
basica, media y superior.
Este indicador mide la cantidad de fideicomisos
Fideicomiso operando Calidad Numero de fideicomisos en operacion operando 2 2 2 2
Plant_etles educativos beneficiados con| Calidad Nunﬁro_ de planteles educativos dotados con Este mlcador mide el numerf)_ d(_e planteles 180 180 180 180
mobiliario mobiliario educativos dotados con mobiliario escolar
Libro de texto gratuito adquirido Eficiencia Ndmero de Libros de Texto Gratuito adquiridos Este !ndlcador-r‘nlde la cantidad de fioros 99,694 100,000 100,000 N/A
gratuitos adquiridos
Este indicador mide el niimero de alumnos de
Alumno beneficiado con paquetes de escuelas plblicas de preescolar, primaria y
Utiles escolares Eficacia NUmero de alumnos inscritos en el ciclo escolar secundaria que reciben un paquete de tiles X 345,000 347,000 347,000
escolares.
Cobertura de cuotas escolares por el Lo Nmero de beneficiarios con cuota escolar / Nimero Este indicador mide la cobertura de cuotas
Eficiencia Total de cuotas escolares X X 100% 100%
estado 3 escolares en el Estado de Morelos
requeridas * 100
Este indicador mide la cantidad de programas
Programas adicionales operando Eficacia NUmero de Programas adicionales en operacion adicionales operando. 13 13 13 13
/A mayor nimero de indicador, mayor cantidad
Porcentaje d(_e crecimiento de las Calidad Numero de e_scuelas incorporadas al programa de escuelas gue pres_eman suplande 0 0 18.40% 15.50%
escuelas de tiempo completo escuelas de tiempo completo transformacion y se incorporan al programa
Tasa de crecimiento de la ensefianza Numero de escuelas incornoradas al programa Este indicador refieja la tasa de crecimiento de
del idioma inglés en educacién Calidad . P prog la ensefianza del idioma ingles en educacion 0 0 18.40% 15.50%
L escuelas de tiempo completo o
rimaria primaria
Nmero alumos beneficiados con A mayor nimero de Bacas Salario mayor
becas Salario en educacion Eficacia NUmero de alumnos beneficiados con Beca Salario yo . yo . 0 0 23,538 23,538
. retencion escolar en Educacion Secundaria
Secundaria
NuUmero de convenios de NUmero de dependencias no gubernamentales que Este indicador mide la cantidad de convenios
colaboracion de organizaciones no  |Calidad colaboran en especie o econdmicamente en acciones  [de colaboracion suscritos con organizaciones 0 0 1 1
gubernamentales de asistencia educativa no Gubernamentales
. . . Este indicador mide el nimero de personal
Personefl federalizaco con apoyo de Eficacia Numen? de personas federales que reciben federalizado que recibe apoyo de prestaciones 19,250 19,450 20,422 20,450
prestaciones estatales prestaciones estatales
estatales.
Personal de la UPN con apoyo . . ” P Este indicador mide el nimero de personas de
Ef Namer I n pre n mi | .
estatal ficiencia Umero de persona con prestacion econdmica estatal la UPN con prestacion estatal 96 96 96 96
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personal Jubilado de educacion Este indicador mide el nimero de personas
bisi L Eficiencia Numero de personas de educacion Bésica jubilados  |jubiladas de educacion bésica con apoyo X X 9,200 9,200
asica con apoyo econémico P
econémico
Personas remuneradas del SEMS | Eficacia N~umero de perscfnas que reciben gratificacion de fin de |Este indicador mide el nimero de personas 3,000 3,000 3,845 3,845
afio y bono del dia del maestro remuneradas del SEMS
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Anexo 3. Matriz de Indicadores para Resultados: Indicadores Estratégicos

INDICADORES ENFOCADOS EN LA EVALUACION DE RESULTADOS

FONDO DE APORTACIONES PARA LA EDUCACION BASICA

ALINEACION AL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2013-2018

V1.3 MEXICO CON EDUCACION INTEGRAL

OBJETIVO 3.1 Desarrollar el potencial humano de los mexicanos con educacion de calidad

OBJETIVO 3.2 Garantizar la inclusion y la equidad en el sistema educativo.

PROGRAMA SECTORIAL DE EDUCACION 2013-2018

OBJETIVO 1 Asegurar la calidad de los aprendizajes en la educacion basica y la formacion integral de todos los grupos de la poblacion

México

OBJETIVO 2 Fortalecer la calidad y pertinencia de la educacién media superior, superior y formacion para el trabajo, a fin de que contribuyan al desarrollo de

Fin

Objetivo

Contribuir a
mejorar el logro
académico en la
educacion basica

mediante la

prestacion de
servicios de la
educacion primaria
y secundaria en
todas sus vertientes
de atencion

Nombre del

Indicador

Porcentaje de

Tipo de
Indicador

Frecuenci
a de
medicion

Unidad de

OBJETIVO 3 Asegurar mayor cobertura, inclusion y equidad educativa entre todos los grupos de la poblacion para la construccion de una sociedad mas justa

Método de calculo

Alumnos de educacion
primaria y secundaria que

Medios de
verificacion

alumnos de obtienen calificacion de logro
primaria y académico al menos Direccion
secundaria con elemental en la prueba General de
logro académico al | Eficacia Anual Porcentaje ENLACE de espafiol enel | Programacion
menos elemental afio N / Total de Alumnos de | y Presupuesto
en la prueba educacion primaria y "A”.JEBEM
ENLACE de secundaria evaluados en la
espaifiol prueba ENLACE de espafiol
en el afio N) X 100
Porcentaje de Alumnos de educacion Direccion
alumnos de primaria y secundaria que General de
primaria y Eficacia Anual Porcentaje | obtienen calificacion de logro | Programacion
secundaria con académico al menos y Presupuesto
logro académico al elemental en la prueba "A” IJEBEM
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menos elemental ENLACE de matematicas en
en la prueba el afio N / Total de Alumnos
ENLACE de de educacion primaria y
matematicas secundaria evaluados en la
prueba ENLACE de
matematicas en el afio N) X
100
(Numero de alumnos
. . L . egresados de la educacion
Los nifios y nifias | Eficiencia terminal . . . .,
. . primaria y secundaria de Direccién
tienen acceso a los en educacion
.. . escuelas apoyadas por FAEB General de
. . servicios de primaria y . . . .
Proposito o ; Eficacia Anual Porcentaje en el ciclo escolar N / Programacion
educacion basica y secundaria .
Alumnos de nuevo ingreso a | y Presupuesto
completan sus (escuelas apoyadas rimer erado de primaria "A” [EBEM
estudios por FAEB) p grad p Y '
secundaria en escuelas
apoyadas por FAEB) X 100
Serv'1 €108 indice de cobertura (Numero de alumnos Direccion
educativos en . registrados en escuelas
A de la educacion General de
educacion basica L . . . apoyadas por FAEB en el .
Componente . basica en escuelas | Eficacia Anual Porcentaje . ~ Programacion
proporcionados por ciclo escolar del afio N /
apoyadas por . - y Presupuesto
escuelas apoyadas FAEB Poblacion de 3 a 14 afios de "A” [EBEM
por FAEB edad en el afio N) X 100 '
Recursos del FAEB Porcentaje de (Recursos destinados a Direccion
en educacion recursos del FAEB educacion preescolar en el General de
preescolar. (En destinados a Eficacia Anual Porcentaje | afio N/ Total de recursos del | Programacion
todas las vertientes educacion FAEB asignados a la entidad | y Presupuesto
Actividad de atencion). preescolar federativa en el afio N) X 100 | "A”.IEBEM
Recursos del FAEB . (Recursos destinados a Direccion
. Porcentaje de e ~
en educacion educacion primaria en el afio General de
L recursos del FAEB . . .
primaria. (En todas . Eficacia Anual Porcentaje N/ Total de recursos del Programacion
. destinados a ) ;
las vertientes de educacién primaria FAEB asignados a la entidad | y Presupuesto
atencion). P federativa en el afio N) X 100 | "A”.IEBEM
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Recursos del FAEB
en educaciéon
secundaria.(En
todas las vertientes
de atencion).

Porcentaje de
recursos del FAEB
destinados a
educacion
secundaria

Eficacia

Anual

Porcentaje

(Recursos destinados a
educacion secundaria en el
afio N/ Total de recursos del
FAEB asignados a la entidad
federativa en el afio N) X 100

Direccion
General de
Programacion
y Presupuesto
"A”.JEBEM

Fuente. Elaboracion propia con base en el Informe sobre la Situacién Econdmica, las Finanzas Publicas y la Deuda Publica disponible en el portal
de transparencia del IEBEM para el cuarto trimestre 2013
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Anexo 4. Tabla Comparativa de Catélogos Presupuestarios IEBEM 2011-2013

Comparativo de Catéalogos Presupuestarios

2011

Prestaciones establecidas por condiciones

generales de trabajo

Prestaciones establecidas por

condiciones generales de trabajo

Educacion elemental

Educacion para adultos

Educacion para adultos

Educacion para Adultos

Educacion Indigena

Educacion Indigena

Educacion Indigena

Educacion inicial

Educacién Inicial

Educacién Inicial

Educacion especial

Educacion especial

Educacion Especial

Educacion preescolar

Educacion preescolar

Educacién Preescolar

Educacién primaria

Educacion primaria

Educacion Primaria

Apoyo técnico en Primarias

Apoyo técnico en Primarias

Apoyo Técnico en

Primarias

Educacion fisica

Educacion fisica

Educacion Fisica

Educacion media y normal

Educacion media y normal

Educacién Media y

Normal

Educacidn secundaria general

Educacién secundaria general

Educacion Secundaria

General

Educacion secundaria técnica

Educacién secundaria técnica

Educacién Secundaria

Técnica

Educacion telesecundaria

Educacion telesecundaria

Educacion Telesecundaria

Educacion normal

Educacion normal

Educacién Normal

Universidad Pedag6gica Nacional

Universidad Pedagdgica Nacional

Universidad Pedagdgica

Nacional

Desarrollo educativo

Desarrollo educativo

Desarrollo Educativo

Mejoramiento profesional del magisterio

Mejoramiento profesional del

magisterio

Mejoramiento Profesional

del Magisterio

Tecnologia educativa

Tecnologia educativa

Tecnologia Educativa

Gestién escolar

Gestidn escolar

Gestidn Escolar

Ver bien para aprender mejor

Ver bien para aprender mejor

Ver Bien para Aprender

Mejor

Arte y cultura

Arte y cultura

Arte y Cultura

Participacion Social

Participacion Social

Participacion Social

Lectura

Lectura

Lectura

Desarrollo humano

Desarrollo humano

Desarrollo Humano
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Servicios Regionales Yautepec

Investigacion y actualizacion magisteria

Actualizacion magisterial

Proyectos educativos
Personal y Relaciones Laborales
Carrera Magisterial

Base de Datos Carrera Magisterial

Capacitacién y desarrollo

Seleccién y tramites de personal
Pagos

Control de personal
Administracién central
Suministros y servicios
Informatica

Servicios de computo
Ingenieria de sistemas
Finanzas

Afectacion presupuestal
Tesoreria

Contabilidad

Servicios regionales Cuernavaca

Servicios Regionales Alpuyeca

Servicios Regionales Cuautla

Servicios Regionales Jojutla

Servicios Regionales Jonacatepec

Servicios Regionales Yautepec

Investigacion y actualizacion
magisteria

Actualizacion magisterial
Proyectos educativos

Personal y Relaciones Laborales

Carrera Magisterial

Base de Datos Carrera Magisterial

Capacitacién y desarrollo

Seleccidn y tramites de personal
Pagos

Control de personal
Administracién central
Suministros y servicios
Informatica

Servicios de coémputo
Ingenieria de sistemas
Finanzas

Afectacion presupuestal
Tesoreria

Contabilidad

Servicios regionales Cuernavaca

Servicios Regionales Alpuyeca

Servicios Regionales Cuautla

Servicios Regionales Jojutla

Servicios Regionales Jonacatepec
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Servicios Regionales
Yautepec
Investigacion y
Actualizacidn Magisterial
Actualizacion Magisterial
Proyectos Educativos
Personal y Relaciones
Laborales
Carrera Magisterial
Base de Datos Carrera
Magisterial
Seleccion, Capacitacion y
Desarrollo
Tramites de personal
Pagos
Control de Personal
Administracién Central
Servicios Generales
Informatica
Servicios de Cémputo
Ingenieria de Sistemas
Finanzas
Afectacion Presupuestal
Tesoreria
Contabilidad
Servicios Regionales
Cuernavaca
Servicios Regionales
Alpuyeca
Servicios Regionales
Cuautla
Servicios Regionales
Jojutla
Servicios Regionales

Jonacatepec
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Planeacién educativa

Planeacion educativa

Planeacién Educativa

Becas educacion basica

Becas educacion basica

Becas Educacion Basica

Infraestructura educativa

Infraestructura educativa

Infraestructura Educativa

Binacional de Educacion Migrante

Binacional de Educacion Migrante

Binacional de Educacion

Migrante

Programacion

Programacion

Programacion

Evaluacion Educativa

Evaluacion Educativa

Evaluacion Educativa

Presupuesto

Presupuesto

Presupuesto

Estudios y proyectos

Estudios y proyectos

Estudios y Proyectos

Control escolar

Control escolar

Control Escolar

Estadistica

Estadistica

Estadistica

Registro y certificacién

Registro y certificacion

Registro y Certificacion

Juridico

Juridico

Juridico

EDUCATEL-IMIPE

EDUCATEL-IMIPE

EDUCATEL-IMIPE

Asuntos Juridico Contenciosos

Asuntos Juridico Contenciosos

Asuntos Juridico

Contenciosos

Legislacion, Normatividad y Asuntos

Laborales

Legislacion, Normatividad y

Asuntos Laborales

Legislacion, Normatividad

y Asuntos Laborales

Rector

Rector

Rector

Consejo estatal técnico de la educacion

Consejo estatal técnico de la

educacion

Consejo Estatal Técnico

de la Educacion

Desarrollo organizacional

Desarrollo organizacional

Desarrollo Organizacional

Comunicacion social

Comunicacion social

Comunicacion Social

Control interno

Control interno

Control Interno

Proyectos Estratégicos

Proyectos Estratégicos

Proyectos Estratégicos

Inversion Educativa

Inversion Educativa

Inversion Educativa

Remuneraciones al Personal Estatal

Remuneraciones al Personal Estatal

Remuneraciones al

Personal Estatal

Programas Piloto

Programas Piloto

Programas Piloto

Centro de Maestros

Centro de Maestros

Centro de Maestros

Becas econdémicas

Becas econémicas

Becas Econémicas

Ingresos Propios

Ingresos Propios

Ingresos Propios

Libros de secundaria

Libros de secundaria

Libros de Secundaria

Tecnologias educativas (FOAPESMOR)

Fideicomiso

Tecnologias educativas
(FOAPESMOR) Fideicomiso

Tecnologias Educativas
FOAPESMOR

133




Equipamiento escolar

Carrera Magisterial Estatal

Educacion Preescolar (Estatal)

Educacion Primaria (Estatal)

Escuelas de Calidad (PEC-Morelos)
Fortalecimiento académico en UPN
TICs en tu escuela

Gestion escolar e institucional
Fortalecimiento de la Comunidad
Educativa

Todos en la escuela aprenden

Formacion en competencias

Escuela digna

Sistema de Gestion de la calidad del
IEBEM (SGC)

Regionalizacion y digitalizacion

Base Unica de Datos (BUDA) y cableado
de red

Nueva cultura laboral

Trasparencia y rendicion de cuentas

Equipamiento tecnoldgico

Fortalecimiento a la comunidad educativa

Cultura preventiva en las escuelas

Equipamiento escolar
Carrera Magisterial Estatal

Educacion Preescolar (Estatal)

Educacion Primaria (Estatal)

Escuelas de Calidad (PEC-
Morelos)

Fortalecimiento académico en UPN
Agentes Formadores elevando su
autoestima

Todos en la escuela aprenden

Sistema de Gestion de la calidad
del IEBEM (SGC)

Regionalizacion y digitalizacién

Sistema de némina

Base Unica de Datos (BUDA) y
cableado de red

Levantamiento de informacion de
bienes inmuebles Educacion Bésica
Fortalecimiento a la comunidad
educativa

Utiles escolares

Complemento PEC

Beneficios Fiscales SAT

Apoyos Complementarios

Programa "Estimulo a la Calidad

Docente"

Prog. Becas de Apoyo a la Educ.
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Equipamiento Escolar
Carrera Magisterial Estatal
Educacion Preescolar
(Estatal)

Educacion Primaria
(Estatal)

Escuelas de Calidad (PEC-
Morelos)

Utiles Escolares

Jubilados Federalizados

Cuotas Escolares
Programa de Gestion de la
Calidad del IEBEM (SGC)
Programa de Servicios
Bésicos

Programa de Servicios y
Gastos de Vehiculos
Programa Anual de
Adquisiciones

Programa de
Mantenimiento Preventivo
Programa de Servicios
Tecnolbgicos
ACTIVIDADES
ESTRATEGICAS
Apoyos Adicionales
Estatales

Apoyos complementarios
al FAEB

Beneficios Fiscales SAT
Prog. Becas de Apoyo a la
Educ. Bésica de Madres
Jovenes y Jovenes
Embarazadas

Prog. de Educacion Bésica
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Apoyos Solidarios

Apoyos Complementarios

Programa "Estimulos a la Calidad
Docente"

Asignaturas Estatales en Educacion

Secundaria

Remuneraciones Federales

Apoyo a FAOPESMOR

Basica de Madres Jovenes y

Jévenes Embarazadas

Prog. de Educacion Bésica para
Nifos y Nifias de Familias

Jornaleras Agricolas Migrantes

Progr. Asesor Técnico Pedagdgico
para la Atencion Educ. a la

diversidad social, lingiistica

Prog. del Sist. Nac. de Formacion
Continua y Superacion Prof. de
Maestros de Educ. Basica

Programa Nacional de Lectura

Programa Escuelas de Calidad

Programa de Fortalecimiento de la
Educacion Especial y de la
Integracion Educativa

Habilidades digitales para todos

Programa Estimulos a la Calidad

Docente
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para Nifios y Nifias de
Familias Jornaleras
Agricolas Migrantes
Programa Beca de Apoyo
a la Préctica Intensiva y al
Servicio Social
(PROBAPISS)

Progr. Asesor Técnico
Pedagdgico para la
Atencion Educ. a la
diversidad social,
linguistica y

Programa
"Fortalecimiento de
Actividades de la
Educacion Indigena"
2013127 04 FO3 420 13
Prog. del Sist. Nac. de
Formacion Continua y
Superacion Prof. de
Maestros de Educ. Basica
enl...]

Programa Nacional de
Lectura

Programa Escuelas de
Calidad

Programa de
Fortalecimiento de la
Educacion Especial y de la
Integracion Educativa
Programa para el
Fortalecimiento del
Servicio de la Educacion
Telesecundaria

Programa Escuelas de
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Tiempo Completo

Programa de Escuela

Segura

Habilidades Digitales para
Todos

Programa Estimulos a la
Calidad Docente

Programa Nacional de
- - Inglés de Educacion
Basica (PNIEB).

Programa de la
Reforma Curricular en
Educacién Basica

Secundaria

Programa de la Reforma
- - Curricular en Educacion

Basica Primaria

Programa de la Reforma
- - Curricular en Educacion
Basica Preescolar

Programa "Escuela
siempre Abierta"

Programa de Capacitacion
al Magisterio para
Prevenir la Violencia

hacia las Mujeres

Apoyo a la Participacion
de Alumnos Destacados
- - en Eventos de

Competencia Educativa

[...]

- Adquisiciones Adquisiciones

Fuente. Elaboracion propia con base en informacién proporcionada por el IEBEM para los afios 2011,2012 y
2013
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Anexo 5. Avances y Cumplimiento de Metas Anuales de acuerdo al IGG-1
proporcionado por el IEBEM*

Programado Realizado

Indice de absorcion en el nivel educativo de primaria 107.95% | 107.95%
Indice de absorcion en el nivel educativo de secundaria 99.45% 99.45%
Indice de eficiencia terminal en el nivel educativo de 97.8% 97.8%

primaria

Indice de eficiencia terminal en el nivel educativo de 86.84% 86.84%
secundaria

indice de aprovechamiento académico en el nivel 98.9% 98.9%

educativo de primaria

Indice de aprovechamiento académico en el nivel | 84.05% 84.05%
educativo de secundaria

Porcentaje de alumnos con resultados satisfactorios en 86.40% 86.40%
la prueba ENLACE en el nivel educativo de primaria

Porcentaje de alumnos con resultados satisfactorios en 48.60% 48.60%
la prueba ENLACE en el nivel educativo de
secundaria

Porcentaje de docentes atendidos en formacion y 100% 100%
actualizacion en educacion bésica

*Para efectos de comparacion y debido a accesibilidad de la informacidn, la matriz aqui presentada
estd basada en los reportes del IGG proporcionados por el IEBEM y NO en la informacién de
acceso  publico a través del portal de transparencia de la institucion
(http://www.transparenciamorelos.mx/ocas/IEBEM), mismo que es referido en varias paginas de la
seccion de comentarios del POA 2014. No obstante, para efectos de la elaboracion de la Matriz de
Marco Ldogico vigente para el FAEB Morelos, si se toma el documento como referencia.
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** Para el analisis del afio 2013 se utilizan los datos del IGG proporcionados por el IEBEM en
copia digital, dado que el formato del cuarto trimestre disponible a través del portal de transparencia
del Estado de Morelos-IEBEM presenta varias inconsistencias. El documento del cuarto trimestre
fue solicitado a la dependencia sin obtener respuesta favorable.

Avances y Cumplimiento de Metas Anuales de acuerdo al Informe sobre la Situacion

Econdmica, las Finanzas Publicas y la Deuda Publica disponible en el portal de

transparencia del IEBEM

Porcentaje de alumnos de primaria y
secundaria con logro academico al menos
elemental en la prueba ENLACE de espafiol

Programado

Realizado

Avance %

72,800

70,467

96.80%

Porcentaje de alumnos de primaria y
secundaria con logro académico al menos
elemental en la prueba ENLACE de
matematicas

70,500

49,975

68.05%

Eficiencia terminal en educacién primaria y
secundaria (escuelas
apoyadas por FAEB)

29,282

26,913

91.91%

Indice de cobertura de la educacion basica
en escuelas apoyadas por
FAEB

332,884

306,253

92.0%

Porcentaje de recursos del FAEB destinados
a educacion preescolar

226,181,543.03

226,181,543.03

100%

Porcentaje de recursos del FAEB destinados
a educacion primaria

519,370,221.00

519,370,221.00

100%

Porcentaje de recursos del FAEB destinados
a educacion secundaria

639,965,702.87

N/A

N/A

Fuente. Elaboracion propia con base en el Informe sobre la Situacion Econémica, las Finanzas Puablicas y la
Deuda Publica disponible en el portal de transparencia del IEBEM para el cuarto trimestre 2013
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Anexo 6. Avance de las Metas de los Indicadores del FAEB Morelos (De acuerdo al

Informe sobre la Situacion Econdmica, las Finanzas Publicas y la Deuda Pablica del

Estado de Morelos)

Ejercicio Fiscal: 2013

INDICADOR DE FIN
Porcentaje de alumnos de primaria y secundaria con logro académico al menos elemental
en la prueba ENLACE de espafiol
Unidad de Medida: Porcentaje

Cobertura: Frecuencia de Medicion: Dimension: Tipo:
Estatal Anual Eficacia Estratégico
Meta Programada
Anual: 72,800
Primer Trimestre N/A
Porcentaje Realizado N/A
Segundo Trimestre N/A
Porcentaje Realizado N/A
Tercer Trimestre N/A
Porcentaje Realizado N/A
Cuarto Trimestre 72,800
Porcentaje Realizado 70,467

Este indicador muestra diversas inconsistencias. La unidad de medida es porcentaje, sin
embargo en la ficha técnica del mismo no se especifica qué unidad de medida se esta

considerando.

INDICADOR DE FIN
Porcentaje de alumnos de primaria y secundaria con logro académico al menos elemental
en la prueba ENLACE de matematicas
Unidad de Medida: Porcentaje

Cobertura:
Estatal

Frecuencia de Medicion:
Anual

Dimension:
Eficacia

Tipo:
Estratégico

Meta Programada
Anual: 70,500
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Primer Trimestre N/A
Porcentaje Realizado N/A
Segundo Trimestre N/A
Porcentaje Realizado N/A
Tercer Trimestre N/A
Porcentaje Realizado N/A
Cuarto Trimestre 70,500
Porcentaje Realizado 49,975

Este indicador muestra diversas inconsistencias. La unidad de medida es porcentaje, sin
embargo en la ficha técnica del mismo no se especifica qué unidad de medida se esta
considerando.

INDICADOR DE PROPOSITO
Eficiencia terminal en educacion primaria y secundaria (escuelas apoyadas por FAEB)
Unidad de Medida: Porcentaje

Cobertura: Tipo: Dimension: Frecuencia de Medicion:
Estatal Estratégico Eficacia Anual

Meta Programada
Anual: 29,282

Primer Trimestre N/A
Porcentaje Realizado N/A
Segundo Trimestre N/A
Porcentaje Realizado N/A
Tercer Trimestre N/A
Porcentaje Realizado N/A
Cuarto Trimestre 29,282
Porcentaje Realizado 26,913

Este indicador muestra diversas inconsistencias. La unidad de medida es porcentaje, sin
embargo en la ficha técnica del mismo no se especifica qué unidad de medida se estd
considerando.

) INDICADOR DE COMPONENTE
Indice de cobertura de la educacion basica en escuelas apoyadas por FAEB
Unidad de Medida: Porcentaje

Cobertura: \ Tipo: \ Dimension: \ Frecuencia de Medicion:
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Estatal | Estratégico | Eficacia Anual

Meta Programada
Anual: 332,884

Primer Trimestre N/A
Porcentaje Realizado N/A
Segundo Trimestre N/A
Porcentaje Realizado N/A
Tercer Trimestre N/A
Porcentaje Realizado N/A
Cuarto Trimestre 332,884
Porcentaje Realizado 306,253

Este indicador muestra diversas inconsistencias. La unidad de medida es porcentaje, sin
embargo en la ficha técnica del mismo no se especifica qué unidad de medida se esta
considerando, aunque se presumen montos ejercidos.

INDICADOR DE ACTIVIDAD
Porcentaje de recursos del FAEB destinados a educacion preescolar
Unidad de Medida: Porcentaje

Cobertura: Tipo: Dimension: Frecuencia de Medicion:
Estatal Gestion Eficiencia Anual

Meta Programada
Anual: 226,181,543.03

Primer Trimestre N/A
Porcentaje Realizado N/A
Segundo Trimestre N/A
Porcentaje Realizado N/A
Tercer Trimestre N/A
Porcentaje Realizado N/A
Cuarto Trimestre 226,181,543.03
Porcentaje Realizado 226,181,543.03

Aunque el grado de cumplimiento de este indicador es de 100 por ciento, no queda claro
que si la formula del mismo indica su expresidbn en porcentaje se muestren montos
ejercidos. El cumplimiento reportado es del 100 por ciento.
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INDICADOR DE ACTIVIDAD
Porcentaje de recursos del FAEB destinados a educacion primaria
Unidad de Medida: Porcentaje

Cobertura: Tipo: Dimension: Frecuencia de Medicion:
Estatal Gestion Eficiencia Anual

Meta Programada
Anual: 519,370,221.00

Primer Trimestre N/A
Porcentaje Realizado N/A
Segundo Trimestre N/A
Porcentaje Realizado N/A
Tercer Trimestre N/A
Porcentaje Realizado N/A
Cuarto Trimestre 519,370,221.00
Porcentaje Realizado 519,370,221.00

Aunque el grado de cumplimiento de este indicador es de 100 por ciento, no queda claro
que si la formula del mismo indica su expresion en porcentaje se muestren montos
ejercidos. El cumplimiento reportado es del 100 por ciento.

INDICADOR DE ACTIVIDAD
Porcentaje de recursos del FAEB destinados a educacion secundaria
Unidad de Medida: Porcentaje

Cobertura: Tipo: Dimension: Frecuencia de Medicion:
Estatal Gestion Eficiencia Anual

Meta Programada
Anual: 519,370,221.00

Primer Trimestre N/A
Porcentaje Realizado N/A
Segundo Trimestre N/A
Porcentaje Realizado N/A
Tercer Trimestre N/A
Porcentaje Realizado N/A
Cuarto Trimestre 639,965,702.87
Porcentaje Realizado N/A

Se desconoce el dato de porcentaje de avance realizado ya que no se cuenta con
informacion completa pertinente. No se reportdé cumplimiento en este rubro.
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Nota: No es posible hacer un andlisis de los avances de las metas de los indicadores de la
MIR 2013 en comparacion con los ejercicios fiscales 2011 y 2013, dado que la informacion
2011 no se encuentra disponible a través del portal de transparencia y la informacién
proporcionada por el IEBEM es s6lo la referente al IGG y es poco legible. Por otra parte la
informacion de 2012 se refiere inicamente al avance de las metas respecto al IGG y no a la
tabla de Indicadores estratégicos utilizada en el afio 2013.
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Anexo 7. Organigramas

Instituto para la Educacién Bdsica del Estado de Morelos (IEBEM)

| FORMATO Clave: FO-DGDO-SEQ-05 o
SAORELGE Secretaria QREANICEANA Revision: 5
de Administracién i REFERENCIA: PR-DGDO-SEO-02 Anexo 5 Pag. 2 de 10
X. ORGANIGRAMA
Instituto de la Educacién
Basica del Estado de
Morelos
Nivel | 211576000
! ] = | — | | - e i e m e

Direccion | Direccién de Direccién | Direccién de | Direccion de | Direccionde | Direccion de ! Direccién de

g Juridica Planeacion de Educacion Personal y D | Adi i la Unidad

Nivel i | 211576100 Educativa Educacién | | Mediay Relacionss | Educatvo ! 211576700 17 A-UPN
! 211576200 Elemental Norrnal Laborales 211576600 211576800 |
| 211576300 ! 211576400 | 241576500 (. — — |

e

|

/.

Reviso
i

Mtra. Marina Ara; lis
Directora General del insti I3 Educacion Basica del

Estagede M.

3 Fecha: 18 de jurio de 2014

718 de junif de 2014

Fe

Fecha: 18 de junio de 2014
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1 FORMATO Clave: FO-DGDO-SEO-05
ORGANIGRAMA Revision: 5
Secretaria {
MORELOS | de Administracién | REFERENCIA: PR-DGDO-SEQ-02 | Anexo 5 Pég. § de 10
X. ORGANIGRAMA
m@-de
Administracién
Nivel Ao
- T i
oeao — — ! Subdireccion
‘ Subd:;:ccvdn rﬁiub;ltrecciﬂn de Servicios |
y e Finanzas Reglonales !
Nivel! 1l l;ﬁg;'ég:g l 241676720 211576730 ‘

[Depgm;mengo .Depam;mamul Departamento | Departamento | iDepan.amento IDepaﬂamentu Depar!amentu Dgparlamenlo Departamenito | Deparmnento Depanamenho |Dd?§2:v'?c;3:°‘
de de de |

de de Regionales ‘
Regionales 1l Yautepec |

de Servicios | |de Servicios de  de Ingenieria | de de ' de
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i i { i i t ‘| Alpuyeca ' Cuautla Jojutla Jonacatepe !
i 291576701 = 211576702 211576714 211576712 211576721 211576722J 211576723 || 211576731 | 211576732 | 211576733 |
L | SR bt SRS L i | - | || IFE | (e R
Nivel IV

211576734 |I 211576735 |

Fecha: 18 de junio de 2014 Fecha: 18 de junio de 2014
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. T FORMATO Clave: FO-DGDO-SEO-05
——— | ORGANIGRAMA s
Ccretaria 1 5
MORELOS | de Administracién REFERENCIA: PR-DGDO-SEQ-02 Anexo 5 Pag. 7 de 10
X. ORGANIGRAMA

| Direccién de
Desarrolio
Educalivo
Nivel 1I i
B Subdireccion de
Nivel 111 InvestigacionY
Actualizacion !
Departamento de Departamento de el
Tecnologlas de la Desarrollo i ) - i
Informacién Humano Departamento de Departamento de
i Educativa 211576607 | Actualizacion Proyectos |
Nivetl IV 211576606 Magisterial Educativos
D Gt N L. | 211576611 211576612
I i I ‘ 1 = N W i i 5 |
Coordinacién Caordinacién del Coordinacion del Coordinacion del Coordinacion de | SO [ SSSO——
de Arley Programa Programa I Programa { | Consejos de | Director/a del |
Cultura Nacional de Escuelas de Verbienpara | Participacién Centro de |
| 211576601 Lectura Calidad Aprender Mejor i Sociat Actualizacion del
211576602 211576603 211576804 211576805 Magisterio
e, e et b : e 211576610
e
Nivel V
Revisé B
=
Mtra, Marina Arag6n Celis
0 eimo Directora General del Inst la Educacidn Bésica del i
| or e Personal'y Es de Morelos . L A
_ Fecha: 18 de junio de 2014 Fyfﬁ: 18 de j\f\io de 2014 " Fecha: 18 de junio de 2014
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Direccion de Educacién Elemental del Instituto para la Educacion Bdsica del Estado de Morelos (IEBEM)

1] Elabol

T FORMATO Clave: FO-DGDO-SEQ-05
33 ORGANIGRAMA -
Lt Secretaria Revision. 5
MORELOS | de Administracién REFERENCIA: PR-DGDO-SEO-02 Anexo 5 Pag. 9 de 10
X. ORGANIGRAMA
. bireocién de
Nivel Il Educacién
Elemental
| 211576300
O O i kel I STl Tt Tttt — e e
| Subdireccion | Subdireccion |
de Educacién | | de Educacion |
" Fisica Primaria
Nivel IlI 211576310 211576320
= o5 PRESE. S
| Departamento Departamento Departamenito Departamento
Nivel IV de Educacion de Educacion | | de Educacion | de Apoyo
Especial Inigial Preescolar Técnico
211576303 211576304 | 211576305 211576321
Coordinacien | Goordinacié
i oordinacion ordinacion
Nivel V i de Educacion | de Educacién
Indigena para Adultos
! 211576301 211576302
o

y Rll i

Fecha: 18 de junio de 2014

Fecha: 18 de junio de 2014
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Direccion de Educacién Media y Normal del Instituto para la Educacién Bdsica del Estado de Morelos (IEBEM)

MORELOS | de Administracién

Secretaria

FORMATO
ORGANIGRAMA

REFERENCIA; PR-DGDO-SEO-02

Clave: FO-DGDO-SEC-05

Revision: 5

Anexo 5 Pag. 6 de 10

X. ORGANIGRAMA
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| 211576400
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q de |
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i 211576401 |

S S,

Departamento
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| .

211576402 !
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i

Directora General del Instituto

__/
"

Mtra, Marina Arag: is
a Bducacién Basica del
Estado dé Morelbs

 Fechs:18 de junio de 2014
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Direccion General del Instituto para la Educacion Bdsica del Estado de Morelos (IEBEM)

Secretaria
MORELOS | de Administracién

FORMATO
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MFENICION ESTRATEGICA
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L
de Administracién _ REFERENGIA: PR-DGDO-SEO-02 Anexo 5 Pag 3de 10
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Direccion de Personal y Relaciones Laborales del Instituto para la Educacién Bdsica del Estado de Morelos (IEBEM)

i FORMATO Clave: FC-DGDO-SEQ-05
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Direccion de Planeacion Educativa del Instituto para la Educacion Bdsica del Estado de Morelos (IEBEM)

| FORMATO Clave: FO-DGDO-SEQ-05
MORELOS Secretaria i HRGANICIAMA Revision: 5
de Administracion , REFERENCIA: PR-DGDO-SEO-02 Anexo 5 Pag. 4 de 10
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Direccion de la Unidad 172 (Universidad Pedagégica), Instituto para la Educacion Bdsica del Estado de Morelos (IEBEM)

FORMATC Clave: FO-DGDO-SEQ-05
Secretaria DRGANIGRANA Revisién: &
MORELOS | de Administracién | REFERENCIA; PR-DGDO-SEO-02 Anexo 5 Pag. 10 ds 10
X. ORGANIGRAMA
I— -D;mccién de
la Unidad 17-
= i A UPN

Wil | 211576800

| Goordinacion de ! " Coordinacien " Coordinacién [ Cowdnecisnde |

Nivel V Subsede Académica Administrativa Subsede
| Gdeana 211576800 211576800 Cuautla |
211576800 211576800
] N 0 bt b ]
Elabord Revisé
———
7 (]
Mtra. Marina
Diractora Genaral del Instituto'de fa Educacién Bésica del
ch Estads de M >
" -
" Fecha: 18 de junio de 2014 Fa;h{ls de jurf) de 2014 Fecha: 18 de junio de 2014 -

153



(MML) Actividad

(MML)
Componente

(MML) Fin

(MML) Propdsito

Absorcion escolar

Aprovechamiento

escolar*

Diagnostico

Educacion
béasica*

Precisd

MEDICION ESTRATEGICA

Glosario de Términos

Actividades principales que implican uso de recursos, que el ejecutor
debe llevar a cabo para producir cada Componente. Se colocan, para
cada Componente, en orden cronoldgico.

Son los bienes y servicios que debe producir el ejecutor del
programa para poder lograr el Proposito (entregables del Programa
Presupuestario).

Indica como el programa contribuird al logro de un objetivo
estratégico de orden superior (Objetivo de la Dependencia, del
Sector o del PND).

Describe el impacto directo o resultado directo obtenido de la
utilizacion de los Componentes.

Este indicador permite conocer el porcentaje de alumnos de la
cohorte de egresados en determinado nivel educativo que se
matriculan al siguiente nivel sin interrumpir la continuidad de sus
estudios.

Resultados obtenidos en pruebas o examenes normalizados que
miden los conocimientos 0 competencias en una materia especifica.
Esta expresion se utiliza a veces como indicacion de la calidad de la
educacion en un sistema educativo, o para efectuar comparaciones
entre varios centros docentes.

Proceso sistematico que sirve para reconocer determinada situacion y
el porqué de su existencia.

Conjunto de actividades educativas realizadas en contextos
diferentes (formal, no formal e informal) y destinadas a satisfacer las
necesidades educativas basicas. En el Marco de Accion de Dakar,
esta expresion es sinonimo del programa general de la EPT.
Asimismo, las clasificaciones normalizadas del CAD de la OCDE y
de la ayuda utilizan una definicién que engloba la educacion de la
primera infancia, la ensefianza primaria y los programas destinados a
los jovenes y adultos a fin de que adquieran competencias basicas
para la vida diaria, incluida la alfabetizacion.
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Evaluacién

Evaluacioén de
procesos

Evaluacién de

resultados

Férmula de
calculo

Gasto publico en

educacion*

Indicador de
gestion

Indicador de
resultados

Instrumento
normativo

Intervencidn
publica

Precisd

MEDICION ESTRATEGICA

Anédlisis sistematico y objetivo de una intervencion publica cuya
finalidad es determinar la pertinencia y el logro de sus objetivos y
metas, asi como eficiencia, eficacia, calidad, resultados, impacto y
sostenibilidad.

Determina la medida en que los componentes de un proyecto
contribuyen o no a los fines perseguidos. Detecta dificultades, genera
informacion, corrige, revisa.

Determina en qué medida un proyecto alcanzé sus objetivos y cuéles
han sido sus efectos secundarios.

Expresion algebraica del indicador en la que se establece la
metodologia para calcularlo.

Total del gasto ordinario y en capital dedicado a la educacién por las
administraciones locales, regionales y nacionales, comprendidos los
municipios. Las contribuciones de las familias no se incluyen. Este
término incluye el gasto pablico efectuado para los centros docentes
tanto publicos como privados.

Herramienta cuantitativa o cualitativa que permite mostrar aspectos
relacionados con la gestion de una intervencion publica tales como la
entrega de bienes y servicios a la poblacion y procesos.

Herramienta cuantitativa o cualitativa que permite mostrar el
resultado o cambio en las condiciones de vida de la poblacion
derivados de la implementacion de una intervencion publica.

Cualquier norma, ordenamiento o documento legal que genera
obligaciones o acciones para los servidores publicos, los
ciudadanos/particulares, las unidades administrativas o las
instituciones.

Cualquier tipo de accion llevada a cabo por la administracion publica
caracterizada por ser un conjunto de bienes y servicios articulados
entre si y vinculados al logro de un objetivo, ya sea un proyecto,
programa, estrategia y politica publica.
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Linea base

Matriz de Marco
Légico o Matriz
de Indicadores

Meta

Padrén de
beneficiarios

Poblacion
objetivo

Reglas de
operacion
Resultado

Rezago escolar

Seguimiento

Tasa de cobertura

Precisd

MEDICION ESTRATEGICA

Valor del indicador que se establece como punto de partida para
evaluar y dar seguimiento al mismo.

Resumen de un programa en la estructura de una matriz de cuatro
filas por cuatro columnas mediante la cual se describe el fin,
propdsito, componentes y actividades, asi como los indicadores,
metas, medios de verificacion y supuestos para cada uno de los
objetivos.

Objetivo cuantitativo que se compromete alcanzar en un periodo
determinado.

Relacion oficial de las personas, instituciones, organismos, etc.
segun corresponda, que reciben beneficios de una intervencion
publica y cuyo perfil socioecondémico se establece en la normativa
correspondiente.

Poblacién que un programa tiene planeado o programado atender
para cubrir la poblacién potencial y que cumple con los criterios de
elegibilidad establecidos en su normativa.

Conjunto de disposiciones que precisan la forma de operar una
intervencion publica.

Logro a conseguir para satisfacer las demandas y necesidades de una
poblacién objetivo, refleja el impacto del conjunto de las acciones
institucionales.

Es la condicion de atraso en la que se encuentran las personas que,
teniendo 15 afios 0 mas de edad, no han alcanzado el nivel educativo
que se considera basico, que en México son los estudios de
secundaria.

Examen continuo o periddico de la manera en que se ejecuta una
actividad. Actividad gerencial interna de monitoreo.

Muestra la cobertura educativa respecto a la poblacion que, de
acuerdo a su edad, debiera estar en el nivel educativo
correspondiente.

*Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (2011). Informe de Seguimiento de la Educacién para

Todos en el Mundo. UNESCO, Paris, 394 p.
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