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1. Introduccion

El presente Manual parala Elaboracion del Diagnéstico de los Programas Presupuestarios (PP’s)
de nueva creacién o con cambios sustanciales se realizé con la finalidad de homologar el registro
de informacién de las secretarias, dependencias y entidades del Poder Ejecutivo.

El Presupuesto basado en Resultados (PbR) en particular es el componente de la Gestién para
Resultados (GpR) que permite apoyar las decisiones presupuestarias ya que genera informacion de
forma sistematica sobre los resultados del ejercicio de los recursos publicos. La consolidacion del PbR
tiene la finalidad de fortalecer las politicas, programas publicos y desempefio institucional con el fin de
mejorar la asignacion de recursos y garantizar buenos resultados en el ejercicio del gasto publico. Para
ello, busca medir el volumen y la calidad de los bienes y servicios publicos con el propdsito de contar
con mejores elementos para determinar la asignacion de recursos hacia aquellos programas que sean
pertinentes y estratégicos, pero, sobre todo, considerando aquellos que generen un mayor impacto en
la sociedad.

El PbR es un proceso sustentado en la definicion de objetivos para optimizar la asignacion de los
recursos financieros y buscar resultados del gasto publico a fin de favorecer las condiciones sociales,
econdémicas y ambientales de la poblacion. Se busca mejorar la calidad de los bienes y servicios
publicos para satisfacer las necesidades de la poblacion.

El PbR esta basado en la Metodologia de Marco Légico (MML) la cual es una herramienta que
facilita el proceso de conceptualizacion, disefio, ejecucidn, seguimiento y evaluacion de los
Programas Presupuestarios (PP’s). En la MML, se define el Fin -descripcién de la solucion a
problemas de nivel superior e importancia estatal, sectorial o regional que se han diagnosticado—,
Propésito —se refiere al efecto directo o resultado esperado al final del periodo de ejecucion del PP s—,
Componentes —bienes y servicios que entregan las instituciones publicas a la poblacién que presenta
la problematica identificada— y por ultimo las actividades — son aquellas acciones realizadas por las
instituciones para generar los bienes y servicios (componentes).

Lo anterior, queda de manifiesto en la “Matriz de Indicadores para Resultados” (MIR), de cada
Programa Presupuestario, mediante la cual es posible visualizar los diferentes niveles de “Objetivos”
gue buscan lograr las instituciones en los programas, asi como los “Indicadores” para medir su
cumplimiento, los “Medios de verificacion” y los “Supuestos” que deben ocurrir para lograr el éxito en
cada nivel de objetivo.

2. Objetivo

El presente manual tiene por objeto contribuir a la implementacién y operacion del Presupuesto basado
en Resultados (PbR) a través del establecimiento de las bases técnicas y metodologicas que las
secretarias, dependencias y entidades de la Administracion Publica Estatal deberan de observar en la
elaboracién del diagnéstico de los programas presupuestarios en el estado de Morelos ante la
Secretaria de Hacienda, para garantizar que las intervenciones publicas estén orientadas a resultados
e incidan en la solucion de los problemas y necesidades de la poblacion.

Asi mismo, se proporcionan los elementos necesarios sobre las caracteristicas de la estructura que se
debera observar en el disefio de los diagndsticos de los programas presupuestarios a crear o con
cambios sustanciales; esto, a efecto de contribuir a la toma de decisiones en materia presupuestaria y
sentar las bases para la orientacién para resultados.
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3. Marco Juridico
El presente manual tiene la siguiente fundamentacion juridica:
 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

El articulo 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Los recursos
economicos de que dispongan la Federacion, las entidades federativas, los Municipios y las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de Meéxico, se administraran con eficiencia, eficacia,
economia, transparencia y honradez para satisfacer los objetivos a los que estén destinados.

» Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos.

El articulo 81 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos. La
administracién de los ingresos y egresos del Estado, se efectuara con base en los principios de
legalidad, honestidad, honradez, eficacia, eficiencia, economia, racionalidad, austeridad, transparencia,
control y rendicién de cuentas, para satisfacer los objetivos a los que estén destinados.

* Ley General de Contabilidad Gubernamental.

Articulo 54.- La informacion presupuestaria y programatica que forme parte de la cuenta publica
debera relacionarse, en lo conducente, con los objetivos y prioridades de la planeacion del desarrollo.
Asimismo, deberd incluir los resultados de la evaluacion del desempefio de los programas federales,
de las entidades federativas, municipales y de las demarcaciones territoriales del Distrito Federal,
respectivamente, asi como los vinculados al ejercicio de los recursos federales que les hayan sido
transferidos.

Para ello, deberan utilizar indicadores que permitan determinar el cumplimiento de las metas y objetivos
de cada uno de los programas, asi como vincular los mismos con la planeacién del desarrollo.

Adicionalmente se debera presentar informacién por dependencia y entidad, de acuerdo con la
clasificacion establecida en la fraccion IV del articulo 46 de esta Ley.

Articulo 61.- Ademas de la informacion prevista en las respectivas leyes en materia financiera, fiscal y
presupuestaria y la informacion sefalada en los articulos 46 a 48 de esta Ley, la Federacion, las
entidades federativas, los municipios, y en su caso, las demarcaciones territoriales del Distrito Federal,
incluiran en sus respectivas leyes de ingresos y presupuestos de egresos u ordenamientos
equivalentes, apartados especificos con la informacion siguiente:

Il. Presupuestos de Egresos:

a) Las prioridades de gasto, los programas y proyectos, asi como la distribucion del presupuesto,
detallando el gasto en servicios personales, incluyendo el analitico de plazas y desglosando todas las
remuneraciones; las contrataciones de servicios por honorarios y, en su caso, previsiones para
personal eventual; pensiones; gastos de operacion, incluyendo gasto en comunicacion social; gasto de
inversion; asi como gasto correspondiente a compromisos plurianuales, proyectos de asociaciones
publico privadas y proyectos de prestacion de servicios, entre otros;

b) El listado de programas asi como sus indicadores estratégicos y de gestién aprobados, y
c) La aplicacion de los recursos conforme a las clasificaciones administrativa, funcional, programatica,

5



Manual para la Elaboracion del Diagnéstico de los PPs de nueva creacion o con cambios sustanciales
.__________________________________________________________________________________________________________________________________________________|

econdémica y, en su caso, geografica y sus interrelaciones que faciliten el analisis para valorar la
eficiencia y eficacia en el uso y destino de los recursos y sus resultados.

En el proceso de integracién de la informacién financiera para la elaboracion de los presupuestos se
deberan incorporar los resultados que deriven de los procesos de implantacién y operacién del
presupuesto basado en resultados y del sistema de evaluacion del desempefio, establecidos en
términos del articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

El consejo establecera las normas, metodologias, clasificadores y los formatos, con la estructura y
contenido de la informacién, para armonizar la elaboracion y presentaciéon de los documentos
sefalados en este articulo para cumplir con las obligaciones de informacién previstas en esta Ley.

* Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios.

Articulo 5.- Las iniciativas de las Leyes de Ingresos y los proyectos de Presupuestos de Egresos de
las Entidades Federativas se deberan elaborar conforme a lo establecido en la legislacién local
aplicable, en la Ley General de Contabilidad Gubernamental y las normas que para tal efecto emita el
Consejo Nacional de Armonizacion Contable, con base en objetivos, parametros cuantificables e
indicadores del desempefio; deberan ser congruentes con los planes estatales de desarrollo y los
programas derivados de los mismos, e incluiran cuando menos lo siguiente:

I. Objetivos anuales, estrategias y metas;
* Ley Estatal de Planeacién.

Articulo 6. El Titular del Ejecutivo, remitird al Congreso del Estado, para su examen y opinion al ejercer
sus atribuciones constitucionales, el Plan Estatal de Desarrollo y sus actualizaciones de los Programas
Operativos Anuales o Programas Presupuestarios, asi como los criterios que le sirvan de base para
su formulacion.

Articulo *17.- A las Dependencias de la Administracion Publica Estatal, en particular, corresponde:

V.- Elaborar los programas operativos anuales o programas presupuestarios para la ejecucion de los
programas sectoriales correspondientes;

Articulo 18.- Las entidades paraestatales deberan:

lll.- Elaborar los programas operativos anuales o programas presupuestarios para la ejecucion de
los Programas Sectoriales y, en su caso, institucionales;

Articulo *33.- Las dependencias encargadas de la ejecucion del Plan Estatal y de los Municipios, asi
como de los programas sectoriales, institucionales, sub-regionales, municipales y especiales,
elaboraran programas operativos anuales o programas presupuestarios que incluiran los aspectos
administrativos y de politica econémica y social correspondientes. Estos programas operativos anuales
0 programas presupuestarios, que deberan ser congruentes entre si, regiran durante el afio respectivo
las actividades de la administracion publica en su conjunto, y serviran de base para la integracion de
los proyectos de presupuesto anuales que las propias Dependencias, Municipios y Entidades deberan
elaborar conforme a la normativa aplicable.

* Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico del Estado de Morelos.
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Articulo 23. El Gasto Publico se basara en presupuestos que se formulardn con apoyo en programas
gue sefialen objetivos, metas, beneficios y unidades responsables de su ejecucidén, con base en
objetivos, parametros cuantificables e indicadores del desempefio.

Los programas deberan elaborarse de acuerdo con las prioridades establecidas en los Planes Estatales
y Municipales de Desarrollo, segun el caso, y unirse a la disponibilidad de recursos financieros,
materiales y humanos; se observara la Ley General de Contabilidad Gubernamental y las normas que
para tal efecto emita el Consejo Nacional de Armonizacion Contable, asi como la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios.

Articulo 25. Para la formulacién de los respectivos proyectos de Presupuesto de Egresos del Gobierno
del Estado y de los Municipios, las Dependencias y Entidades Paraestatales y Paramunicipales
comprendidas en los mismos, elaboraran su anteproyecto con base en los programas respectivos, y
los remitirdn en el caso de las Dependencias, directamente a la Secretaria 0 a las Tesorerias
Municipales segun el caso; las entidades lo haran, en su caso, por conducto de la dependencia
coordinadora del sector correspondiente.

Los anteproyectos de presupuesto de egresos se elaborardn con base en los criterios de legalidad,
honestidad, eficiencia, eficacia, economia, racionalidad, austeridad, transparencia, control, rendicion
de cuentas e igualdad de género...

* Ley Orgéanica de la Administracién Publica del Estado de Morelos.

El articulo 23 de Ley Orgéanica de la Administracién Publica del Estado de Morelos. En la fraccion XVII.
Coordinar el desarrollo de metodologias e indicadores que permitan medir y gestionar el desempefio
de los programas presupuestarios, a travées del Sistema de Evaluacion de Desempefio Estatal;

* Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda.

Articulo 26. Al titular de la Direccion General de Gestion para Resultados, le corresponden las
siguientes atribuciones especificas:

I. Normar, coordinar y asesorar la formulacion de los Programas Presupuestarios y Programas
Operativos Anuales de las Secretarias, Dependencias y Entidades, supervisando que sean
congruentes con los objetivos y estrategias del Plan Estatal de Desarrollo;

II. Normar, coordinar e integrar los avances trimestrales de los Programas Presupuestarios y
Programas Operativos Anuales de las Secretarias, Dependencias y Entidades;

IV. Capacitar y asesorar a las Secretarias, Dependencias y Entidades sobre el seguimiento y
evaluacion de los Programas Presupuestarios y Programas Operativos Anuales, asi como a los
Municipios a solicitud expresa de estos;
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4. Ambito de aplicacion

El presente manual aplica a todas las secretarias, dependencias y entidades del Poder Ejecutivo para
la elaboracion de los Programas Presupuestarios de nueva creacion propuestos para incluirse
en la estructura programatica del proyecto de presupuesto de egresos del estado y Programas
Presupuestarios con cambios sustanciales. Ademas, es importante tomar en cuenta los siguientes
aspectos:

>

Plan Estatal de Desarrollo (PED) 2025-2030. Este es el documento que rige el rumbo de la
administracion publica estatal hasta el afio 30 por lo que es importante conocer los ejes, los
objetivos estratégicos, las estrategias, las lineas de accién, los indicadores y las metas
establecidas en él, ya que a través de los programas debemos dar cumplimiento a los objetivos y
metas establecidos en este Plan.

Programas Sectoriales, Especiales, Institucionales y Subregionales. Estos programas se
derivan del Plan Estatal de Desarrollo 2025-2030 y deberdn contener objetivos, estrategias,
indicadores y metas especificas en cada sector. De acuerdo al articulo 29 de la Ley Estatal de
Planeacion, los Programas Sectoriales deberan elaborarse y publicarse en un plazo de 3 meses,
contados a partir de la fecha en que se publique en el Periddico Oficial “Tierra y Libertad” el Plan
Estatal de Desarrollo.

Agenda 2030. La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, aprobada el 25 septiembre de 2015
por la Asamblea General de las Naciones Unidas, establece una vision transformadora hacia la
sostenibilidad econdmica, social y ambiental de los 193 Estados Miembros que la suscribieron,
entre ellos México, y sera la guia de referencia durante los proximos 15 afios.

Esta agenda define 17 objetivos del Desarrollo Sostenible y 169 metas globales de temas altamente
prioritarios, como la erradicacion de la pobreza extrema, la reduccion de la desigualdad en todas
sus dimensiones, un crecimiento econémico inclusivo con trabajo decente para todos, ciudades
sostenibles y cambio climatico, entre otros.

Al ser México integrante de la Naciones Unidas, el Plan Nacional; Planes Estatales; y Planes
Municipales de Desarrollo que se elaboren, en su ambito de competencia deberan contribuir al
cumplimiento de los 17 objetivos del Desarrollo Sustentable y a las 169 metas globales.

Programas Presupuestarios. Son una herramienta para el cumplimiento de los objetivos
establecidos en el Plan Estatal de Desarrollo y Programas sectoriales, especiales, institucionales y
regionales, ya a través de éstos, se establecen las obras y acciones para lograr dichos objetivos.

Los Programas se orientaran hacia resultados y no a procedimientos o voliumenes de
actividades.
Identificar los programas, proyectos o acciones que contribuyan a reducir las brechas de
oportunidades de desarrollo entre hombres y mujeres, asi como los programas, proyectos o
acciones que contribuyan al cumplimiento de los derechos fundamentales de las nifias, nifios y
adolescentes.
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5. Estructura general del diagndstico

El contenido temético que a continuacién se presenta deberd ser respetado en los aspectos
sustantivos del guion y el disefio de los formatos.

Portada

Contenido
5.1. Antecedentes
5.2. Identificacién, definicion y descripcion del problema o necesidad
5.2.1. Definicion del problema
5.2.2. Estado actual del problema
5.2.3. Evolucién del problema
5.2.4. Experiencias de atencion.
5.2.5. Arbol del Problema
5.3. Objetivos
5.3.1 Arbol de objetivo
5.3.2. Determinacion de los objetivos del programa
5.3.3. Aportacién del programa a los objetivos del Plan Estatal de Desarrollo y de la
institucion
5.4. Cobertura del Programa
5.4.1. Identificacion y caracterizacion de la poblacién o 4rea de enfoque potencial
5.4.2. Identificacion y caracterizacion de la poblacién o area de enfoque objetivo
5.4.3. Cuantificacion de la poblacion o area de enfoque objetivo
5.4.4. Frecuencia de actualizacidon de la poblacién o area de enfoque potencial y objetivo
5.5. Andlisis de Alternativas
5.6. Disefio del programa propuesto o con cambios sustanciales
5.6.1. Modalidad del programa
5.6.2. Disefo del programa
5.6.2.1. Previsiones para la integracion y publicacion de las reglas de operacion
5.6.2.2. Previsiones para la integracion y operacion del padron de beneficiarios
5.6.2.3. Matriz de Indicadores para Resultados
5.7 Analisis de similitudes o complementariedades
5.8. Presupuesto
5.8.1. Impacto presupuestario y fuentes de financiamiento
5.9. Anexos

5.1 Antecedentes

Se elegira en la portada el nombre de la dependencia correspondiente (Esta actividad sélo aplica al
Enlace General).

En el apartado de “Responsable de la integracidon” debera aparecer el nombre, cargo y firma de la
persona encargada de integrar el Programa Anual (Titular del area administrativa donde se integran los
PPs).

En el apartado de “Aprobacion” se agregara el nombre, cargo y firma del titular de la dependencia.
Cabe sefalar que por ser un documento que sera entregado al Congreso del Estado debera estar
aprobado por el titular de cada dependencia y no un suplente.
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Se identificara y describira el entorno de politica publica en el que opera el programa propuesto o con
cambios sustanciales, considerando la situacion problemética o necesidad de politica publica que se
pretende atender, incorporando estadisticas oficiales que permitan dimensionarlo y la descripcién
general de las acciones que se hayan realizado.

5.2 Identificacion, definicion y descripcion del problema o necesidad

A partir de los antecedentes, se identificara el problema central o necesidad a la que responde la
intervencion publica, sus causas, su evolucion en tiempo y espacio, asi como sus efectos. En este
sentido, se debera realizar una revision de la bibliografia relacionada con el problema en estudio de
tipo nacional e internacional, asi como las fuentes de informacion cuantitativas tales como encuestas
oficiales o encuestas publicas disponibles.

Los elementos que conforman este apartado son los siguientes:
5.2.1 Definicién del problema

Se identificara y describira el problema o necesidad que se pretende atender a través del programa
presupuestario propuesto o con cambios, esto mediante la utilizacion de la Metodologia de Marco
Légico (MML). Es importante entender que el problema o situacién problematica se refiere a una
necesidad insatisfecha o a una condicién negativa de un grupo de poblacién. Por lo que sera necesario
que, en la definicién del problema, se identifique la poblacién afectada o también denominada poblacién
potencial de la cual deriva la poblacién objetivo o area de enfoque.

Consiste en establecer de manera clara, objetiva y concreta cuél es el problema o necesidad no
atendida que origina o motiva la intervencion gubernamental. En otras palabras, en la definicién del
problema se busca establecer la necesidad a satisfacer, el problema central a solventar, el problema
potencial, la oportunidad por aprovechar y/o la amenaza por superar.

Ejemplos de problemas definidos con distintos elementos

IDENTIFICACION DE LA

PROBLEMA . 3
PROBLEMA DELIMITACION GEOGRAFICA
RRECTAMENTE DEFINID '
GORREG B 0 TEMPORAL Y DE MAGNITUD
Los pueblos onginarios que radican en ia | Los puebles originarios que radican en fa
POBREZA EXTREMA | Siera Madre dal Sur bR sulfido U Inefés | Siera Madre del Sur han sufrido un incremento

menio en sUs Indices de pobreza extrema | e sus indices de pobreza extrema.

ASENTAMIENTOS URBANOS
IRREGULARES

La poblacién que radica en asentamien-
tos urbanos irregulares en la zona norte
de la ciudad se ha incrementado,

La poblacion gue radica en asentamien-
tos urbanos irregulares en la zona norte
de la ciudad se ha incrementado.

DESNUTRICION DE LOS NINOS
Y NINAS DURANTE SUS
PRIMEROS 1000 DIiAS DE VIDA

Poblacién objetivo o drea da enfoque

Delimitacion geogréfica

Los nifios y nifias cuyos hogares se
encuentran por debajo de la LP! resiben
una nutricion deficiente duranta sus
primerocs 1000 dias de vida.

Delimitacién temporal,

Los nifos y nifas cuyos hogares se
encuentran por debajo de la LPI*
reciben una nutricion deficienta durante
sus primeros 1000 dias de vida,

Descripcion def problema que afecta ala
pablacicn objetva o drea de enfoque.

Delimitacién de magnitud

10
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Recomendaciones para un adecuado planteamiento del problema central

Se deben establecer solo problemas existentes, no potenciales.

Plantear el problema como un estado de hecho negativo para brindar claridad.

No confundir el problema con la falta de solucion.

Debe ser un estado o situacion existente negativa.

Definir el area de enfoque o la poblacion objetivo afectada, permite acotarlo
y clarificarlo.

Sustentar las situaciones negativas planteadas con diagnosticos, estudios,
informacién estadistica y con evidencia internacional respecto de como se
resolvio en otros contextos.

Elementos estructurales para la expresiéon del problema central

/_\

Ninos |
Elementos estructurales X '
minimos par la expresion Tercera edad '
del problema central: \ —
1. Poblacion afectada o area de enfo- Pobreza |
que (niflos de 0 a 5 anos). \ .

2. Descripcion de la situacion de la
problematica central (alta inciden- .
cia de enfermedades: difteria, T
sarampién etc.). . Migrantes

3. Referencia cuantitativa a la magni- 4 / A
tud de la situacion descrita (40
nifos al afo por cada 1000 de la / y
situacion descrita). ‘a

Capacidades diferentes |

A

Pueblos originarios

Género

5.2.2 Estado actual del problema.

En este apartado, se definira con claridad el problema o necesidad que se pretende atender o cubrir
con el programa presupuestario propuesto o con cambios sustanciales, siempre con base en
informacion oficial, asi como otras fuentes o datos nacionales o incluso internacionales. Esta seccion
aportard los elementos para dimensionar el problema o necesidad determinada a partir de la MML,
definiendo segun la naturaleza del programa, aspectos como su localizacién geogréfica, area de

enfoque y distribucion entre grupos de poblacién, permitiendo generar hip6tesis respecto a sus causas
y efectos.
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5.2.3 Evolucion del problema.

Se llevara a cabo un andlisis con informacién de tipo cuantitativo y/o cualitativo de la evolucion del
problema o necesidad que se pretende satisfacer con el programa propuesto o con cambios
sustanciales a lo largo del tiempo y entre las distintas regiones y grupos afectados, con el fin de
identificar cambios que puedan aportar a la determinacion de las causas y efectos del problema,
destacando por qué es importante su atencion.

5.2.4 Experiencias de atencion.

Recuento de las experiencias de politicas publicas cuando sea necesario del d&mbito nacional o
internacional, que tuvieron o tienen como objetivo la atencion de una temética similar al problema o
necesidad que se pretende atender, sefialando sus logros, oportunidades o debilidades y sus
principales resultados. El objetivo de esta seccion es contar con informacién complementaria para
validar el andlisis de las causas y efectos del problema e incorporar en el disefio de la intervencion los
elementos exitosos o de riesgo de otras estrategias.

5.2.5 Arbol del Problema

Es un esquema grafico que permite analizar las causas y efectos del problema central que debe
solucionarse o atenderse con el programa propuesto o con cambio sustancial. Por lo que representa
una estructura causal que presenta de manera explicita las causas estructurales, causas intermedias
y efectos del problema. El objetivo de este elemento es ayudar a entender la problemética a resolver al
presentar en forma esquematica un encadenamiento de causas y efectos.

EFECTO SUPERIOR

(Alineado con la planeacién nacional o local)

Efecto
indirecto 2.2

Efecto
indirecto 2.1

Efecto
indirecto 1.2

Efecto
indirecto 1.1

Efecto
directo 1

Efecto
directo 2

Nt rom e
CENTRAL ( PROBLEMA PRINCIPAL )
— :

' Causa . Causa

| directa 1 | directa2

e |4\

| Causa /| causa |  Causa Causa

DEFINE indirecta 1.1 indirecta 1.2 1 indirecta 2.1 indirecta 2.2

/

CAUSAS = \(,\ A
/ \

ARBOL DEL PROBLEMA

Pasos para la elaboracion del esquema del arbol del problema
12
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Recuperar el problema
central previamente
definido.

-

Mediante una lluvia de ideas,
definir las causas del proble-
ma central y los efectos
provocados por el mismo.

-

Vaciar la informacion en el
esquema “Arbol del Proble-
ma" verificando la causalidad
de cada uno de los efectos.

v
Revisar el esquema
completo y verificar su

validez e integridad.

5.2.5.1 Analisis de causas (raices del arbol del problema)

Una vez identificado el problema central, primero se deben definir las causas que le dan origen, es
decir las condiciones negativas que estan determinando que el problema exista o suceda. En el cuadro
siguiente se presentan algunas recomendaciones a considerar para la construccion del analisis de
causas. El paso inicial es posicionar el problema principal definido previamente en la etapa anterior en
el centro del &rbol que se esta construyendo y cuestionar las causas que lo estan generando.

Criterios para iniciar el andlisis del problema

Definir las causas solo como condiciones negativas, no como faltas o

Criterio 1 ausencias.

Recuperar las opiniones vertldas durante la lluvia de ideas inicial o
(i o J-Al identificar causas con base en la revision documental y/o evidencia em-
pirica que sustenta el problema central.

Se pueden incluir el nimero de “raices” (causas directas e indirectas
Criterio 3 aPrupadas gue sean necesarias. Sin embargo, se recomienda que se

eljan las mas sustantivas. Considerar que el arbol puede funcionar per-
fectamente con una sola raiz.

Se pueden definir cuantos niveles de causas sean necesarias, sin em-
bargo se recomienda que no sean mas de tres. Lo que se debe hacer
(e LI es acotar a las causas sustantivas y directamente relacionadas con el
problema. Lo anterior, reconociendo la naturaleza multifactorial de los
problemas publicos.

Cada una de las raices del arbol debera estar conformada al menos
Criterio 5 por una causa directa y una indirecta, es decir, cada raiz debera tener
al menos dos niveles.

Cada una de las raices o agrupaciones de causas directas e indirectas
deberan tener congruencia tematica. Por ejemplo, podran ser factores
socioecondmicos, factores institucionales, factores familiares, entre
otros.

Criterio 6

Cuando cualquiera de los elementos del Arbol del Problema se plantea en términos de “faltas” o
“ausencias” se esta limitando a la metodologia como herramienta de analisis, ya que la forma de
resolver una “falta” o “ausencia” de determinado bien, servicio o situaciébn en general, es
proporcionandolo. Por ejemplo, si se identifica que una de las causas del problema central es la “falta
de agua”, la solucion seria la provision de este servicio. En cambio, si planteamos la causa como “mala

13



Manual para la Elaboracion del Diagnéstico de los PPs de nueva creacion o con cambios sustanciales
. _________________________________________________________________________________________________________________________|

distribucion del agua potable”, tenemos mas herramientas para analizar el problema a profundidad ya
gue de esta forma podremos indagar sobre las razones por las cuales se presenta esta mala
distribucion.

5.2.5.2 Analisis de efectos (copa del arbol del problema)

Como segundo paso del analisis del problema, se debe construir la parte de los efectos que
corresponde a la copa del arbol. En esta parte se definen las consecuencias que resultan de la
existencia del problema central y la relacion que estas tienen con las causas identificadas. En otras
palabras, se definen aquellas condiciones negativas que sucederdn en caso que no se resuelva el
problema central. Esto servira para tener una idea del orden y gravedad de las consecuencias que tiene
el problema que se ha detectado lo cual hace que se amerite la basqueda de soluciones.

En el cuadro siguiente se presentan algunas recomendaciones a considerar para la construccién del
analisis de efectos. El paso inicial es posicionar el problema principal definido previamente en la etapa
anterior en el centro del arbol que se estad construyendo y cuestionar los efectos que se estan
generando para acomodarlos por niveles en la copa del arbol.

Criterios para definir los efectos del problema

B Preferentemente, definir los efectos como condiciones
Criterio 1 QREEWEE
Sin embargo, pueden ser también faltas de ausencias.

Se puede incluir el numero de “ramas” (efectos directos e
indirectos) que sean necesarios. Sin embargo, se
(o4 11 1y (/)P recomienda que se elijan las mas sustantivas. Considerar
que el arbol puede funcionar perfectamente con una sola
rama.

Mo necesariamente se tendran que construir el mismo
nimero de ramas con las raices. Tampoco necesitan estar
Criterio 3 vinculadas las ramas con las raices ya que el analisis de
efectos se lleva a cabo de forma independiente al de las
causas.

Se recomienda que se tenga minimo dos y maximo tres
Criterio 4 niveles de efectos. El dltimo nivel debe englobar el impacto
que la existencia del problema podria generar.

n _ Es necesario verificar que no se estén repitiendo los
Criterio 5 efectos, incluso cuando la redaccion de las mismas sea un
tanto distinta.

Antes de dar por terminado el analisis de los efectos sera
necesario confirmar por medio de la “légica vertical” que
causalidad del arbol es comrecta y gue no se tienen efectos
en |a parte de causas y causas en la parie de los efectos.

Criterio 4

Para comprender mejor el analisis de los efectos, en el siguiente cuadro se representan algunas
circunstancias en las que la estructura de los efectos del Arbol del Problema son correctas y otras en
los que no son convenientes o son incorrectas.

Ejemplo de Arbol del Problema en el caso de desercién escolar
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“ It ) 1 pocas cportundades de desarrolio m |
T o —_
ﬂ Ineremento de &S personas dedicadas a lrabajos en & sector informal J/;\ |
Aumento en el rezago educativo. Jvenes sin las competencias necesarlas
O peara ingresar al mercado labaral i
“ Los [dwenes de nivel madio superior del Estado abandonan sus estudios. ‘
“ Dificultad para manlares A0S Mivokes o
gasios escolares, N embarazo adolescenta N L S,
I o
[ 3] [ 9 oy
L A 4 S 3 S | 8 )
T ™ .
e tor
“ e .
famillares. — -
= (
| 7 ) |1

5.3 Objetivos

Es una representacion de la situacion futura deseada al resolver el problema; con base en el arbol de
problemas se genera un esquema en el que los efectos negativos del problema se convierten en fines
y las causas que lo originan en medios para lograr estos Ultimos. Esta seccion permitira la definicion de
objetivos en torno al problema planteado y la determinacién de aquellos que se pretende lograr con la
intervencion.

En esta etapa de la MML se realiza una proyeccioén de la situacién futura deseada que se alcanzara a
partir de la atencién o solucion del problema central mediante un programa.

Para efectos de definir la situacion futura a lograr, se desarrolla el analisis de objetivos, a través del
arbol de objetivos. Este Ultimo, es una representacion de la situacion esperada, en caso de que el
problema se resolviera. Para construirlo, se partira del arbol de problemas y se buscara plantear la
situacion contraria, es decir, las condiciones negativas se expresaran en forma positiva tal como se
muestra en la figura.

Es importante considerar que, si en la elaboracién del arbol de problemas se siguieron las
recomendaciones presentadas en el tema anterior, el proceso de expresar de forma positiva las
condiciones negativas serd sencillo. Si, por el contrario, las expresiones positivas no tienen sentido o
no estan relacionadas de forma vertical, sera necesario regresar a revisar lo planteado en el arbol de
problemas.
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SITUACION ACTUAL SITUACION FUTURA

ARBOL DEL PROBLEMA, ARBOL DE OBJETIVOS
>»»
+ 4 + + + +

‘ ‘ ‘ ‘ » »» ‘ ‘ ‘ ‘ K
e i S T T i S
et 1 i »»N» .

Solucion af =
[shuescin deseacks)

% | 1

DD |

Pronikama canira

Causa
directa 1

_

Causs Causa Causa Causa Medio Medo Media heclia
ndirecta 1.1 inchrescta 1.2 indrecta 2.1 refirects 2.2 } , ’ indinscio 1.1 inchrescio 1.2 indiracto 2.1 ridireccta 2.2

Tal como se puede observar, el problema central se convertird en la solucién al problema o situacion
deseada; cada una de las causas se convertird en un medio para lograr dicha solucion; y cada uno de
los efectos se convertira en los fines una vez solucionado el problema. Por medio del arbol de objetivos
se busca lo siguiente:
e Describir una situacién favorable que podria existir después de solucionar el problema (situacién
futura).
o Identificar y clasificar los objetivos por orden de importancia.
Identificar las relaciones medios-fines entre los objetivos.
e Visualizar estas relaciones medios-fines en un diagrama (Arbol de objetivos).

En la definicibn de medios y fines, se consideran directos o principales aquellos que derivan
directamente del problema y ofrecen la posibilidad de desagregarse analiticamente en medios y fines
indirectos o secundarios; de éstos Ultimos resultan derivaciones analiticas que ayudan a explicar en
detalle las causas y efectos directos o primarios.

Pasos a seqguir para la elaboracion del arbol de objetivos

Cambiar las condiciones negativas del arbol del problema a

"aa"e"
pAso condiciones positivas que se estimen deseadas y viables de ser efecto, fin
alcanzadas. Al hacer esto, todas las causas en el Arbol del .
1 problema se transforman en medios en el Arbol de objetivos; y los  CaUsa Joids medio

efectos se transforman en fines.

\/ Una vez que se ha construido el Arbol de objetivos, es nacesario

examinar las relaciones entre medios y fines para garantizar la

PASO validez logica del esquema de andlisis. Si al definir el Arbol de madio fin
2 objetivos se determinan inconsistencias, es necesanio volver a \___/
revisarlo para detectar fallas que se pueden haber producido,
v Si se estima necesario; y siempre teniendo presenta que el método debe ser todo lo
pAso flexible que sea necesario, se deben modificar las formulaciones que no se consideran
correctas, se deben agregar nuavos objetives que se consideren relevantes y no
3 eslaban incluldos, ¥ se deben eliminar aquallos que no eran efectivos,
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Se recomienda empezar el arbol de objetivos desde arriba y continuar hacia abajo. Debido a que éste
muestra las relaciones medios-fines (en lugar de las relaciones causas-efectos que muestra el arbol de
problemas), es mejor identificar primero los fines y luego los medios para alcanzar o producir esos fines.
Si todas las acciones 0 medios sefialados en el arbol de objetivos son relevantes y pertinentes para
resolver el problema identificado, es necesario tener en cuenta las consideraciones siguientes:

Consideraciones para la solucion del problema

Analizar su nivel de incidencia en la solucion del problema y dar prioridad a las  de mayor nivel de
incidencia comprobable y que pueda ser sujeta a verificacidn.

Verificar el grado de interdependencia entre las acciones propuestas y agrupar las que sean
complementarias. Cada agrupacion de acciones complementarias podra configurar una alternativa.

h Verificar |a factibilidad (fisica, técnica, presupuestaria, institucional, cultural) de las alternativas.

Vigilar que la alternativa seleccionada esté en el marco de las competencias que la dependencia o
entidad tiene a sus cargo.

Ejemplo de transformacién de problemas a objetivos

Jdvenes con pocas oportunidades de desarollo.

Incremento de las personas dedicadas a trabajos en
& sactor Informal,
Aumento 2n & rezago educativo.

Jovenes sin las competencias necesanas para ingresar
&l marcado laboral formal

Jovenas con mejores oportunidades de desanollo.

Disminucion de las personas dedicadas a trabajos
en al sactor Informal,

Ingresar al mercaco laborsal formal.
=
=

Desmotivacion por concluir y continuar con  sus
estudios.

Mayor intorés por concluir y continuar con sus
estudios.

Bajos ingresos familiares. 9 Incremento den los ingresos familiares,

Informacién insuficiente sobre educacion sexual y Adecuadainformacion sobre educacidn sexual y
planficacién de wida plandficacién de vica

Desmotivacion por concluir y continuar con sus Mayor vinculo entre fuentes da empleo y escuslas,
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| Arbol del Problema ‘ l Arbol de Objetivos }
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Ejemplo de la Construccion del Arbol de Objetivos con base en el Arbol del Problema

Tal como se puede observar en ambas figuras, el cambio de condiciones negativas a condiciones
positivas se hizo con bastante sencillez, esto porque desde un inicio se cuidé la I6gica vertical del Arbol
del Problema.

5.3.1. Arbol de objetivo.

Se llevara a cabo la identificacion y se especificara el total de la poblacion o area de enfoque que
presenta la necesidad y/o problema que justifica el programa propuesto o con cambios sustanciales, y
por lo tanto puede ser elegible para su atencion; incluyendo, en su caso, sus caracteristicas
particulares, socioecondmicas y demogréaficas.

5.3.2. Determinacion de los objetivos del programa.

Identificacion de la poblacién que el programa propuesto o con cambios sustanciales tiene planeado o
programado atender en un periodo de tiempo, para cubrir la poblacién potencial identificada con la
problematica; se debera especificar, en el caso que aplique, localizacién geografica al menos a nivel
de desagregacién municipal, y sus caracteristicas particulares, socioeconémicas y demograficas.

5.3.3. Aportacion del programa a los objetivos del Plan Estatal de Desarrollo y de la
institucion.

Se proporcionaran estimaciones del total de la poblacién o area de enfoque que se planea atender en
su primer afio o ejercicio fiscal de operacion del programa propuesto o con cambios sustanciales.
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5.4 Cobertura

El objetivo de este apartado, es proveer informacion que permita identificar el area de intervencion del
programa propuesto o con cambios sustanciales, y las caracteristicas de la poblacion o area de enfoque
que es afectada por el problema y que se atendera con la implementacién de dicho programa, con el
fin de definir una estrategia de atencién que corresponda a las particularidades de los grupos de

atencion.

Poblacion

Definiciéon

De referencia

Es el universo o total de poblacién (con y sin problema), relacionada con
el area o sector en el que se esta definiendo el problema. Por ejemplo, para
un programa de atencién a madres jévenes y jovenes embarazadas, la
poblacién de referencia puede definirse como “mujeres de 12 a 18 afos
de edad que radican en el estado”.

Potencial

Se construye partiendo de la poblacién de referencia que es afectada
directamente o0 que presenta el problema que se esta definiendo y que
justifica la existencia del programa.

Sin problema

Se encuentra dentro de la poblacién de referencia; sin embargo, no se
encuentran afectadas por el problema detectado, motivo por el cual
gueda automaticamente agrupada y fuera de los alcances del programa. En
este caso serian “las mujeres de 12 a 18 afios que no son madres o no
estan embarazadas’.

Objetivo o éarea de
enfoque

Son sinénimos que se refieren a un subgrupo de la poblacion potencial
(poblacion afectada) que el programa ha determinado atender en cierto
periodo. Es decir, aquella parte de la poblacion potencial a la que el
programa una vez aplicados criterios de seleccién (ejemplo: ubicacion
geografica, grupo de edad, nivel de ingreso, etc.) y restricciones (ejemplo:
limitaciones técnicas, lineamientos de politica, etc.), estara en condiciones
reales de atender. Delimita el alcance de la intervencién por lo que la
definiciébn debe ser exhaustiva en su caracterizaciéon, para lograr una mejor
focalizacion del problema. En este sentido, de la aplicacion de dichos
criterios y tomando en cuenta las restricciones, se debe priorizar a la
poblaciéon en mayor situacion de vulnerabilidad con respecto al problema o
aquella que sea afectada con mayor magnitud.

Beneficiaria 0
atendida

Corresponde en algunos casos con el padrén de beneficiarios que
anualmente conforman ciertos programas. Dos ejemplos de aplicacion de
criterios de focalizacion en el mismo caso que estamos siguiendo serian “las
madres jovenes o jovenes embarazadas cuyo hogar se encuentra por
debajo de la LPI” o “las madres jovenes o jévenes embarazadas que
abandonaron la escuela”. De esta forma, solo se atenderia a una parte de
la poblacién afectada.
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i

POBLACION POTENCIAL

/ SUJETOS AFECTADOS POR EL PROBLEMA,
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_ POBLACION
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X /" POSTERGADA
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Infraestructura
portuaria de
Veracruz

Sector ganadero
del estado de
Chihuahua

En este sentido se deberan presentar los siguientes elementos:
5.4.1. Identificacion y caracterizacion de la poblacién o area de enfoque potencial.

Se llevara a cabo la identificacion y se especificara el total de la poblacion o area de enfoque que
presenta la necesidad y/o problema que justifica el programa propuesto o con cambios sustanciales, y
por lo tanto puede ser elegible para su atencion; incluyendo, en su caso, sus caracteristicas

particulares, socioecondmicas y demogréficas.
5.4.2. Identificacién y caracterizacion de la poblacién o area de enfoque objetivo.

Identificacion de la poblacién que el programa propuesto o con cambios sustanciales tiene planeado o
programado atender en un periodo de tiempo, para cubrir la poblaciéon potencial identificada con la
problematica; se debera especificar, en el caso que aplique, localizacién geografica al menos a nivel
de desagregacién municipal, y sus caracteristicas particulares, socioeconémicas y demograficas.

5.4.3. Cuantificacién de la poblacion o area de enfoque objetivo.

Se proporcionaran estimaciones del total de la poblacién o &rea de enfoque que se planea atender en
su primer afio o ejercicio fiscal de operacion del programa propuesto o con cambios sustanciales.

5.4.4. Frecuencia de actualizacion de la poblacién o area de enfoque potencial y objetivo.

Con base en la dinamica o tendencias identificadas de la poblacién potencial y objetivo del programa
propuesto o con cambios sustanciales, se debera determinar la frecuencia con que sera actualizada la
identificacion, caracterizacion y cuantificacion de estas poblaciones o areas de enfoque objetivo.
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5.5Andlisis de Alternativas

En este apartado, se identificaran las principales alternativas para solucionar el problema o necesidad
de politica publica, sefalando la justificacion de la que fue seleccionada. Dicha justificacion debe
redactarse en términos de eficiencia y eficacia, y debera considerar la factibilidad de su implementacién
y los riesgos que pudieran obstaculizarlo.

En esta se configuran las alternativas de solucion viables, pertinentes y comparables, escogiendo la(s)
mejor(es) de acuerdo con los criterios que definen al Programa. Sin embargo, antes de llevar a cabo el
proceso de seleccion de alternativas vale la pena hacer una revision general del Arbol de Objetivos
para garantizar que éste tiene los elementos que seran los Componentes y Actividades de la MIR.

Muchas veces nos encontramos que nuestros medios directos o indirectos no tienen las caracteristicas
para conformarse como Componentes y Actividades. Por esta razén, es importante hacer una nueva
revisién para identificar si los medios que conforman la MIR pueden convertirse en Componentes y
Actividades. Los pasos para realizar este analisis son los siguientes:

1) Elecciéon de una de las ramas causales (causa-problema) del arbol de objetivos para iniciar el
analisis. El analisis se debera realizar por cada rama del arbol, es decir, cada rama causal se analizara
de forma independiente. Es importante recordar que cada rama esta vinculada tematicamente por lo
gue no se pueden mezclar para su anlisis.

2) Identificacién de un producto a entregar. Los productos son bienes o servicios que se entregaran
a la poblacion objetivo cuyo problema atenderéa el Programa. De los medios disponibles, tanto directos
como indirectos se identifica al que considere la entrega de un producto. Esto generalmente sucede
con los medios directos. Si se logra identificar un medio con estas caracteristicas se pasa
directamente al paso 4, de lo contrario sera necesario pasar al 3.

3) Definicién de un producto a entregar. Este paso solo aplica cuando en el segundo no se logré
identificar un medio directo o indirecto que considera la entrega de un producto. Para ello, se ajusta la
redaccion del medio directo de tal forma que quede implicita la entrega de bienes y servicios. Es
importante hacer los ajustes correspondientes en el Arbol del Problema para evitar una afectaciéon en
la l6gica de los arboles.

4) ldentificacién de las acciones para la entrega de un producto. Una vez seleccionado o definido
el producto a entregar, se delimitan las acciones necesarias para su obtencion y entrega. En este cuarto
paso se revisa que las acciones para obtener el producto sean suficientes sin ser excesivas.

5) Incorporacion de las acciones al Arbol de Objetivos. En caso de identificar nuevas acciones,
seréa necesario incorporarlas en la parte inferior del Arbol. Si todas las acciones son nuevas, se agregara
un nuevo nivel inferior y ahi se colocaran las acciones. Si en el Arbol de Objetivos ya existian acciones
y se agregaron nuevas, estas Ultimas van en el mismo nivel que las primeras.

6) Aplicacion del andlisis al resto del Arbol de Objetivos. Si bien ya se menciond, es importante
enfatizar que este analisis se hace para cada una de las ramas del arbol de objetivos.

Con el panorama completo de lo que se necesita hacer para entregar bienes y servicios se procede a
seleccionar las alternativas que conformaran el Programa presupuestario. En términos generales, se
seleccionan las soluciones que son mas viables, que generaran los mayores beneficios para la
poblacién objetivo y al menor costo posible. Los objetivos de la seleccion de alternativas se describen
en la figura.
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@

Identificar los medios y Identificar diferentes Estimar qué alternativa se
fines que se deberian etapas de medios y fines puede presentar como
excluir porque no son que podrian una estrategia 6ptima

deseables o factibles de transformarse en para el programa,

ser implementados. alternativas de un tomando en cuenta
programa o criterios como recursos
Componentes de un disponibles, factibilidad
mismo programa. politica y permanencia en
el tiempo de la solucién
propuesta.

En esta etapa de la metodologia se denominara como “alternativa” a cada uno de los productos
procedentes del arbol de objetivos y las actividades necesarias para su generacién o entrega. Para
lograr los objetivos antes descritos, se recomienda considerar los aspectos descritos en la figura al
momento de examinar las distintas acciones propuestas.

Analizar su nivel de incidencia en la solucion del problema y dar prioridad a las de mayor nivel de
incidencia comprobable v que pueda ser sujeta a verificacian.

Verificar el grado de interdependencia entre las acciones propuestas y agrupar las que sean
complementarias. Cada agrupacion de acciones complementarias podra configurar una alternativa.

6 Verificar |a factibilidad (fisica, técnica, presupuestaria, institucional, cultural) de las alternativas.

Vigilar que la alternativa seleccionada esté en el marco de las competencias que la dependencia o
entidad tiene a sus cargo.

En esta técnica, después de haberse definido y analizado el problema central y la situacion futura a
alcanzar por medio de su solucion (definicion de medios), se procede a generar las alternativas de
solucién, teniendo claro cuéles pueden ser las diferentes implicaciones que estas alternativas tienen
en los diversos aspectos que conforman un Programa. Para ello, se recurre a analizar los diferentes
factores que inciden en el desarrollo del Programa, los que se expresan como criterios de seleccion
entre las alternativas identificadas. Cabe sefialar que las alternativas seleccionadas deben ser
comparables, en el sentido de que contribuyan en forma similar a los objetivos del Programa o proyecto.
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MATRIZ DE ALTERNATIVAS

Criterios de valoracién Alternativa 1 Alternativa 2 Alternativa 3

Menor costo de implementacion

Mayor financiamiento disponible

Menor tiempo para obtener
resultados

Mayor aceptacion de la alternati-
va por parte de la poblacién
afectada

Mayor viabilidad técnica

Mayor capacidad institucional

Mayor impacto institucional

TOTAL

ESCALA 1= PEOR, 2 = INTERMEDIA, 3 = MEJOR.

En este contexto, y suponiendo que se identifica un nimero reducido de alternativas de solucién,
corresponde realizar los pasos que se describen en la figura siguiente. Cabe mencionar que no se
recomienda definir maximo tres alternativas para que la metodologia sea funcional.

pASO Identificar cada una de las alternativas a comparar, en términos
] de su contribucidn especifica a la resolucion del problema

pASO. Sefalar los criterios de selaccidn utilizados para evaluarlas y
2 compararlas

PASO Describir los resultados del andlisis para cada una de ellas

3

Asi, por ejemplo, se pueden definir criterios desde un punto de vista técnico, social, financiero,
economico y de gestién; desagregados en indicadores especificos, que resultan fundamentales para
un adecuado disefio y ejecucion del Programa o proyecto, a fin de maximizar los impactos esperados
del mismo. La definicion de los criterios e indicadores, con su correspondiente asignacion de puntaje,
debe realizarse en forma participativa, con base en una propuesta del equipo técnico.

Las alternativas resultantes deben ser analizadas con relacién al espacio geografico y socioeconémico
al cual estan referidas, con el fin de especificar mejor el problema y de seguir verificando su factibilidad
y pertinencia, como soluciones adecuadas al problema. Luego seran objeto de un desarrollo basico y
de una evaluacion correlativa para seleccionar la que mejor resuelva el problema y garantice el uso
mas eficiente de los recursos que le sean asignados.
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5.6Disefio del programa propuesto o con cambios sustanciales
Este apartado se presentara la propuesta inicial de disefio del programa propuesto o con cambios
sustanciales, guardando congruencia con la informacién proporcionada en las secciones previas del
diagnostico; para ello se debera definir lo siguiente:
5.6.1. Modalidad del programa.
Se especificara y justificara la modalidad del programa propuesto o con cambios sustanciales de
acuerdo con el Manual de Disefio y Modificacion de Programas Presupuestarios vigente y a la
clasificacion programatica del CONAC.

La clasificacion programatica, se presenta a continuacion:

Clasificacion Programatica

Programas Presupuestarios

Programas

Subsidios: Sector Social y Privado o Entidades Federativas y Municipios
Sujetos a Reglas de Operacion
Otros Subsidios

Desempefio de las Funciones
Prestacion de Servicios Publicos
Provision de Bienes Publicos
Planeacion, seguimiento y evaluacion de politicas publicas
Promocién y fomento
Regulacion y supervision
Funciones de las Fuerzas Armadas (Unicamente Gobierno Federal)

Especificos

X T » @ M T W m

Proyectos de Inversion

Administrativos y de Apoyo

<

Apoyo al proceso presupuestario y para mejorar la eficiencia institucional
Apoyo a la funcién publica y al mejoramiento de la gestion (0]
Operaciones ajenas W
Compromisos
Obligaciones de cumplimiento de resolucién jurisdiccional
Desastres Naturales
Obligaciones
Pensiones y jubilaciones
Aportaciones a la seguridad social

Aportaciones a fondos de estabilizacién

N < 4 o

Aportaciones a fondos de inversién y reestructura de pensiones

24



Manual para la Elaboracion del Diagnéstico de los PPs de nueva creacion o con cambios sustanciales

Programas de Gasto Federalizado (Gobierno Federal)

Gasto Federalizado I

Participaciones a entidades federativas y municipios C
Costo financiero, deuda o apoyos a deudores y ahorradores de la banca D
Adeudos de ejercicios fiscales anteriores H
En anexo se presenta las caracteristicas generales de la clasificacion programatica.
Anexo
Clasificacion Programatica
Programas Presupuestarios Caracteristicas Generales
Programas
Subsidios: Sector Social y Privado o
Entidades Federativas y Municipios
Sujetos a Reglas de Operacion S Definidos en el Presupuesto de Egresos y los que se incorporen
en el ejercicio.
Otros Subsidios U Para otorgar subsidios no sujetos a reglas de operacioén, en su
caso, se otorgan mediante convenios.
Desempefio de las Funciones
Prestacion de Servicios Publicos E Actividades del sector publico, que realiza en forma directa,

regular y continua, para satisfacer demandas de la sociedad, de
interés general, atendiendo a las personas en sus diferentes
esferas juridicas, a través de las siguientes finalidades:

i) Funciones de gobierno.
i) Funciones de desarrollo social.
iii) Funciones de desarrollo econémico.

Provisién de Bienes Publicos B Actividades que se realizan para crear, fabricar y/o elaborar
bienes que son competencia del Sector Publico. Incluye las
actividades relacionadas con la compra de materias primas que
se industrializan o transforman, para su posterior distribucion a

la poblacion.
Planeacion, seguimiento y P Actividades destinadas al desarrollo de programas Yy
evaluacion de politicas publicas formulacion, disefio, ejecuciéon y evaluacion de las politicas

publicas y sus estrategias, asi como para disefar la
implantacion y operacion de los programas y dar seguimiento a
su cumplimiento.

Promocién y fomento F Actividades destinadas a la promocién y fomento de los sectores
social y econémico.

Regulacion y supervision G Actividades destinadas a la reglamentacion, verificacién e
inspeccion de las actividades econémicas y de los agentes del
sector privado, social y publico.
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Clasificacion Programatica

Programas Presupuestarios

Caracteristicas Generales

Funciones de las Fuerzas Armadas
(Unicamente Gobierno Federal)

Especificos
Proyectos de Inversién

Administrativos y de Apoyo

Apoyo al proceso presupuestario y
para mejorar la eficiencia
institucional

Apoyo a la funcién publica y al
mejoramiento de la gestion

Operaciones ajenas

Compromisos

Obligaciones de cumplimiento de
resolucion jurisdiccional

Desastres Naturales
Obligaciones

Pensiones y jubilaciones

Aportaciones a la seguridad social

Aportaciones a  fondos de
estabilizacion

Aportaciones a fondos de inversion
y reestructura de pensiones

Programas de Gasto Federalizado

Gasto Federalizado

Participaciones a entidades federativas
y municipios

Costo financiero, deuda o apoyos a
deudores y ahorradores de la banca

Adeudos de ejercicios fiscales
anteriores

Actividades propias de las Fuerzas Armadas.

Solamente actividades especificas, distintas a las demas
modalidades.

Proyectos de inversion sujetos a registro en la Cartera que
integra y administra el area competente en la materia.

Actividades de apoyo administrativo desarrolladas por las
oficialias mayores o areas homologas.

Actividades que realizan la funcién publica o contraloria para
el mejoramiento de la gestion, asi como las de los 6rganos de
control y auditoria.

Asignaciones de los entes publicos paraestatales para el
otorgamiento de préstamos al personal, sindicatos o a otras
entidades publicas o privadas y demdas erogaciones
recuperables, asi como las relacionadas con erogaciones que
realizan las entidades por cuenta de terceros.

Obligaciones  relacionadas con indemnizaciones vy
obligaciones que se derivan de resoluciones definitivas
emitidas por autoridad competente.

Obligaciones de ley relacionadas con el pago de pensiones y
jubilaciones.

Obligaciones de ley relacionadas con el pago de aportaciones.

Aportaciones previstas en la fraccion IV del articulo 19 de la
Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

Aportaciones previstas en la fraccion IV del articulo 19 de la
Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria

Aportaciones federales realizadas a las entidades federativas
y municipios a través del Ramo 33 y otras aportaciones en
términos de las disposiciones aplicables, asi como gasto
federal reasignado a entidades federativas.
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5.6.2. Disefio del programa.

Se describird la forma en que se ejecutard u operard el programa propuesto o0 con cambios
sustanciales, considerando al menos los siguientes elementos:

e Larelacion de las Unidades Responsables de Gasto de la Secretaria, Dependencia o Entidad
del Poder Ejecutivo que se propone operen el programa, asi como las funciones que
desempefiara cada una en la operacion del mismo.

e Las principales caracteristicas de operacion del programa en congruencia con la modalidad
propuesta.

e En su caso, acciones de atencion diferenciadas para atender las brechas identificadas en el
estado actual del problema.

Se debe contar con el arbol del problemay el arbol de objetivos, asi como la cobertura.

e Estructurar la Matriz de Indicadores para Resultados con base en la Metodologia del Marco

Légico.

5.6.2.1 Previsiones para la integracion y publicaciéon de las reglas de operacion.

Se desarrollard una estrategia en coordinacion con la Comision Estatal de Evaluacion del Desarrollo
Social (COEVAL) para la integracién y actualizaciéon de las reglas de operacion considerando objetivos
anuales de cobertura de la poblacion objetivo o area de enfoque, con el fin de contar con mecanismos
para el seguimiento y evaluacion al programa a crear o con cambios sustanciales.

5.6.2.2 Previsiones para la integracion y operacion del padréon de beneficiarios.

Se desarrollara una estrategia en coordinacién con la Comisién Estatal de Evaluacién del Desarrollo
Social (COEVAL) para la integracion y actualizacion del padréon de beneficiarios considerando objetivos
anuales de cobertura de la poblacion objetivo o area de enfoque, con el fin de contar con mecanismos
para generar un padrén de beneficiarios que permita dar seguimiento al programa a crear 0 con
cambios sustanciales.

5.6.2.3 Matriz de Indicadores para Resultados.

Se elaborara o, en su caso, redisefiara, conforme a lo sefialado en el Manual para el Disefio y
Modificaciébn de Programas Presupuestarios vigente, Construccion de la Matriz de Indicadores para
Resultados (MIR).

De acuerdo con la Metodologia de Marco Logico, se debera establecer la Matriz de Indicadores para
Resultados, definiendo el fin, propdsito, componentes y actividades del programa. La matriz nos
permitira establecer cdmo se mediran los resultados del programa. Por lo que es conveniente entender
claramente los niveles de objetivos:

O Fin: ¢Cual es la contribucién del programa o proyecto, en el mediano y largo plazo, al logro de un
objetivo del desarrollo nacional, estatal o municipal?

O Proposito: ¢Cual es el resultado directo que se espera lograr en la poblacion objetivo o como
consecuencia de la utilizacion de Componentes producidos o entregados por el programa?

O Componentes: ¢Qué bienes y servicios seran producidos por el programa para cumplir con el
proposito?
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O Actividades: ¢ Cuales son las principales acciones emprendidas mediante las cuales se movilizan
los insumos para generar los bienes y servicios que produce o entrega el programa?

La MIR esta compuesta por cuatro filas y cuatro columnas. Las filas denotan niveles de objetivos del
Programa mientras que las columnas permiten establecer como se mediran los resultados del mismo.
Asi pues, el objetivo principal al construir una MIR es establecer y estructurar el problema central
resuelto a nivel Proposito, los fines a nivel Fin y los medios a nivel Componente. La forma como se
vinculan los arboles del problema y de objetivos con la MIR queda resumida en la figura siguiente en la
gue se representa la evolucion de los elementos que conforman la MIR.

5.7Analisis de similitudes o complementariedades

Mediante un andlisis de los objetivos de los programas vigentes de la Administracion Publica Estatal
se identificaran aquellos que cuenten con objetivos similares al programa propuesto o con cambios
sustanciales; ello podria identificar posibles similitudes o coincidencias entre programas.

A través de un analisis de la poblacién o area de enfoque objetivo de los programas vigentes de las
secretarias, dependencias y entidades del Poder Ejecutivo, se identificardn aquelllos programas que
cuenten con la misma poblacién o area de enfoque objetivo respecto del programa propuesto o con
cambios sustanciales; ello podria identificar posibles complementariedades entre éstos.

Se debera argumentar por qué es necesario la creacion o cambio sustancial del programa derivado del
andlisis. A fin de fomentar la sinergia entre los programas y hacer mas eficiente el uso de los recursos
publicos, en los casos que sea pertinente, se identificaran mecanismos de coordinacion con otras
secretarias, dependencias y entidades de la Administracién Publica Estatal o de otro orden de gobierno
gue puedan coadyuvar en la atencion del problema que da origen al programa.
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5.8 Presupuesto
5.8.1. Impacto presupuestario y fuentes de financiamiento.

En esta seccidn se establecera el monto estimado por capitulo del gasto, para iniciar la operacién del
programa propuesto o con cambios sustanciales y, en su caso, la fuente de financiamiento. Para
proporcionar la informacién se debera utilizar los formatos que se describen en el Manual para el Disefio
y Modificacion de los Programas Presupuestarios vigente:

e Resumen de Recursos Financieros
¢ Recursos Financieros por Programa Presupuestario (PP)
¢ Clasificacién del Presupuesto por Capitulo y Fuente de Financiamiento
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6. Anexos

Son formatos que contribuyen con el programa propuesto o con cambio sustancial que se presentan
en el Manual para el Disefio y Modificacion de los Programas Presupuestarios vigente.
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7. Directorio

NUmero de
teléfono

Nombre y cargo Correo electrénico

Mtro. Freddy Esteban Congo Suérez

Titular de la Unidad de Planeacion freddy.congo@morelos.gob.mx 777 318-9072
Mtra. Cintya L6pez Anzlrez
Directora General de Gestion para | sindla22x@outlook.es 777 310-0252

Resultados

Mtro. Abinadab Hernandez Meléndez
Coordinador de Monitoreo y Seguimiento | abinadab.hernandez@morelos.gob.mx
del Desempefio

Lic. Jesus Alvarez Ramirez
Coordinador de Evaluacion del | jesus.alvarez@morelos.gob.mx 777 310-0252
Desempefio

Lic. Ana Osiris Gama Gama

777 310-0252
777 494-9972

Subdirectora de Programacion ana.gama@morelos.gob.mx 777 310-0252
Maria de la Luz Rangel Rea . :

Jefa de Departamento de Seguimiento luz.planeacionmor@gmail.com 777 310-0252
Daniela Enriquez Armenta daniela.ea.planeacionmor@gmail.com 777 310-0252

Auxiliar Técnico
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Secretaria
PODER EJECUTIVO de HaCIenda
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