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Introduccion

En el marco de la Ley Estatal de Planeacion para el Estado de Morelos y sus municipios, la
Secretaria de Hacienda pone a disposicion el presente manual con el proposito de facilitar
la elaboracion del Plan Municipal de Desarrollo 2025-2027.

Este manual pretende fortalecer el proceso de elaboracion, seguimiento y evaluacion del
Plan Municipal de Desarrollo, siendo éste el principal instrumento de planeacién en el que
se establecen las bases para el eficaz desempefio de la responsabilidad del Ayuntamiento
sobre el desarrollo integral del municipio, asi como la forma en la que se contribuird a la
consecucion de los fines y objetivos politicos, sociales, econémicos y culturales contenidos
en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y en la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de Morelos.

Asimismo, este manual se elabora bajo los principios de la Metodologia de Marco Ldgico
(MML), la cual es una herramienta de planeacion basada en la estructuracién sistematica
de la solucion de problemas, de tal manera que se constituye en un paradmetro que permite
el seguimiento de los resultados esperados, la rendiciébn de cuentas y la evaluacién de
resultados e impactos.
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Marco juridico

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo 25. Corresponde al Estado la rectoria del desarrollo nacional para garantizar
que éste sea integral y sustentable, que fortalezca la Soberania de la Nacién y su régimen
democratico y que, mediante la competitividad, el fomento del crecimiento econémico y el
empleo y una mas justa distribucion del ingreso y la riqueza, permita el pleno ejercicio de la
libertad y la dignidad de los individuos, grupos y clases sociales, cuya seguridad protege
esta Constitucion. La competitividad se entenderd como el conjunto de condiciones
necesarias para generar un mayor crecimiento econémico, promoviendo la inversion y la
generacion de empleo.

El Estado velara por la estabilidad de las finanzas publicas y del sistema financiero
para coadyuvar a generar condiciones favorables para el crecimiento economico y el
empleo. El Plan Nacional de Desarrollo, los planes estatales y municipales deberan
observar dicho principio.

El Estado planeara, conducira, coordinara y orientara la actividad econdmica
nacional, y llevara al cabo la regulacion y fomento de las actividades que demande el
interés general en el marco de libertades que otorga esta Constitucion.

Al desarrollo econdémico nacional concurriran, con responsabilidad social, el sector publico,
el sector social y el sector privado, sin menoscabo de otras formas de actividad econémica
gue contribuyan al desarrollo de la Nacién...

Articulo 26.

A. El Estado organizaraun sistemade planeacién democrética del desarrollo nacional
que imprima solidez, dinamismo, competitividad, permanencia y equidad al crecimiento de
la economia para la independencia y la democratizacion politica, social y cultural de la
nacion.

Los fines del proyecto nacional contenidos en esta Constitucién determinaran los
objetivos de la planeacién. La planeacién serd democratica y deliberativa. Mediante los
mecanismos de participacion que establezca la ley, recogera las aspiraciones y demandas
de la sociedad para incorporarlas al plan y los programas de desarrollo. Habra un plan
nacional de desarrollo al que se sujetaran obligatoriamente los programas de la
Administracion Publica Federal...

Articulo 115. Los estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de gobierno
republicano, representativo, democratico, laico y popular, teniendo como base de su
division territorial y de su organizacion politica y administrativa, el municipio libre, conforme
a las bases siguientes:

I. Cada municipio sera gobernado por un Ayuntamiento de eleccion popular directa,
integrado por un Presidente Municipal y el nimero de regidores y sindicos que la ley
determine. La competencia que esta Constitucion otorga al gobierno municipal se
ejercerd por el Ayuntamiento de manera exclusiva y no habra autoridad intermedia alguna
entre éste y el gobierno del Estado...
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[l. Los municipios estaran investidos de personalidad juridica y manejaran su patrimonio
conforme a la ley.

Los ayuntamientos tendran facultades para aprobar, de acuerdo con las leyes en materia
municipal que deberan expedir las legislaturas de los Estados, los bandos de policia y
gobierno, los reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de observancia
general dentro de sus respectivas jurisdicciones, que organicen la administracién publica
municipal, regulen las materias, procedimientos, funciones y servicios publicos de su
competencia y aseguren la participacion ciudadana y vecinal...

[ll. Los municipios tendran a su cargo las funciones y servicios publicos siguientes:

a) Agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicién de sus aguas residuales;
b) Alumbrado publico.

c¢) Limpia, recoleccion, traslado, tratamiento y disposicion final de residuos;

d) Mercados y centrales de abasto.

e) Panteones.

f) Rastro.

g) Calles, parques y jardines y su equipamiento;

h) Seguridad publica, en los términos del articulo 21 de esta Constitucion, policia preventiva
municipal y transito; e

i) Los demas que las Legislaturas locales determinen segun las condiciones territoriales y
socio-econdémicas de los Municipios, asi como su capacidad administrativa y financiera.

Sin perjuicio de su competencia constitucional, en el desempefio de las funciones o la
prestacion de los servicios a su cargo, los municipios observaran lo dispuesto por las leyes
federales y estatales.

Los municipios, previo acuerdo entre sus ayuntamientos, podran coordinarse y asociarse
para la mas eficaz prestacion de los servicios publicos o el mejor ejercicio de las funciones
que les correspondan...

IV. Los municipios administraran libremente su hacienda, la cual se formara de los
rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros
ingresos que las legislaturas establezcan a su favor, y en todo caso...

V. Los municipios, en los términos de las leyes federales y estatales relativas, estaran
facultados para:

c) Participar en laformulacién de planes de desarrollo regional, los cuales deberan estar
en concordancia con los planes generales de la materia. Cuando la Federacién o los
Estados elaboren proyectos de desarrollo regional deberan asegurar la participacion de los
Mmunicipios...

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos

Articulo *114-bis.- Los Ayuntamientos tendran a su cargo las funciones y servicios
publicos siguientes:

l.- Agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicion de sus aguas residuales;
[I.- Alumbrado publico;
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[ll.- Limpia, recoleccién, traslado, tratamiento y disposicion final de residuos;

IV.- Mercados y centrales de abasto;

V.- Panteones;

VI.- Rastro;

VIl.- Calles, parques y jardines y su equipamiento;

VIIl.- Seguridad Publica, en los términos del Articulo 21 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, de la presente Constitucion y de las leyes que de ambas
emanen; asi como la policia preventiva municipal y de transito, y el Cuerpo de Bomberos.
La policia preventiva municipal estara al mando del Presidente Municipal, en los términos
de la normatividad correspondiente. Aquélla acatara las 6rdenes que el Gobernador le
transmita en aquellos casos que éste juzgue como de fuerza mayor o alteracioén grave del
orden publico; y

IX.- Los demas que la ley determine, segun las condiciones territoriales y socioeconémicas
de los municipios, asi como su capacidad administrativa y financiera.

Los Ayuntamientos con sujecion a la normatividad aplicable, podran coordinarse y
asociarse para la mas eficaz prestacién de los servicios publicos o el mejor ejercicio de las
funciones que les correspondan...

Los Ayuntamientos deberan otorgar orientaciéon e informacion turistica a los ciudadanos,
residentes, avecindados, turistas y visitantes en su ambito territorial.

Articulo *116.- La Ley de Division Territorial Municipal fijara los limites de cada municipio,
asi como las poblaciones que tendran la calidad de cabeceras municipales en las que
residirdn los Ayuntamientos. La misma ley sefialara los requisitos para la creacion de las
subdivisiones territoriales de los propios municipios, que se denominaran secciones
municipales dentro de la zona urbana y Ayudantias Municipales en los poblados foraneos.

Los Ayuntamientos en los términos de las leyes Federales y Estatales relativas, estaran
facultados para:

|.- Formular, aprobar y administrar la zonificacién y planes de desarrollo municipal;

lll.- Participar en la formulacion de los planes de desarrollo regional, los cuales deberan
estar en concordancia con los planes generales de la materia. Cuando la Federacion o el
Estado elaboren proyectos de desarrollo regional, de entre los establecidos en la fraccion
XXVI del Articulo 70 de esta Constitucién, deberan asegurar la participacion de los
municipios;

Articulo *119.- La administracién publica se guiara por los siguientes principios:

lll.- Los planes y los programas de la Administracién Pablica, tendran su origen en un
sistema de planeacion democratica del desarrollo estatal que, mediante la consulta
popular a los diferentes sectores que integran la sociedad civil, recogera las auténticas
aspiraciones y demandas populares que contribuyan a realizar el proyecto social contenido
en esta Constitucion. La Ley facultara al Ejecutivo para establecer los procedimientos de
participacion y consulta popular y los criterios para la formulacién, instrumentacion, control
y evaluacién del plan y los programas de desarrollo; asi mismo determinara los 6érganos
responsables del proceso de planeacion y las bases para que el Gobernador del Estado
celebre convenios de coordinacién con el Gobierno Federal y otras entidades federativas,
e induzcay concierte con los particulares las acciones tendientes a su elaboracién y control.
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En el sistema de planeacién democrética, el Congreso del Estado tendra la intervencion
gue sefale la Ley. Las discusiones que, en su caso, se realicen para la formulacién de la
politica publica de participacibn democratica, deberan realizarse en escenarios
presenciales o a través de medios electrénicos cuando sea posible, utilizando las
tecnologias de la informacion y las comunicaciones.

Ley de Estatal de Planeacién

Articulo *2.- La planeacion debera llevarse a cabo como un medio para el eficaz
desemperio de la responsabilidad del Estado y los Municipios sobre el desarrollo integral
de Morelos, proyectada a corto, mediano y largo plazo.

Asimismo, la planeacién deberd impulsar el desarrollo sostenible y atender a la consecucion
de los fines y objetivos politicos, sociales, econémicos y culturales contenidos en la
normativa respectiva y en los compromisos internacionales que México haya firmado en la
materia.

Los principios de la planeacion son los siguientes:

l. La promocién de un desarrollo sostenible integral del Estado y sus municipios,
equitativo, incluyente, sustentable y con visién a largo plazo de, por lo menos,
24 afios;

Il. La preservacion, consolidacion y perfeccionamiento del sistema de planeacion
democratica, impulsando la participacién efectiva de la sociedad civil
organizada, en la planeacion, ejecucién, seguimiento, evaluacién vy
reconduccion de las politicas publicas del Estado;

[l El mejoramiento econémico, social y cultural de los morelenses, a traves de un
modelo de desarrollo sostenible efectivo y de su participacion activa en la
planeacion, ejecucion y evaluacion de las politicas publicas;

V. La igualdad y el respeto irrestricto a los derechos humanos de todos los
morelenses;

V. La integracién de los Objetivos de Desarrollo Sostenible en el ambito estatal y
municipal;

VI. El fortalecimiento de los municipios para que sean la base de la planeacion del
desarrollo sostenible;

VIl El mejoramiento de las condiciones de vida y el desarrollo integral de los pueblos
y comunidades indigenas, afromexicanos y grupos de atencién prioritaria.

VIIl.  La perspectiva de género e intercultural en todos los procesos de planeacion en
Morelos.

Articulo *7.- Los municipios remitiran el Plan Municipal de Desarrollo y el Programa
Presupuestario al Congreso del Estado, para su examen y opinion.

Documentos que deberan ser publicados en el Periédico Oficial “Tierra y Libertad”, una vez
atendidas las observaciones que, en su caso, el Municipio considere oportunas.

Articulo *17.- La Secretaria de Hacienda, a través de las unidades y Organos
administrativos competentes, cuenta con las siguientes atribuciones:
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IV.- Asesorar y coordinar la planeacion municipal, con la participacion que corresponda
a los gobiernos municipales y las dependencias del Poder Ejecutivo Estatal;

VI.- Ejecutar el Plan Estatal conforme a los programas que para tal efecto realicen las
Secretarias de la Administracion Publica Estatal y los respectivos Gobiernos Municipales;
VII.- Asegurar la congruencia de la planeacion del Desarrollo Sostenible del Estado, con las
disposiciones nacionales en materia de implementacion de los ODS y poner en practica
mecanismos eficaces de control, seguimiento, evaluacion y, en su caso, reformulacion de
los planes y programas;

VIII.- Vincular los planes de desarrollo estatal y los programas derivados de ellos, con los
que lleva a cabo el Gobierno Federal, en los términos de los convenios nacionales e
internacionales respectivos;

IX.- Propiciar la integracién de los sectores social, académico y privado, integrandolos al
Sistema Estatal, adoptando mecanismos de consulta y participacion social en los procesos
de planeacion, para que estos sectores realicen propuestas relativas al desarrollo del
Estado y participen en el proceso de elaboracion de los instrumentos de planeacién y
evaluacion;

X.- Asegurar que los planes y programas que se generen mantengan congruencia en su
elaboracion y contenido, mediante la utilizacion de la metodologia de marco l4gico;

XV.- Disefiar, coordinar y operar un Sistema Estatal de Seguimiento y Evaluacion,
determinando metodologias y procedimientos para el seguimiento y evaluacion de los
resultados del Plan Estatal de Desarrollo y sus programas;

XVI. Fungir como 6rgano de consulta en los procesos de diagndéstico, planeacion,
seguimiento y evaluacion de la planeacion;

XVII. Impulsar la planeacion regional al interior del Sistema Estatal, en congruencia con los
objetivos, metas y estrategias de los instrumentos de planeacion;

XXII. Propiciar vinculos de coordinacion con otras estructuras de planeacién para el
Desarrollo Sostenible, nacionales e internacionales, a fin de intercambiar experiencias y
buenas practicas para programas y proyectos que propicien la integracion y desarrollo de
regiones intermunicipales, interestatales, metrépolis o conurbaciones y su eventual
financiamiento proveniente de fuentes alternativas derivadas de Alianzas estratégicas
nacionales e internacionales.

Articulo *37.- Dentro del Sistema Estatal existira la participacién de todos sectores de la
sociedad civil organizada, que se constituirdn como Juntas Ciudadanas de Planeacioén; las
cuales coadyuvaran en la elaboracién, evaluacién y reconduccion de los Planes Estatal y
municipales respectivamente, con base en lo establecido en el reglamento de esta ley y
demas disposiciones legales en materia de participacion ciudadana.

Las Juntas Ciudadanas podran emitir opiniones sobre los objetivos, metas e indicadores
que se establezcan en el Plan Rector, Plan Estatal y planes municipales, con el objetivo de
gue se reorienten las acciones de gobierno hacia los intereses publicos que identifique la
ciudadania.

Articulo *39.- Existird una Junta Ciudadana de Planeacion Estatal y, en su caso, podra
existir una Junta Ciudadana de Planeacion por cada municipio; las cuales estaran
integradas por lo menos por cinco miembros.
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De manera enunciativa mas no limitativa, los temas que se podran incluir en el analisis y
discusion de las Juntas Ciudadanas de Planeacion Estatal y Municipales seran los
siguientes:

l. Desarrollo econémico;

Il. Desarrollo urbano;

Il. Desarrollo del medio ambiente, y

V. Desarrollo social.
Las Juntas Ciudadanas de Planeacion Estatal y Municipales también emitiran opinion
respecto del Plan Estatal y de los Planes Municipales de Desarrollo, respectivamente, en
un plazo que no exceda de 15 dias habiles, a partir de que sean recibidos dichos
documentos.

La conformacién de las Juntas Ciudadanas Municipales de Planeacién obedecera a las
necesidades particulares de cada una de ellas.

Las demas modalidades y formas de participacién de las mencionadas organizaciones y
sectores de la sociedad civil organizada estaran determinadas en la normativa
reglamentaria de esta ley.

Articulo *42.- Los Planes y Programas son instrumentos mediante los que el Ejecutivo del
Estado y los Municipios proveen en la esfera administrativa, la exacta observancia de esta
Ley. En tal virtud, tendran el caracter de Reglamentos que deberan ser expedidos por la
autoridad que corresponda y publicados en el Periédico Oficial “Tierra y Libertad”.

Articulo *44.- El Plan Rector sera elaborado en el seno del Sistema Estatal, coordinado por
el IMOPLAN, con la coadyuvancia de la Junta Ciudadana de Planeacion Estatal, y sera la
base para la elaboracion del Plan Estatal y los Planes Municipales de Desarrollo, para la
planeacion a corto, mediano y largo plazo que desarrollan el COPLADEMOR vy
COPLADEMUN.

Su evaluacién se llevard a cabo de manera anual y sus resultados seran remitidos para
conocimiento tanto de la persona titular del Poder Ejecutivo Estatal como del Congreso del
Estado, siendo el Poder Ejecutivo responsable de ejecutar las acciones necesarias para
corregir las desviaciones o insuficiencias detectadas, e informar de éstas a los miembros
del Sistema Estatal, con el objeto de llevar a cabo las acciones de reconduccion respectivas.

Articulo *45.- El Plan Rector sera la base y referencia para la elaboracién, control,
evaluacién y reconduccion de los siguientes planes y programas:

[I. En el &mbito municipal:

a) Los Planes Municipales de Desarrollo, los objetivos generales, estrategias, lineas de
accion, indicadores, asi como metas vinculadas a éstos, ademéas de las prioridades del
desarrollo integral del Municipio, contendran previsiones sobre los recursos que seran
asignados a tales fines;

b) Los Programas de Desarrollo Regional, que son los instrumentos de planeacion para las
regiones conformadas por dos o mas Municipios al interior del Estado; seran elaborados
guienes determinen los titulares de la administracion puablica municipal, en términos de los
convenios de asociacion y coordinacion, y

10
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c) Los Programas Especiales derivados de los Planes Municipales, que son elaborados en
términos de lo dispuesto por la Ley Organica Municipal para el Estado de Morelos y por la
presente Ley.

Articulo *47.- Los objetivos establecidos en el Plan Rector no podran ser modificados por
el Poder Ejecutivo Estatal ni por los municipios, en tanto que los objetivos que correspondan
a los Planes de Desarrollo deberan ser fijados por éstos, asi como las politicas y acciones
resultantes, debiendo contener previsiones sobre los recursos que seran asignados a tales
fines.

Los programas derivados del Plan Estatal de Desarrollo, asi como de los Planes
Municipales de Desarrollo deberan ser congruentes con lo establecido en el Plan Rector.

Articulo 48.- La eficacia del Plan Rector se medird por medio de la Gestion para Resultados
a través del comportamiento periédico mostrado por los Planes de Desarrollo Estatal y
Municipales.

Las evaluaciones de cumplimiento de las metas e indicadores establecidos deberan
actualizarse en cada caso, con el fin de orientar el rumbo del Sistema Estatal.

Articulo *53.- Los Planes Municipales de Desarrollo son los instrumentos de planeacion de
la gestion de los municipios. Deberan elaborarse empleando la metodologia del marco
l6gico y contener los ODS que corresponda atender a cada municipio, sus metas,
indicadores, estrategias y lineas de accion.

La unidad de planeacién de cada municipio seré la encargada de elaborar el Plan Municipal
de Desarrollo, con el asesoramiento del IMOPLAN y del Sistema Estatal, a solicitud
expresa.

Articulo *54.- Los Planes Municipales de Desarrollo deberdn aprobarse por los
Ayuntamientos, en un plazo que no exceda de 4 meses a partir del inicio de la
administracion municipal, y seran remitidos al Congreso del Estado en un plazo méaximo de
qguince dias habiles, para su conocimiento y opinion; dicho Poder dara respuesta en un
término no mayor a treinta dias habiles, sefialando las observaciones que considere
pertinentes 0, en su caso, opinion favorable para su inmediata publicacion en el Periédico
Oficial “Tierra y Libertad”.

Articulo *55.- Los Planes Municipales de Desarrollo tendran una vigencia de 3 afios que
no excedera el periodo constitucional que le corresponda y contendra proyecciones de largo
plazo que sirvan de base a las siguientes administraciones municipales en congruencia con
los objetivos del Plan Rector y el Plan Estatal.

Articulo *56.- Los Planes Municipales de Desarrollo indicaran las prioridades del desarrollo
sostenible integral del Municipio; contendran previsiones sobre los recursos que seran
asignados a tales fines; determinardn los instrumentos y responsables de su ejecucion,
preveran un mecanismo de seguimiento basado en indicadores de desempefio para los
objetivos generales y estableceran los lineamientos de politica global, sectorial y de
servicios municipales; la evaluacion y reconduccién sera responsabilidad de la unidad de

11
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planeacion de cada municipio, en coordinacién con la Junta Ciudadana de Planeacion
municipal.

Sus previsiones se referiran al conjunto de la actividad econdmica y social de sus territorios;
serviran de base para la elaboracién de los programas sectoriales y presupuestarios,
debiendo alinearse con el Plan Rector y el Plan Estatal.

Articulo 64.- Los planes Estatal y Municipales, asi como los programas que de ellos se
deriven, seran revisados y evaluados con la periodicidad y el procedimiento que determinen
las disposiciones reglamentarias; los resultados de las revisiones deberan ser publicados
en el Periddico Oficial “Tierra y Libertad”.

Articulo *65.- En caso de no alcanzarse los objetivos, metas y lineas de accién contenidas
en los Planes y Programas regulados por esta Ley, previo analisis del IMOPLAN vy
validacién del Sistema Estatal, los mismos seran actualizados mediante un Acuerdo de
Reconduccion que debera expedir la autoridad estatal o municipal, segin corresponda y
debera publicarse en el Periddico Oficial “Tierra y Libertad”.

Articulo 69.- La persona titular del Poder Ejecutivo Estatal, siempre observando las
directrices fijadas en el Plan Rector en cuanto a los objetivos de largo plazo, podra convenir
con el Gobierno Federal, los Ayuntamientos y la Sociedad Civil Organizada, a través de las
Juntas Ciudadanas de Planeacion, la coordinacion que se requiera para que participen en
la planeacion estatal del Desarrollo Sostenible y coadyuven en el &mbito de sus respectivas
jurisdicciones, a la consecucion de los objetivos de la planeacion general; para que los
Planes Nacional, Estatal y los Municipales tengan congruencia entre si y para que los
programas presupuestarios de los diferentes ambitos de Gobierno, guarden la debida
coordinacion.

Ley Orgéanica Municipal

Articulo *38.- Los Ayuntamientos tienen a su cargo el gobierno de sus respectivos
Municipios, por lo cual estan facultados para:

XXX. Revisar y en su caso aprobar el Plan Municipal de Desarrollo, los programas del
mismo emanen y las modificaciones que a uno u otros se hagan, de conformidad con
los planes de desarrollo nacional y estatal y de los programas y subprogramas que
de ellos deriven;

XXXI. Participar en la creacion o consolidacién del COPLADEMUN, ajustdndose a las
Leyes de Planeacion Estatal y Federal,

XLI. Participar en el @&mbito de su competencia de acuerdo a las facultades que en materia
de salud, educacién, seguridad, medio ambiente, asentamientos humanos, desarrollo
urbano, igualdad de género y asociaciones religiosas y culto publico que les concedan las
Leyes Federales y Locales;

XLVIIl. Formular programas de organizacion y participacion social, que permitan una
mayor cooperacion entre autoridades y habitantes del Municipio;

LVII. Preservar la cultura, derechos lingulisticos y tradiciones de los pueblos indigenas,
su proteccion legal y tomar en cuenta su opinidon para la formulacién de los Planes
Municipales de Desarrollo y en los asuntos y acuerdos municipales que les afecten;
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XXIII. Conducir los trabajos para la formulacion del Plan de Desarrollo del Municipio y
los programas que del mismo deriven, de acuerdo con las Leyes respectivas y una vez
elaborados, someterlos a la aprobacién del Ayuntamiento;

XXIV. Ordenar la ejecucion del plan y programas a que se hace referencia en la fraccién
anterior;

Articulo *49.- Los Ayuntamientos, para impulsar el desarrollo dentro de su &mbito
territorial, formularan sus Planes Municipales de Desarrollo, asi como sus programas
de desarrollo urbano y demés programas relativos, mismos que se realizaran tomando
en cuenta la perspectiva de género.

Articulo 50.- Los Planes Municipales de Desarrollo precisaran los objetivos generales,
estrategias y prioridades del desarrollo integral del Municipio, de conformidad con los
criterios y metodologia contenidos en la Ley Estatal de Planeacion.

Articulo *51.- Los Planes de Desarrollo Municipal, en Municipios que cuenten con
poblacion indigena, deberdn contener programas y acciones tendientes al
crecimiento y bienestar de los pueblos indigenas, respetando su cultura, usos,
costumbres, tradiciones y sus formas de produccion y comercio con estricto apego a la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y a la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Morelos.

Asi mismo, los Planes de Desarrollo Municipal, en municipios que cuenten con
poblacion de emigrantes, deberdn contener programas y acciones tendientes al
fortalecimiento econémico, en las formas de produccién y comercio, generando el
crecimiento y bienestar de la poblacion, tendiente a disminuir el flujo migratorio.

Articulo 52.- Cuando dos o mas centros urbanos, situados en territorio de dos o mas
Municipios, formen o tiendan a formar una continuidad demogréfica, el Estado y los
Municipios respectivos, en el ambito de sus competencias, planearan y regularan de
manera conjunta y coordinada el desarrollo de las zonas de conurbacion municipal
respectivas, con apego a la legislacién sobre desarrollo urbano del Estado.

Articulo 53.- Los Planes Municipales, los programas que de ellos se desprendan y las
adecuaciones consecuentes a los mismos, que sean aprobados por los Ayuntamientos,
seran publicados en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Morelos y se
difundiran a nivel municipal, por publicaciones en gacetas o periodicos locales.

Los Planes de Desarrollo Municipal podran ser modificados o suspendidos cuando
cambien drésticamente, a juicio del Ayuntamiento, las condiciones de caracter
economico, social, politico o demogréafico en que se elaboraron. En este caso debera
seguirse el mismo procedimiento que se utilizé para su elaboracién y aprobacion.

Articulo 54.- Los Planes Municipales y los programas que estos establezcan, una vez
aprobados por el Ayuntamiento, seran obligatorios para toda la administracion municipal
en el &mbito de sus respectivas competencias, conforme a las disposiciones legales que
resulten aplicables.
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La obligatoriedad de los Planes Municipales y de los programas que emanen de los
mismos se extendera a las entidades municipales.

Articulo 55.- Los Ayuntamientos podran convenir con el Ejecutivo del Estado la
coordinacion que se requiera a efecto de que ambos niveles de Gobierno participen en la
planeacion estatal de desarrollo y coadyuven, en la esfera de sus respectivas jurisdicciones
en la medida de lo posible, a la consecucidn de los objetivos de la planeacion general, para
que los Planes Nacional y Estatal y los Municipales tengan congruencia entre si y los
programas operativos de los diferentes ambitos de gobierno guarden la debida
coordinacion.

Articulo 56.- Los Municipios, en los términos de las Leyes aplicables, podran celebrar
convenios Unicos de desarrollo con el Ejecutivo del Estado, que comprendan todos los
aspectos de caracter econémico y social para el desarrollo integral de sus comunidades,
incluyendo las comunidades y pueblos indigenas.

Articulo 57.- Los planes y programas municipales de desarrollo tendran su origen en
un sistema de planeacién democratica, mediante la consulta popular a los diferentes
sectores sociales del Municipio, debiendo sujetarse a lo dispuesto por la Ley Estatal de
Planeacion.

Articulo *58.- En cada uno de los treinta y tres Municipios que conforman el Estado,
funcionard un Comité de Planeacion para el Desarrollo Municipal que, coordinado por
el Comité de Planeacion para el Desarrollo del Estado de Morelos, sera un organismo
auxiliar del Municipio que tendra por objeto formular, actualizar, instrumentar y evaluar
el Plan Municipal.

Para los efectos de esta Ley, al referirse al Comité de Planeacién para el Desarrollo
Municipal, se podran emplear las siglas COPLADEMUN, y en las referencias al Comité de
Planeacion para el Desarrollo del Estado de Morelos, se podran utilizar las siglas
COPLADE-MORELOS.

Articulo 59.- Para su funcionamiento, los Comités de Planeacion para el Desarrollo
Municipal o COPLADEMUN, se basaran en la Ley Estatal de Planeacion y demas
disposiciones de orden general aplicables.

Nota: Se deben analizar los Reglamentos de la Administracién Publica Municipal que
corresponda a cada municipio.
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Planeacion

Existen muchas definiciones sobre qué es la planeacion; sin embargo, para el tema que
nos ocupa utilizaremos el concepto definido en la Ley Estatal de Planeacion (LEP) en
Morelos en su articulo 3, la cual define:

La Planeacién del desarrollo sostenible, al orden de objetivos en materia de promocion,
fomento y regulacion de las actividades medioambientales, econémicas y sociales, que
desarrolle el Poder Ejecutivo y los Ayuntamientos a fin de garantizar a las generaciones
actuales los medios necesarios para lograr un desarrollo sin comprometer las posibilidades
de las generaciones futuras de satisfacer sus necesidades, de acuerdo con las normas,
principios y objetivos establecidos por las Constituciones Federal y Estatal y las demas
leyes relativas;

Y la planeacion estratégica, es un proceso sistematico de desarrollo e implementacion de
planes para alcanzar propdsitos u objetivos;

Es decir, la planeacion se debera de ordenar mediante una estructura l6gica, una serie de
acciones para transformar la realidad de nuestro estado, es en este sentido que toda
planeacion debe de tener un propésito de incidencia.

Por consiguiente, la planeacion sirve principalmente para organizar las acciones a
emprender y, de esta manera, poder lograr mejores resultados en la consecucién de los
objetivos previamente definidos. Como se plantea en el articulo 2 de la LEP “La planeacion
debera llevarse a cabo como un medio para el eficaz desempefio de la responsabilidad del
Estado y los Municipios sobre el desarrollo integral de Morelos, proyectada a corto, mediano
y largo plazo”.

Derivado de lo anterior, es necesario tener una buena planeacién para, en primer lugar,
identificar los principales problemas del estado que requieren acciones prioritarias y, en
segundo lugar, llevar a cabo las mejores estrategias para alcanzar nuestros fines
planteados. Es en este proceso, en donde tanto las autoridades como los diversos grupos
de interés que conforman la sociedad organizada, deberan de enfrentar la tarea de articular,
realizar y coordinar una serie de acciones que una vez estructuradas y puestas en marcha
facilitaran la obtencion de resultados especificos.

La planeacion, en el marco de la Gestibn para Resultados (GpR), constituye una
herramienta imprescindible para que, por un lado, una institucién tenga rumbo y claridad en
su propdsito; y por el otro, que las acciones emprendidas la conduzcan a la generaciéon y
logro de resultados.

Planeacién estratégica

Ante los grandes retos que hoy en dia enfrentan las administraciones publicas para generar
valor publico; es decir, que los programas y politicas publicas, se constituyan en agentes
generadores de resultados mediante los bienes y servicios ofertados a la poblacion con
alguna problematica.

Para lo anterior, se ha incorporado a la planeacion estratégica, como una herramienta
administrativa que contribuye a que una organizacién mejore su desempefio al asegurar
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gue sus miembros compartan los mismos objetivos y al ajustar continuamente la direccion
de la organizacion, ante los cambios contextuales con base en los resultados obtenidos.
Esto quiere decir que la planeacion estratégica permite cumplir con los objetivos de la
organizacién, al involucrar a todos sus miembros y al permitir reaccionar ante al ambiente
cambiante. En este sentido, las principales caracteristicas que definen que una planeacion
sea estratégica son las siguientes:

Persigue objetivos de alto impacto.

Se enfoca en una meta clara y firme de largo plazo.

Existe el sentido de un propdsito compartido por los implementadores de la politica.
Es sensible a los cambios contextuales.

Esta orientada a resultados, pues no solo se busca que las acciones se ajusten a
los planes programados, sino que generen los resultados esperados.

Establecen un proceso inclusivo de planeacién, ya que no soélo los expertos
participan en la definicion de objetivos.

v Es flexible en su implementacion.

ASANENENEN

<\

Desde el enfoque de la GpR, la planeacién estratégica se ha convertido en una herramienta
imprescindible para marcar el rumbo de las instituciones y organizaciones, asi como
generar los resultados que se buscan alcanzar por medio de las acciones emprendidas.

Retos de la planeacién

No obstante que la planeacion es la principal herramienta con la que contamos para
establecer metas que resuelvan los principales problemas del estado, debemos de tener en
cuenta gque existen varios retos durante el proceso de planeacion, entre los cuales destacan
los siguientes:

1. Identificar de forma clara y concreta los principales problemas que se desean
resolver o mitigar.

2. Proponery elegir las mejores alternativas que resuelvan el problema.

3. Permitir espacio de reaccion ante contingencias no previstas.

4. Que la planeacion no sea solamente un medio de justificacion procedimental.

Etapas del proceso de planeacion

La planeacién debe concebirse como un proceso; mediante el cual, ordenamos mediante
una estructura ldgica, una serie de acciones para trasformar la realidad de nuestro estado.
En este sentido, toda planeacién debe de tener un propésito de incidencia.

Por consiguiente, la planeacion sirve principalmente para organizar las acciones a
emprender y, de esta manera, poder lograr mejores resultados en la consecucion de
objetivos previamente establecidos. Asi también requiere de una constante
retroalimentacion acerca de cémo estan funcionando las estrategias planteadas, basada
fundamentalmente en los resultados que se obtienen mediante las acciones
instrumentadas.

Las cinco etapas centrales del proceso de planeacién son las siguientes:
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Disenos de
escenarios
vy analisis de
alternativas

Declaracion
de la misién

vy vision

Formulacion
de objetivos

Definicion
de
estrategias
y lineas de
accion
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Mecanismos
de
seguimiento
v evaluacion

Para la elaboracion del Plan Municipal debemos considerar la Metodologia de
Marco Logico (MML), que es una herramienta de planeacion estratégica basada en
la estructuracion sistematica de la solucion de problemas, de tal manera que se
constituye en un pardmetro que permite el seguimiento de los resultados esperados,
la rendicidon de cuentas y la evaluacion de resultados e impactos.

La planeacion estratégica tiene tres grandes niveles:

Nivel 1

Proyecto municipal expresa
las aspiraciones municipales;
es decir, qué se quiere sery

a donde se quiere llegar

Nivel 2

Vinculacion de los programas
derivados del PMD, al
asignar objetivos especificos
gue definan la accion
gubernamental

Nivel 3

Organiza la asignacion de
recursos para dar
cumplimiento a los objetivos
y metas

Plan Municipal de

Desarrollo (PMD)

Programas

presupuestarios

Elementos que debe de contener el Plan Municipal de Desarrollo

Los Planes Municipales de Desarrollo son los instrumentos de planeacién de la gestion de
municipios, indicaran las prioridades del desarrollo sostenible integral del Municipio, los
cuales seran elaborados empleando la metodologia del marco légico y contener la
alineacion de los ODS que corresponda atender a cada municipio.
Dichos planes preveran lineamientos de politica global, sectorial y de servicios municipales,
asi también un mecanismo de seguimiento y evaluacién basado en indicadores de

desempeiio.

La unidad de planeacién de cada municipio ser& la encargada de la evaluacion y en caso
necesario de la reconduccion en coordinacion con la Junta Ciudadana de Planeacion
municipal alineados con el Plan Rector y el Plan Estatal.

17



€45 HACIENDA

Bajo este mandato se hace la propuesta de los elementos que debera de contener el Plan
Municipal de Desarrollo:

Mensaje del Presidente Municipal.

Marco normativo.

Mision y vision.

Diagnoéstico.

Objetivos estratégicos, estrategias, lineas de accion.
Indicadores.

Programas derivados del PMD

Vinculacién con los objetivos del desarrollo sostenible 2030.
Mecanismos de evaluacion.

Programas, proyectos o acciones.

Mensaje del Presidente (a) Municipal

Formular el mensaje institucional de posicionamiento politico del Presidente(a) Municipal,
mediante el cual dé a conocer a la sociedad sobre el fin de la formulacion y operacién del
Plan Municipal de Desarrollo (PMD), estableciendo el compromiso adquirido con la
ciudadania y la forma en que se le piensa dar cumplimiento. Asimismo, reiterar la voluntad
y el trabajo para impulsar un desarrollo integral del municipio y el como, atendera la
consecucion de los fines y objetivos politicos, sociales, econdmicos y culturales, contenidos
en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y en la Constitucion Politica
del Estado. No se debe de perder de vista que el PMD, debera de sentar las bases para
generar mejores condiciones de vida para la poblacién, mediante la entrega de mejores
bienes y servicios, favoreciendo un crecimiento ordenado, equilibrado y sostenido en el
corto, mediano y largo plazo. Asimismo, es importante mencionar en dicho mensaje los
mecanismos de consulta a través de las cuales se recabaron las demandas y aspiraciones
de la ciudadania, que fueron parte fundamental en la integracion del diagnéstico de dicho
PMD.

Marco normativo.

En este apartado se sefialardn los ordenamientos juridicos que dan sustento a la
elaboracion del Plan Municipal de Desarrollo, como la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos, Ley de
Planeacion, etc.

Mision y vision.

La mision de las instituciones constituye uno de los elementos mas importantes del
proceso de planeacion y de la gestion. Por lo cual, la misién describe sintéticamente su
identidad al hacer explicita su razon de ser y dar cuenta de su quehacer institucional, los
bienes y servicios que genera, las principales funciones que la distinguen y la justificacion
social de su existencia.
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Los aspectos que necesariamente debe de contener la redaccion de la mision son:

Propésito
institucional

¢Para que existe y
qué trata de
cumplir la
instituciéon?

Servicios y
productos que
genera

Destacar
fundamentalmente
los ambitos de
actuacion clave de
la institucion y el
alcance de sus
resultados, esto
es, el ambito
territorial de sus

Destinatarios o
usuarios de los
bienes y
servicios

Se establece a
partir de dar
respuesta a las
preguntas ¢ para
quién existe la
institucion?,
¢quienés son los
beneficiarios
directos de la

Resultado final

Efecto que se
espera lograr en la
poblacién objetivo

5 HACIENDA
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acciones
(nacional, estatal,
municipal o el
sector particular)

labor que la
entidad

organizativa

desarrolla?

La elaboracion de la misién delimitara claramente el propdsito central de la institucién y su
nivel de responsabilidad, debido a que es justo en ésta, donde se establecen los resultados
previstos en términos de los bienes y servicios generados, y por los cuales se debe de
responder a los usuarios, beneficiarios y/o a la ciudadania misma.

La vision de una entidad organizativa proporciona una descripcién o imagen de la situacion
futura que se quiere alcanzar en un plazo de tiempo determinado. Ademas, se refleja los
valores en los que se fundamentara la accion de una organizacion. La vision dara cuenta
del cobmo quiere ser vista o0 percibida la organizacion en el futuro, y particularmente de los
cambios que pretende lograr en la poblacion objetivo con sus acciones o el tipo de bienes
y servicios que generara.

Los elementos de la vision institucional son los siguientes:

;Comé serala
organizacion en el
futuro?

Esto implica establecer
cual sera la posicion de
la organizacion y qué
lugar ocupara en el : 2
¢Cual es laimagen escenario institucional ¢Que hara en el futuro?
deseada? Establecera cuales seran
las contribuciones
distintivas que realizara
la organizacion en el
futuro; y que proyectos o
actividades se requieren
desarrollar?

Se refiere a la situacion

futura deseada para los

beneficiarios o usuarios
de las acciones
institucionales

Elementos de la
vision institucional
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Elaboracion del diagndstico

El diagnéstico es el primer paso del proceso de planeacion estratégica, ya que determinara
la calidad con la que se plantean los objetivos, estrategias y lineas de accion en el PMD.
Su realizacion implica hacer un andlisis critico de la problemética que se atendera en el
ambito del desarrollo sustentable local, dentro de las dimensiones econdmicas,
demograficas, sociales, fisicas y ambientales del desarrollo en su conjunto. Por lo que
deberan de considerarse las tendencias historicas, que deberan de abordar por lo menos
un periodo de cinco afios previos, asi como la situacién actual, identificando el contexto
estatal, municipal y/o nacional. Dicho andlisis deberd permitir identificar las fortalezas y
debilidades en la materia.

Es importante que dentro del diagndstico se identifiquen claramente los hallazgos y/o
problematicas, las cuales, deberan:

e Ser la base para la formulacion de los objetivos y metas,

e Permitir realizar un andlisis del costo financiamiento para la implementacion del
PMD,y,

e Vislumbrar los indicadores que se utilizaran para dar seguimiento y evaluacion al
cumplimiento de los objetivos planteados en el PMD.

En la elaboracion del diagnéstico se deberd de considerar, al menos, los siguientes
elementos:

Actores involucrados. Para dar cumplimiento a este elemento debemos de identificar
plenamente los principales actores y consultar con ellos las probleméaticas a atender
mediante foros de consulta ciudadana. Asi lo establece la Ley Estatal de Planeaciéon en
su articulo 37.

“Articulo *37.- Dentro del Sistema Estatal existira la participacion de todos sectores de la
sociedad civil organizada, que se constituirdn como Juntas Ciudadanas de Planeacion; las
cuales coadyuvaran en la elaboracién, evaluacién y reconduccion de los Planes Estatal y
municipales respectivamente, con base en lo establecido en el reglamento de esta ley y
demas disposiciones legales en materia de participacion ciudadana.

Las Juntas Ciudadanas podran emitir opiniones sobre los objetivos, metas e indicadores
que se establezcan en el Plan Rector, Plan Estatal y planes municipales, con el objetivo de
gue se reorienten las acciones de gobierno hacia los intereses publicos que identifique la
ciudadania.”

Recoleccidn de datos. En esta etapa se recomienda que las dependencias, secretarias y
entidades de la Administracién Publica Municipal utilicen la gran cantidad de informacién
existente dentro y fuera de ellas, incluyendo aquella generada por organismos locales,
nacionales o incluso internacionales.

Andlisis de datos. Se sugiere el uso de las estadisticas mas relevantes que muestren las
tendencias histéricas y situacién actual, evitando redundancias en las mediciones.
Asimismo, en todos los casos, se recomienda el uso de graficos como la mejor manera para
hacer la informacion estadistica mas comprensible.
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Preparacion de los resultados del diagndéstico. En el proceso de redaccion del
diagnostico es importante tomar en cuenta que los hallazgos o probleméticas puedan
identificarse con claridad. En este punto es importante considerar el siguiente esquema:

Objetivos y estrategias del
Plan Municipal de Desarrollo

Obijetivo

Problema .
estratégico

Estrategia Estrategia Estrategia
1 2 3

La necesidad o problema identificado derivado del diagnostico debera estar definido en el
marco de las prioridades del desarrollo establecidas en el PMD o en sus programas
sectoriales.

Es importante plantear adecuadamente el problema identificado como por ejemplo:

e Los alumnos de nuevo ingreso muestran un alto nivel de desercion al término de
cada ciclo escolar.

e Las unidades econOmicas rurales tienen una baja productividad.

e Limitada vinculacion de la produccion cientifica y las prioridades de desarrollo
productivo y social del estado.

Utilidad de los resultados del diagnostico. Se deberé considerar que los resultados del

diagnostico sirvan como insumo para definir los indicadores que se incluiran en el PMD, y
gue determinaran la linea base de los mismos.

Participacion social en la planeacion

Las Juntas Ciudadanas podran emitir opiniones sobre los objetivos, metas e indicadores
que se establezcan en el Plan Rector, Plan Estatal y planes municipales, con el objetivo de
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que se reorienten las acciones de gobierno hacia los intereses publicos que identifique la
ciudadania. Asi se establece en el articulo 37 de la LEP.

Derivado de lo anterior la consulta publica debera de ser un elemento esencial en la
elaboracion del diagnéstico, para dar cumplimiento a este elemento debemos de identificar
plenamente los principales actores y consultar con ellos las probleméticas a atender
mediante foros de consulta ciudadana. En este sentido las secretarias, dependencias y
entidades beberan de implementar las estrategias necesarias para conocer las
problematicas que se tienen en la poblacién en el sector de su competencia, ello implicara
realizar foros regionales, tematicos, institucionales o en su caso sistemas informéaticos.

Ejes de gobierno del Plan Municipal de Desarrollo

Como resultado del andlisis estadistico y de consulta ciudadana, se realizara la
construccion de los ejes de gobierno, mismos que tendran la finalidad de representar los
campos en los que la administracion municipal enfocara sus esfuerzos para dar solucion a
la mayor cantidad de problemas detectados durante el proceso del diagndstico municipal.

Las prioridades del desarrollo integral del municipio quedan reflejadas en los ejes de
gobierno.

La alineacion del Plan Municipal de Desarrollo con el Plan Nacional de Desarrollo y el Plan
Estatal de Desarrollo permitira verificar que las acciones que se llevaran a cabo durante la

administracion municipal conllevan al cumplimiento de objetivos de los tres 6rdenes de
gobierno en su @mbito de competencia.

Consideraciones para elaborar el Plan Estatal de Desarrollo 2025-2030

DE DESARROLLO
SOSTENIBLE

N

EL PLAN QUE NOS UNE

MORELOS

Plan Estatal de Desarrollo

2025 - 2030

P b R Recursos Bienestar
presupuestales poblacién

Plan Nacional
de Desarrollo

Gobierno de México

2025 - 2030
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Ejes Plan Estatal de Desarrollo 2025-2030:

1.- Seguridad, Justicia y Construccién de Paz.

2.- Economia para el Bienestar.

3.- Bienestar para el pueblo.

4.- Vida y medio ambiente.

5.- Gobierno democratico y al servicio del pueblo.

&
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Ejemplo de alineacion Plan Estatal de Desarrollo con Plan Nacional de Desarrollo:

EJE RECTOR 1: SEGURIDAD, JUSTICIA Y CONSTRUCCION DE PAZ

Plan Naclonal de Desarrolio 2025-2030

Repablicas Compromisos del Gobierno

Eje General

Governanza Conustion . oo yooh l’m—maumthm Aloncion o las cousas,

¥ panicipacion g oo o2 a Guarda Nacional v,
cusadany roic C e,. P08 y tacal
2. Ropidhca Somocratica, usia
2ce, pacicoative y Respeto & todos ks hos ¥ L1
responsadle
Gobernanza con ustcia
¥ partcpecon
[SFLE )
Fortaleckmiento de & paz y I8 segurdad com ANncion a los Causas,
14 . Repitica segura y con intedgencia e nvestigacin, Forisecimiento de s Guardis Nacional
posica Cooeanecion con y s
Gokermanza con st 2 Repubica Semocriecs, Jsta. "'”“‘:m""“:"'"”‘y i o
¥ PACIpacon honesta, itre, partcipatve y P o
cudadana responsadie v
Gobernanza con pstca ; meoohmyh gunded con 8 a3 cousas
¥ parcipacion 14, Repitica segura y con gacien, For o ta Guardia Nackeal y,
cudedana puich C cen * ye
Wcumz Rmmmm
Y parico Ree. partcpatva y Respeto & 1000 108 derechos y combete s la

cudasdara  responsable

Plan Estatal de Desarrollo 2025-2030

Objetivo Estratégico

1 1mhwmmmau

habsantes con la ylas
para c un nwb.

gar ol rospeto a los

12R ¥p o8 delas

victimas del Geio y de vicks N

o o ol als

mmmwmcmm
G0 Sus Jerechos VIolados, debica GRGENCIa, para asegurar
I8 reparacidn ntegral con un enfoque dderencial y
ransfoemador

1.3 Desarrolar estrategas niegrales que faciten iy
localzacion de personas desaparecidas, brindando apoyo
@ sus famias y contrduyendo a la investigacdn de esios
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Formulacidn de objetivos estratégicos, estrategias y lineas de accion

Objetivos estratégicos

Una vez definida la mision y vision, realizado el diagnéstico en términos del andlisis de los
problemas que plantea la realidad objeto de accion de la entidad, y considerando los grupos
de interés que inciden directa e indirectamente en la naturaleza de la problematica o
situacion a resolver, es procedente iniciar con la formulacion de los objetivos estratégicos.
Estos objetivos dan respuesta institucional a lo detectado en el diagnéstico.

En ese sentido, el diagndstico plantea una situacion particular que constituye los desafios
o retos que deberan afrontarse mediante la formulacién de los objetivos estratégicos, y
especificamente con las estrategias y lineas de accidon que se traduciran operativamente
en los diversos programas sectoriales y especiales de la Administracién Publica Municipal.

El objetivo estratégico de una organizacion expresa el estado o situacion deseable que se
espera lograr en un plazo determinado para cumplir con la tarea encomendada y asumida
a su vez, en su declaracion de mision.

Los objetivos establecen aquello que la entidad u organismo quiere lograr y dard pauta a
determinar posteriormente las estrategias o medios para su realizacién.

Caracteristicas de los objetivos estratégicos:

Son objetivos de mediano y largo plazo.

Estan vinculados directamente con la mision.

Definen los resultados esperados en un periodo de tiempo determinado.
Constituyen insumos para establecer las estrategias y lineas de accion preferentes
gue se instrumentaran (implementacion de politicas).

ANENENEN

En la determinacién de los objetivos estratégicos es importante tomar en consideracion
gue éstos deberan:

1. Tener una declaracion clara de resultados. Es decir, un objetivo no es igual que un
tema, por ejemplo: un objetivo no sera “medio ambiente” sino “reducir las emisiones
de carbono en zonas urbanas”.

Ser de largo plazo y perdurable en el tiempo.

Ser susceptibles de medicion.

Incluir su poblacién potencial o area de enfoque.

Reflejar el impacto de acuerdo con las atribuciones de las dependencias y entidades
que contribuyan en su implementacion.

aRhLN

Al igual que sucede con la alineacidon entre elementos de planeacion, los objetivos,
estrategias y lineas de accion también deben tener coherencia entre si, de modo que al
implementar las lineas de accion se cumpla con las estrategias y las estrategias en su
conjunto conlleven al cumplimiento de las metas establecidas en los objetivos. Lo anterior
puede esquematizarse de la siguiente forma:
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Se recomienda establecer
maximo diez lineas de accién
por estrategia

Se deberan determinar los Se recomienda establecer
objetivos estrategicos maximo siete estrategias por
necesarios para impulsar un objetivo

desarrollo integral del

Municipio y atender las

probleméticas identificadas

en el diagnéstico
Linea de accién 1

Linea de accion 2

Linea de accion 3

Linea de accion 1

Objetivo estratégico

El como construir un objetivo, es tan importante ya que éstos establecen los logros o
propositos que tenemos planeado alcanzar. Para ello, en la siguiente figura se visualizan
los componentes para elaborar un objetivo estratégico.

Verbo en

Resultado infinitivo

Idea
principal

Objetivo

Beneficios y
beneficiarios
principales
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Para que un objetivo represente correctamente un resultado, debe reflejar la solucién del
problema publico identificado en el diagnéstico.

Estrategias

Las estrategias son las acciones globales, de caracter tanto temporal como permanente,
gue se desarrollan para alcanzar los objetivos de mediano y largo plazo; es decir, son los
caminos, vias o enfoques posibles para el logro de los objetivos. En ese sentido, la
estrategia comprende el conjunto integrado de decisiones sobre las acciones a emprender
y recursos a movilizar que se realizan para dar respuesta a una problemética planteada;
asimismo, las estrategias buscan producir cambios deliberados en la realidad para alcanzar
los objetivos planteados.

Lineas de accién

Las lineas de accion se conciben como estrategias de orientacion y organizacion de
diferentes actividades relacionadas con un campo de accién.

Las actividades son todas las tareas y operaciones especificas posibles y viables de realizar
para cumplir o satisfacer la accion correspondiente, es decir el que y como se hara en
detalle para cumplir con la accién. Para cada accién le corresponde un namero variable de
actividades segun lo exija el caso.

Ejemplo para llevar a cabo la determinacion de los objetivos, estrategias y lineas de accion
con base a una redaccion y alineacion coherente.

Descripcién Objetivo
Resultado o impacto positivo
Verbo en infinitivo

Incrementar

Incrementar la creacion de empleos formales,
calificados y bien renumerados para beneficio
de la Poblaciéon Econémicamente Activa.

Las pequefias y medianas empresas son la
principal fuente de empleo, por lo que es
necesario mejorar el financiamiento y la
capacitaciébn que recibe este sector para
aumentar la generacion de empleos.

Beneficios
Méximo 20 palabras

Justificacién de la relevancia de cada objetivo
Méximo 250 palabras

Descripcion Estrategias
Conjunto de acciones que se refleja de manera
integral para el logro de un objetivo.
Méaximo 20 palabras

Ampliar el acceso a financiamiento para las
pequefias y medianas empresas.

Descripcién Lineas de accién
1) Otorgar financiamientos a las pequefias y
Reflejan las actividades prioritarias y concretas | medianas empresas.

de las dependencias y entidades. 2) Agilizar los tramites para la obtencion de
Méaximo 20 palabras financiamiento a pequeflas y medianas
empresas.
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Es importante mencionar que los objetivos, estrategias y lineas de accion deben estar
vinculadas a los programas derivados del Plan Municipal, la vinculacion de disefio es
vertical de arriba hacia abajo y para el seguimiento es una vinculacién vertical de abajo
hacia arriba:

CONTEXTO DE LA PLANEACION ESTRATEGICA

+ Objetivos
Plan Estatal de ' E§trateg(jlas ., Plan Municipal de
Desarrollo (PED) * LIneas de acclon Desarrollo (PMD)
+ Indicadores y metas

Programas Sectoriales, * Obijetivos Programas Sectoriales,
Institucionales, Sub- * Estrategias Institucionales, Sub-
regionales, y Especiales * Lineas de accion regionales, y Especiales
derivados del PED + Indicadores y metas derivados del PMD
Matriz de indicadares (marco logico)
Programas Fin — Programas
. y Propésito . ,
Presupuestarios (PP’s) — Presupuestarios (PP’s)
| Actividad

Es muy importante tener presente que las dependencias deberan incluir los objetivos
sectoriales y sus indicadores en el nivel de Fin de las Matrices de Indicadores para
Resultados de los Programas Presupuestarios.

La alineacion a los instrumentos de planeacién nacionales, estatales y municipales muestra
el esquema de contribucion y unién de esfuerzos para alcanzar el desarrollo, esto a través
del PND, el cual establece los principios y la orientacién de cémo llevar a cabo las
estrategias para buscar el desarrollo del pais; en el siguiente nivel y en concordancia al
PND, se encuentra el PED y los programas regionales que de él derivan, mismos que
centran sus esfuerzos en atender las necesidades especificas de la entidad federativa; y
en armonia a estos, estan los PMD que marcan las directrices de la planeaciéon del
desarrollo al nivel local, los cuales adquieren una dimension ain méas especifica con base
en las necesidades particulares de los municipios y las regiones.

El PMD ademas de plasmar la vision de gobierno municipal y establecer un plan de accion

especifico, a través de los objetivos, estrategias y lineas de accién, también contribuye al
desarrollo en las regiones y a su vez, al desarrollo del estado.
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Alineacion de objetivos y estrategias con los Objetivos de

Desarrollo Sostenible (ODS)

Los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) definen la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible. En estos 17 objetivos se enmarcan los desafios que el pais, el estado o
municipio pueden abordar frente a las tres dimensiones de desarrollo sostenible.

SOCIAL

Sostenible

DESARROLLO
ECONOMICO

FUENTE: Organizacion de las Naciones Unidas.

MEDIOAMBIENTAL

DESARROLLO SOCIAL

Ve
DESARROLLO
MEDIOAMBIENTAL

A continuacién se presentan los 17 objetivos de desarrollo sostenible agrupados

en las tres dimensiones de desarrollo sostenible.

Inclusion
Social
DE DESARROLLO
@ SOSTENIBLE

Crecimiento

@ economico

é ab Sustentabilidad
Amblental

A nivel objetivo estratégico

—1. Fin de la pobreza

2. Hambre cero

3. Salud y bienestar

4. Educacion de calidad

5. lgualdad de género

6. Agua limpiay saneamiento

10. Reduccion de las desigualdades
16. Paz, justicia e instituciones solidas

17. Alianzas para lograr los objetivos

8. Trabajo decente y crecimiento economico
9. Industria, innovacion e infraestructura
11. Ciudades y comunidades sostenibles
_12. Produccién y consumo responsables

7. Energia asequible y no contaminante
13. Acciones por el clima

14. Vida submarina

1 5. Vida de ecosistemas terrestres
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Se debe identificar el Objetivo de Desarrollo Sostenible (ODS) al cual esta vinculado
cada objetivo del Plan, tomando en cuenta si el objetivo estratégico promueve
directamente la atencion de algin ODS a través de la poblacion o area de enfoque
objetivo atendida.

La estructura para plasmar la alineacion es primero la etiqueta “Objetivo de
Desarrollo Sostenible vinculado:” y en el siguiente rengléon el numero del ODS
vinculado, si son varios objetivos a los que se contribuye se deben separar mediante

una “,” como se muestra a continuacion:

Objetivo de Desarrollo Sostenible vinculado:
16, 17

A nivel de estrategia

Se debe identificar la meta o submeta del Objetivo de Desarrollo Sostenible (ODS)
al cual esta vinculado el objetivo estratégico del Plan, tomando en cuenta si la
estrategia como consecuencia de sus acciones atiende directamente alguna meta
0 submeta del ODS.

La estructura para plasmar la alineacién es primero la etiqueta “Meta del Objetivo
de Desarrollo Sostenible vinculado:” y en el siguiente renglon la clave de la meta
(s) o submeta (s) vinculada (s) como se muestra a continuacion:

Meta del Objetivo de Desarrollo Sostenible vinculado:
16.1,17.1

Programas derivados del Plan Municipal de Desarrollo

Para contribuir al logro de los objetivos determinados en el PMD, las secretarias,
dependencias y entidades de la Administracion Publica Municipal se auxiliaran de
programas sectoriales, institucionales, sub-regionales y especiales.

Asi la LEP determina lo siguiente:

e Los programas sectoriales se sujetaran a las previsiones contenidas en el Plan
Estatal y tomaran en cuenta las contenidas en los Planes Municipales. Especificaran
los objetivos, prioridades y politicas que regiran el desempefio de las actividades del
sector administrativo de que se trate. Asimismo contendran estimaciones de
recursos y determinaciones sobre instrumentos, los responsables de su ejecucion y
un mecanismo de seguimiento basado en indicadores de impacto o resultado para
los objetivos generales.

e Los programas institucionales que deban elaborar las entidades, paraestatales y
para-municipales, se sujetaran a las previsiones contenidas en los planes y en el
programa sectorial correspondiente. Las entidades, al elaborar sus programas
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institucionales, se ajustaran, en lo conducente, a la Ley que regule su organizacion
y funcionamiento.

e Los programas sub.-regionales se referiran a las zonas que se consideren
prioritarias o estratégicas, tanto en lo que atafie al Municipio como al Estado, en
funcién de los objetivos generales fijados en el Plan Estatal o Municipal.

® |Los programas especiales se referiran a las prioridades del desarrollo integral del
Estado fijados en el Plan Estatal o a las actividades relacionadas con dos o mas
dependencias coordinadoras del sector.

Mecanismos de seguimiento y evaluacion

El proceso de planeacion estatal y la definicion de los objetivos y estrategias de desarrollo
son el punto de partida de la gestién publica que da sustento a las decisiones de
programacion y presupuesto publico, al tiempo que conecta y entrelaza los mecanismos de
seguimiento y evaluacién de las funciones y acciones de gobierno. En este sentido, el
proceso de planeacién requiere de la continua revision de los avances de las acciones
definidas, y con base en ello, tomar decisiones sobre las acciones a realizar para darle
continuidad al logro de los objetivos del PMD.

Es asi que en la Ley Estatal de Planeacion en su articulo *6, menciona lo siguiente:

“La persona Titular del Poder Ejecutivo Estatal remitird al Congreso del Estado, en el primer
cuatrimestre del primer afio de ejercicio constitucional, para su examen y opinién el Plan
Estatal de Desarrollo y los criterios que sirvieron de base para su formulacién en los
términos que establece la Ley.

Asimismo, debera remitir anualmente a dicho Congreso del Estado, un informe de
seguimiento del avance del Plan Estatal de Desarrollo, a través del informe anual de
gobierno. Adicionalmente, de forma semestral se publicara una evaluacion del avance del
Plan Estatal de Desarrollo.”

El seguimiento y la evaluacién son procesos que se articulan de manera integral con la
planeacion; de tal forma que al medir el avance en el logro de los resultados y monitorear
permanentemente los procesos y actividades del sector publico, es posible conocer la
eficacia y la eficiencia en el cumplimiento de los objetivos fijados por la Administracion
Publica Estatal, mejorar los instrumentos de politica publica y alcanzar las metas
programadas.

Ambos procesos intervienen en niveles y momentos distintos, aunque estrechamente
vinculados. El seguimiento se enfatiza en el corto plazo, durante la ejecucion de los
programas, en como se esté haciendo y si las acciones llevadas a cabo se estan dirigiendo
a obtener los resultados esperados. Por otro lado, la evaluacién se enfoca al cumplimiento
de metas, una vez que ha concluido el periodo de operacién, asi como la eficacia y
eficiencia de los procesos para alcanzarlas.

Para dar atencion a lo establecido en la Ley Estatal de Planeacion sera fundamental que
nuestros indicadores y sus metas definidas en el PMD, nos brinden la informacion necesaria
para poder dar el seguimiento y la evaluacién a éstos, y los cuales nos indiquen el grado
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de cumplimiento de nuestros objetivos estratégicos. En esta etapa es donde los indicadores
seran un insumo fundamental pues con ellos establecimos los pardmetros (metas) que nos
ayudan a realizar el seguimiento y evaluacién de nuestra gestion publica.

La transparencia, segun el Fondo Monetario Internacional (FMI, 2000, p. 44), se refiere a
«un entorno en que los objetivos nacionales, el marco institucional, legal y econémico, las
politicas monetarias y financieras, y la forma en que las agencias rinden cuentas, se
proporcionan al publico de una manera comprensible, accesible y oportuna.

Ante esta declaratoria, es primordial que el PMD y sus avances sean publicos, de modo
gue cualquier interesado pueda conocer cudles son los objetivos y resultados en el logro
de las metas estatales. Por ello, los instrumentos de seguimiento y evaluacién del PMD
deberan ser publicos asi como los logros obtenidos de conformidad con los objetivos,
indicadores y sus metas definidas.

Seleccion de indicadores
Al elegir indicadores, se debera considerar lo siguiente:

1. Priorizar tener buenos indicadores, en oposicién a tener mas indicadores. Es
decir, es preferible tener indicadores que midan resultados que insumos.

2. Estimar el tiempo de cumplimiento razonable para permitir que los resultados
sean perceptibles.

3. Tener una estimacion realista sobre las areas en las cuales pueden tener
impacto los resultados.

Cada objetivo del programa debera contener al menos un indicador, que son la
expresion cuantitativa construida a partir de variables cuantitativas o cualitativas,
gue proporcionan un medio sencillo y fiable para medir logros de los objetivos.

Estos indicadores se vinculan con los establecidos en el Plan Estatal de Desarrollo
2025-2030 y con los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de la Agenda 2030.

Para cada indicador generado se debe llenar la ficha técnica del indicador, que se
anexa en formato de Excel, como lo muestra la siguiente figura:

31



el
= HACIENDA

Ficha técnica del indicador

Dependencia responsable del
indicador:

Unidad (es) responsable (s) del
indicador:

Clave v nombre del objetivo del
Plan Estatal de Desarrollo:

Clave y nombre del
objetivo del programa:
Datos del indicad

Identificacion del indicador:
MNombre del indicador:

Tipo del indicador:

Dimension a medir:

Definicion:

Metodo de calculo:

Unidad de medida:

Desagregacion geografica Frecuencia de medicion:
Caracteristicas del indicad:
Claro Eelevante Economico Medible Adecuado Aporte marginal
Determinacion de metas
Linea base Meta
Valor [ Afio [ Periodo Valor [ Afio [ Periodo
Comportamiento del indicador hacia la meta Parametros de semaforizacion
Verde Amarillo Rojo
Factibilidad Cumplimiento de metas del 80% al 100% o Cumplimientos de metas del 70% al 79% o | Cumplimientos de metas
defases menores oiguales al 120% defases por arriba del 120% v menores al | menores a 70% o defases
130% por arriba del 130%
Prog: ion de la meta por afio
Ao 2019 2020 2021 2022 2023 2024 Ohbservaciones
Avance
Metad
Variable 1
Nombre:
Descripcion de la variable:
Unidad de medida:
Fuente de informacion:
Frecuencia:
Desagrezacion geografica:
Metodo de recopilacion de datos:
Fecha de disponibilidad de la informacion:
Direccion URL del dato:
Variahle 2
Nombre:
Descripcion de la variable:
Unidad de medida:
Fuente de mformacion:
Frecuencia:
Desagregacion geografica:
Meétodo de recopilacion de datos:
Fecha de disponibilidad de 1a informacion:
Direccion URL del dato:
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A continuacion se describe cada uno de los campos de la ficha del indicador:
Dependencia responsable del indicador
El nombre de la dependencia responsable del indicador contenido en el programa.
Responsable del indicador
Nombre del area responsable del seguimiento del indicador.
Clave del objetivo del programa

Es la clave del objetivo del programa derivado del Plan Estatal de Desarrollo al que
se le asignara el indicador.

Clave del objetivo del Plan Estatal de Desarrollo vinculado

Es la clave del objetivo del Plan Estatal de Desarrollo con el que esta directamente
relacionado el objetivo del programa.

Nombre del indicador

El indicador se identificard con un nombre que exprese lo que se desea medir, el
nombre debe ser claro y entendible, sin que sea una definicién; no deberd incluir
verbos ni contendra la formula o algoritmo de su célculo.

Ejemplo.
Nocion o relacion
s Complemento

aritmética

. de empresas prestadoras de servicios de seguridad privada
Porcentaje

reguladas

Promedio de inspecciones realizadas
Tasa de desercion de la educacion media superior
Indice de Desarrollo Humano

Identificacién del indicador
La clave de identificacion del indicador estara formada por la siguiente estructura:

Iniciales del tipo de programa (PMD= Plan municipal de desarrollo, PS=programa
sectorial, Pl= programa institucional, PSR= programa subregional, PE= programa
especial).

Iniciales de la Secretaria u organismo responsable.

Iniciales del area responsable a nivel Direccion General.

Iniciales del area responsable a nivel Direccion de Area, cuando asi se requiera.
Numero de objetivo del programa.

Numero consecutivo del indicador, del 1 a la n dentro del programa.
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Ejemplo:
Para el objetivo 1.

Plan estatal de desarrollo-Secretaria de Hacienda-Direccion General de Gestidon
para Resultados-1-1

PED-SH-DGGPR-1-1
PED-SH- DGGPR -1-2

PED -SH- DGGPR -1-n
Para el objetivo 2.
PED -SH- DGGPR -2-1

Tipo de indicador

Estratégico.- Dan cuenta del objetivo a nivel de Fin y de Propdsito del Programa:
miden el impacto del programa y la situacion de los beneficiarios gracias a los
bienes y servicios que recibioé del Programa.

Gestidn.- Miden los bienes y/o servicios producidos y entregados a la poblacion
objetivo por el Programa (componentes), y los resultados de las actividades clave
para la produccion de los bienes y/o servicios (actividades).

Dimensién a medir

Segun el aspecto del logro de los objetivos a medir, se distinguen las siguientes
dimensiones de indicadores:
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Dimensién

Descripcion

Ejemplo

Aplica
preferentemente

Eficacia

Mide el grado de cumplimiento
de los objetivos o resultados
esperados del programa, la
cobertura de los productos del
programa, y que grupo en
especifico de la poblacion
objetivo del programa se esta
atendiendo en wun periodo
especifico de tiempo.

Variacion porcentual en la
cantidad de enfermedades
provocadas por el consumo de
agua contaminada.

Porcentaje de empresas que
incrementan su productividad
por encima del 5%.

Porcentaje de alumnos de bajos
ingresos que obtienen becas
académicas.

Fin

Propésito
Componente
Actividad

Eficiencia

Relaciona el uso de los

recursos (humanos,
financieros y  materiales)
disponibles para la

organizacién con respecto a
los productos derivados de la
accion del programa.

Costo medio anual de las
vacunas utilizadas en las
campafias de salud.

Costo operativo por alumno
capacitado a distancia.

Numero de beneficiarios
atendidos por funcionarios en
ventanillas.

Proposito
Componente
Actividad

Calidad

Mide un atributo especifico de
la provisidon de los bienes y
servicios que produce el
programa, referido a la
capacidad de  respuesta
oportuna y directa con
respecto a las necesidades de
los beneficiarios. En general
se contrasta su medicion con
respecto a estandares
previamente establecidos.
También  pueden  medir:
oportunidad, facilidad de
acceso, continuidad en la
provision de los servicios,
comodidad, cortesia en la
atencion, etc.

Porcentaje de beneficiarios que
califican satisfactoriamente los
servicios publicos provistos por
un programa.

Porcentaje de proyectos
apoyados oportunamente.
Promedio de satisfaccién del
servicio de comercializacion.

Componente

Economia

Mide cuan adecuadamente
son administrados los
recursos que se utilizan para
la produccion de bienes y
servicios del programa. Es
decir, mide la capacidad de la
organizacién que implementa
el programa para movilizar,
generar o recuperar los
recursos financieros
disponibles.

Porcentaje del costo del pasaje
gue es subsidiado.

Porcentaje de recuperacion de
créditos de corto plazo.
Porcentaje de recuperacion de
los créditos otorgados por el
programa.

Componente
Actividad

Método de célculo

Es la expresion algebraica que explica la forma en que se relacionan las variables

establecidas para la medicion del indicador.
matematicos para las expresiones aritméticas en vez de palabras.

Se deberdan emplear simbolos
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Nombre del indicador Unlda_d de Método de calculo
medida
Porcentaje de empresas (Numero de empresas prestadoras de servicios de
prestadoras de servicios . seguridad privada reguladas/Total de empresas
. . Porcentaje > . .
de seguridad privada prestadoras de servicios de seguridad privada
reguladas registradas) x 100
((Jovenes estudiantes que concluyeron su
Tasa de desercion de la Tasa educacion media superior en el t)/Jovenes
educacion media superior estudiantes que ingresaron a la educaciéon media
superior en el afio t-3)) x 100
Método establecido por las Naciones Unidas que
Indice de  Desarrollo | ; . incluye la medicion de tres dimensiones: Salud,
Indice C
Humano Educacion e Ingreso. Se anexa documento con el
método de calculo

Unidad de medida

Es la forma concreta en que se quiere expresar el resultado del indicador. La unidad
de medida debera corresponder con la formula del indicador y con los valores
expresados en la linea base y la meta.

Nombre del indicador Unidad de medida Resultado

Porcentaje de empresas prestadoras
de servicios de seguridad privada | Porcentaje 80%
reguladas
Tasa de desercion de la educacién

. : Tasa 2%
medla superior
Indice de Desarrollo Humano Indice 0.045

Frecuencia de medicién

Hace referencia a la periodicidad en el tiempo con que se realiza la medicién del
indicador. La frecuencia de medicion minima a utilizarse es mensual, es decir no
realizar reportes por debajo de mensual, asimismo se recomienda que la
periodicidad con la que se reporte la meta del indicador sea la siguiente:

¢ Indicadores de Fin: Periodicidad maxima SEXENAL, este tipo de indicadores
también pueden ser de medicion trianual, anual o semestral.

e Indicadores de Propoésito: Periodicidad maxima de preferencia ANUAL,
también pueden ser de tipo semestral.

e Indicadores de Componente: Periodicidad maxima SEMESTRAL, también
pueden ser de tipo trimestral, bimestral o mensual.

e Indicadores de Actividad: Periodicidad méaxima TRIMESTRAL, también
pueden ser de tipo bimestral o mensual.

Si la frecuencia es mayor a anual, se debera tomar en cuenta el afio de la linea
base, para que en el afio que corresponda (afio de linea base mas dos, si es bienal;
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afo de linea base mas tres, si es trienal; afo de linea base mas cinco si es
quinquenal) se determinen metas y establezcan calendarios.

Se describen las siguientes preguntas orientadoras para determinar la frecuencia
de medicion del indicador.

¢ Que valor adicional agregara la
informacion que se provea en la siguiente
medicion respecto a la suministrada en la
medicion anterior?

¢ Cual es la periodicidad de disposicion de
los datos de las variables del indicador y/o
del indicador?

Preguntas orientadoras
para determinar la
frecuencia de medicion

¢Queé tan costosa es la medicion con una

periodicidad determinada en relacion a la

informacion que suministra para la toma
de decisiones?

¢ Cual es el cronograma de cumplimiento
de las metas finales y parciales
establecida para el indicador?

Desagregacién geografica

La desagregacion indica el nivel territorial que representa el indicador, esta puede
tomar los valores de nacional, estatal o municipal.

Caracteristicas del indicador

Ante la necesidad de contar con indicadores oportunos y confiables para conocer el
avance de los programas derivados del Plan Estatal de Desarrollo, es recomendable
aplicar los criterios CREMAA para definir nuestros indicadores, ya que estos son un
insumo fundamental para el seguimiento y control:
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Clara

= Los indicadores deben ser precisos e inequivocos; es decir, de facil interpretacidn.

Relevante

= Deben reflejar una dimensién importante del logro del objetivo, debe proveer
informacion sobre la esencia del objetivo que se quiere medir.

Econdmico

= Que la informacidn que proporcione sea necesaria y esté disponible a un costo
razonable.

Monitoreable

= Deben poder sujetarse a una comprobacion independiente; es decir, verificarse
por terceros.

Adecuado

=(Jue aporten una base suficiente para evaluar el desempefio.

Aportacidn marginal

= Que en el caso de que exista mas de un indicador para medir el desempefio en
determinada nivel de objetivo, el que se elija, debera proveer informacion adicional
en comparacién con los otros propuestos.

La respuesta toma los posibles valores de Si o No.

En la siguiente figura se presentan los criterios de evaluacion integral de un
indicador.

Especifico

Medible

Realizable
Relevante

Acotado en eitiempo
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Linea base

La linea base es el valor que fija un indicador como punto de partida para evaluar y
dar seguimiento a un objetivo, es decir, este valor es un punto de referencia que
permite brindar informacién respecto de la situacion inicial del indicador.

El registro del valor de la linea base y del afio al que corresponda esa medicion, es
obligatorio para todos los indicadores. En caso de que el indicador sea de nueva
creacion y no pueda establecerse la linea base, se tomard como linea base el primer
resultado alcanzado en el ejercicio fiscal en curso con el que se cuente, mientras
tanto se informara como no disponible.

e Valor, es el valor que se establece como punto de partida y que servird de
referencia para evaluar la evolucion del indicador, hacia el cumplimiento de
la meta, a través del tiempo.

¢ Afio de referencia de la linea base.

e Periodo, es el espacio de tiempo que se utiliza para comparar los avances,
este puede ser anual, semestral o trimestral, es importante mencionar que
este periodo debe ser igual al periodo de la meta para poder ser comparables
los avances.

Meta

Establece limites o niveles maximos de logro, comunican el nivel de desempefio
esperado y permiten enfocarla hacia la mejora. Las metas deben ser cuantificables,
orientadas a mejorar en forma significativa los resultados e impactos del desempefio
institucional y estar directamente relacionadas con el objetivo, a su vez deben ser
factibles de alcanzar tomando en cuenta los recursos y limitantes de plazos y de
recursos tanto sociales como econdmicos. Para definir las metas se sugiere
considerar lo siguiente:

Mivel de mejoria

deseado Meta de desempeno

{Nivel deseado de
__| desempefica lograr en
un tiempo determinado)

Linea base delos

indicadores [Se asume un nivel finito
y esperado de insumaos,
actividades y productos

Ejemplo en la definicion de metas.
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&
. L. . Meta (atributos)
Objetivo Indicador Cantidad Calidad Tiempo
Entre febrero de
1,000 pequefios | 2016 y febrero de
agricultores (2 2017, 1,000
Porcentaje 1,000 pequefios | has. o menos) pequefios
Incrementar . !
ol de agricultores (2 aumentan el agricultores (2 has.
. rendimiento has. o menos) rendimiento 0 Menos)
rendimiento . .
d promedio de | aumentan el promedio de aumentan el
e arroz en o C.

. arroz en rendimiento arroz en un 40% | rendimiento
pequeRos . . . )
aqricultores pequefios promedio de manteniendo la | promedio de arroz

g agricultores arroz en un 40% | misma calidad en un 40%
de la cosecha manteniendo la
de 2013 misma calidad de la
cosecha de 2015

Para la definicion de metas se deben utilizar los criterios SMART(Specific,
Mesurable, Achievable, Realistic, Time-Bound), especifica, medible, alcanzable,
realista y acotada en el tiempo.

Las metas se definiran para cada indicador para el corto, mediano o largo plazo,
segun corresponda conforme a los recursos y conforme a las fortalezas,
debilidades, oportunidades y amenazas del sector o tema especial 0 Region, se
alinearan con las del Plan Estatal de Desarrollo 2025-2030.

Comportamiento del indicador (sentido del indicador).

Hace referencia a la direccion que debe tener el comportamiento del indicador para
identificar cuando su desempefo es positivo 0 negativo. Puede tener un sentido
descendente o0 ascendente.

e Cuando el sentido es ascendente, la meta siempre sera mayor que la linea
base. Si el resultado es mayor al planeado, es representativo de un buen
desempeiio, y cuando es menor, significa un desempefio negativo.

Ejemplos de indicadores con sentido ascendente: porcentaje de poblacion
atendida con servicios basicos, porcentaje de estudiantes con beca, etc.

e Cuando el sentido es descendente, la meta siempre serd menor que la linea
base. Si el resultado es menor a la meta planeada, es equivalente a un buen
desempenio, y cuando es mayor, significa un desempefo negativo.

Ejemplos de indicadores con sentido descendente: tasas de mortalidad,
tasas de natalidad, indice de delincuencia, tiempo de espera de un servicio,
costo promedio de un bien, etc.
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Si la meta del indicador es constante, de igual forma se debera indicar si el sentido
esperado del indicador es ascendente o descendente.

Factibilidad

Un indicador es factible técnicamente cuando la estructura del método de calculo y
los medios de verificacidn usados para su construccion son tales que el indicador
puede ser estimado de manera efectiva con los recursos (humanos, financieros,
materiales, de informacidn, entre otros) con que cuenta el programa. Esto implica,
ademas, que el indicador no tenga sesgos metodoldgicos en su estimacion que
puedan ocasionar que no proporcione la informacion que se pretende obtener con
Su estimacion.

Los valores de la respuesta puede ser Si o No.

Parametros de semaforizacion

Para poder dar seguimiento, realizar una evaluaciébn adecuada y contar con
elementos para la toma de decisiones, deberan establecerse los parametros de
semaforizacién que identifiquen si el cumplimiento del indicador fue el adecuado o
esperado.

Mediante los parametros de semaforizacion se indica cuando el comportamiento del
indicador es:

e Aceptable (verde). El valor alcanzado del indicador se encuentra en un rango
por encima o por debajo de la meta programada, pero se mantiene dentro
del rango establecido.

e Con riesgo (amarillo). El valor alcanzado del indicador es menor que la meta
programada pero se mantiene dentro del rango establecido.

e Critico (rojo). El valor alcanzado del indicador esta muy por debajo de la meta
programada o supera tanto la meta programada que se puede considerar
como una falla de planeacion (es decir la meta no fue bien establecida); de
conformidad con los rangos establecidos.

Los parametros de semaforizacion se establecen de acuerdo al sentido del indicador
respecto a la meta (sentido ascendente o descendente).

Para un indicador con sentido ascendente los parametros son los siguientes:
Comportamiento Aceptable (verde) debe estar entre -5% y +15% de la meta.

Comportamiento en riesgo (amarillo) debe estar entre -10% y -5% de la meta.
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Comportamiento critico (rojo) debe estar por debajo del 10% o por encima del +15%

de la meta.
Valores alcanzados por un indicador con sentido ascendente
100
Fallo de
Planeacion
20 -
/jn riesgo
B0
Linea Basiﬁl
20 Critico
1]
Enero Marzo Junio Septiembre Diciembre

------- linea Base m=====lletas programadas s \/alores alcanzados

Para un indicador con sentido descendente los pardmetros son los siguientes:
Comportamiento Aceptable (verde) debe estar entre -15% y +5% de la meta.
Comportamiento en riesgo (amarillo) debe estar entre +5% y +15% de la meta.

Comportamiento critico (rojo) debe estar por debajo del -15% o por encima del
+15% de la meta.
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Valores alcanzados por un indicador con sentido descendente
100

Linea Base 90

=11 [T []
20 Planeacion

o riesgo

40

Critico

20

Enero Marzo Junio Septiembre Diciembre

----—-- Linea Base =———i\letas programadas = \/alores alcanzados

Las dependencias deberan determinar los pardmetros de semaforizacion, los cuales
deben ser expresados en términos del rango que se espera alcanzar respecto a la
meta programada.

Programacion de la meta por afio

Se establece el avance acumulado por afio hasta alcanzar la meta programada de
2025 a 2030, esta meta debe coincidir con la meta anual planteada en los
Programas Presupuestarios.

Metadatos
Se debe documentar cada variable utilizada en la formula de céalculo del indicador.

e Nombre
Es la expresion simbdlica representativa de un elemento de la formula de
calculo.
e Descripcion de la variable
Es la descripcion textual de la expresion simbdlica utilizada.
e Fuente de informacion
Es la dependencia oficial productora de los datos de la variable.
e Unidad de medida
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Es una cantidad estandarizada de una determinada magnitud.
Fuente de informacion

Las fuentes de informacion son las instituciones que proveen los datos para estimar
el indicador, en otras palabras son los responsables de la generacion de los datos.

Frecuencia

Es el periodo de tiempo con que se realiza la actualizacion de los datos, puede
tomar los valores de mensual, anual, semestral, trimestral.

Desagregacion geografica

La desagregacion indica el nivel territorial que representa la variable, esta puede
tomar los valores de nacional, estatal o municipal.

Método de recopilacion de datos

Es la forma que se utiliza para obtener la informacion, puede tomar los valores de
consulta via internet, por informes publicados, etc.

Fecha de disponibilidad de la informacion

Fecha en la que se publican los datos actualizados de forma oficial.

Direccion URL del dato

Es la direccién de internet donde se puede consultar y descargar la informacion.

Ejemplo:
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Ficha técnica del indicador

Dependencia
responsable del Secretaria de Hacienda
indicador:
Unidad (es)
responsable (s) del | Direccién General de Gestién para Resultados
indicador:
Clave y nombre del  |5.8 Fortalecer la hacienda publica estatal para lograr un desarrollo sostenible, equitative y Clave y nombre  |2.- Fortalecer la implantacién v operacién de la Gestion para Resultados (GpR) parala
objetivo del Plan wviable en el estado, mejorando las condiciones econdmicas y sociales de la poblacién del objetivo del  |consecucion de los objetivos de gobiemo y 12 mejora continua de sus instituciones,
Estatal de Desarrollo: programa: en beneficio de los ciudadanos y la sociedad.
Datos del indicador
i Identificacion del indicador: PS-SH-DGGPR-2-2
Nombre del indicador: Indice general de avance de PbR-SED en el ambito estatal
Tipo del indicador: Estratégico
Este Indicador muestra el indice alcanzado por el
5 5 5 . . Estado respecto a la implementacion del Presupuesto
e Eficacia Seiouin basado en Resultados (PbR) v del Sistema de
Evaluacién del Desempefio (SED).
(Porcentaje Avance Ponderado en la Seccion PbR-SED) + (Porcentaje Avance
Ponderado en la Seccion Transparencia v Lenguaje Ciudadano) + (Porcentaje
Método de caleulo: Awvance Ponderado Seccién Capacitacion) + (Porcentaje Avance Ponderado Unidad de medida: Porcentaje
Seccion Adquisiciones) H{Porcentaje Avance Ponderado Seccion Recursos
Humanos) + (Porcentaje Avance Ponderado Seccién Buenas Practicas)
Desagregacion geogrifica Estatal Frecuencia de medicion: Anual
C: isticas del indicad
Claro ‘ Relevante | Economico ‘ Medible | Adecuado | Aporte marginal
Si s si | si | Si | No
De i6n de metas
Linea base Meta
Valor [ Afioc | Perodo Valor [ Afio I Periodo
013 | 2018 [Enero Diciembre 05 | 204 | Enero Diciembre
Comportamiento del indicador hacia la meta Parametros de semaforizacion
Ascendente Verde Amarillo Rojo
Factibilidad |51 Cumplimiento de metas del 80% al 100% | Cumplimientos de metas del 70% al 78% | Cumplimientos de metas menores a 70%
Pr cién de la meta por afio
Aiio [ 2010 ] 2020 I 2021 | 2022 2023 2024 | Observaciones
Avance ‘ 916 | 91.9 ‘ 92.13 | 824 | 92.7 | 93 ‘Es un indicador compuesto por 12 componentes, los
Metad
Variable 1
Nombre: Porcentaje de Avance Ponderado en la Seccién PhbR-SED
Descripcion de la vanable: Mide el Porcentaje de Avance Ponderado en la Seccion PbR-SED
Unidad de medida: Porcentaje

Fuente de informacion:

Diagnéstico en la implantacion v operacion del Presupuesto Basado en Resultados (PbR) v del Sistema de Evaluacion del Desempeio (SED), Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico

Frecuencia: Anual

Desagregacion geogrifica: Estatal

Metodo de recopilacion de datos: | Consulta diagnostico

Fecha de disponibilidad de la Anual

Direccién URL del dato: https:/www transparenciapresupuestaria gob.my 'worlk/models PTP Entidades_Federativas Diagnostico/pbr_sed_informed018 pdf
Variable 2

Nombre: Porcentaje de Avance Ponderado en la Seccién Transparencia y Lenguaje Ciudadano

Descripcion de la vanable: Mide el Porcentaje de Avance Ponderado en la Seccion Transparencia v Lenguaje Ciudadano

Unidad de medida: Porcentaje

Fuente de informacion:

Diagnostico en la mplantacion v eperacion del Presupuesto Basado en Resultados (PbR) v del Sistema de Evaluacion del Desemperio (SED), Secretaria de Hacienda v Crédito Pablico,

Frecuencia: Anual

Desagregacion geogrifica: Estatal

Metodo de recopilacion de datos: | Consulta diagnostico

Fecha de disponibilidad de la Anual

Direccion URL del dato: hitps:/www transparenciapresupuestaria.gob.mx'work'models PTP Entidades_Federativas Diagnostico/pbr_sed_mforme2018 pdf
Variable 3

Nombre: Porcentaje de Avance Ponderado Seccion Capacitacion

Descripcion de la vanable: Mide el Porcentaje Avance Ponderado en la Seccion Capacitacion

Unidad de medida: Porcentaje

Fuente de informacion:

Diagnostico en la mplantacion v eperacion del Presupuesto Basado en Resultados (PbR) v del Sistema de Evaluacion del Desemperio (SED), Secretaria de Hacienda v Crédito Pablico,

Frecuencia: Anual

Desagregacion geogrifica: Estatal

Meétodo de recopilacion de datos:  |Consulta diagnastico

Fecha de disponibilidad de la Arual

Direccion URL del dato: hitps:/www transparenciapresupuestaria.gob.mx'work'models PTP Entidades_Federativas Diagnostico/pbr_sed_mforme2018 pdf
Variable 4

Nombre: Porcentaje de Avance Ponderado Seccion Adquisiciones

Descripcion de la variable: Mied el Porcentaje de Avance Ponderado en la Seccién Adguisiciones

Unidad de medida: Porcentaje

Fuente de informacion:

Diagnostico en la mplantacion v eperacion del Presupuesto Basado en Resultados (PbR) v del Sistema de Evaluacion del Desemperio (SED), Secretaria de Hacienda v Crédito Pablico,

Frecuencia: Anual

Desagregacion geogréfica: Estatal

Meétodo de recopilacion de datos: | Consulta diagnéstico

Fecha de disponibilidad de la Semestral

Direccion URL del dato: hitps:/www transparenciapresupuestaria.gob.mx'work'models PTP Entidades_Federativas Diagnostico/pbr_sed_mforme2018 pdf
Variable 5

Nombre: Porcentaje de Avance Ponderado Seccion Recursos Humanos

Descripcion de la variable: Mide el Porcentaje Avance Ponderado en la Seccion Recursos Humanos

Unidad de medida: Porcentaje

Fuente de informacion:

Diagnostico en la mplantacion v eperacion del Presupuesto Basado en Resultados (PbR) v del Sistema de Evaluacion del Desemperio (SED), Secretaria de Hacienda v Crédito Pablico,

Frecuencia: Anual

Desagregacion geografica: Estatal

Meétodo de recopilacion de datos: | Consulta diagnéstico

Fecha de disponibilidad de la Arual

Direccion URL del dato: hitps:/www transparenciapresupuestaria.gob.mx'work'models PTP Entidades_Federativas Diagnostico/pbr_sed_mforme2018 pdf
Variahle 6

Nombre: Porcentaje de Avance Ponderado Seccion Buenas Practicas

Descripcion de la variable: Mide el Porcentaje Avance Ponderado en la Seccion Buenas Pricticas

Unidad de medida: Porcentaje

Fuente de informacion:

Diagnostico en la mplantacion v eperacion del Presupuesto Basado en Resultados (PbR) v del Sistema de Evaluacion del Desemperio (SED), Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,

Frecuencia: Anual

Desagregacion geografica: Estatal

Meétodo de recopilacion de datos: | Consulta diagnéstico

Fecha de disponibilidad de la Arual

Direccién URL del dato: https:!/www.transparenciapresupuestaria. gob.mu work/models PTPEntidades_Federativas Diagnostico/pbr_sed_informe2018.pdf
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Programas, proyectos o acciones de inversion

En este apartado se desglosan los programas, proyectos o acciones de inversion

programadas a realizar durante el periodo de gobierno que contribuye al logro de los
objetivos del Plan Municipal de Desarrollo.

Ejemplo:

Eje Rector 1

Georreferenciacion

Asentamiento Humano (Coloenia) o
Programa Tipo de Obra Latitud Longitud
o8t pe Localidad e
Drenaje sanitaric  |Introduccidn de drenaje Calle principal, Colonia La esperanza 18° 56'50" |99°16'40"
Pavimentacion Pavimentacion Calle Bugambilias, Colonia 5 de mayo 18° 56'43" |99°17'18"
Construccion, rehabilitacion de sistema o pozo en
Agua Potable localidades con necesidad de agua potable La independencia 18° 56'50" |99°16'40"
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SECRETARIA DE HACIENDA

MNombre y cargo Responsables de integracion Correo electronico Teléfono
. e _ B} F773292200
Mirna Zavala Zuiiiga Coordinadora General del mirna.zavala@morelos.gob.mx © 1401
ext. a
Secretaria de Hacienda del Poder Ejecutivo |COPLADEMOR secretaria.hacienda@morelos.gob 1405
Lic. Freddy Esteban Congo Sudrez Coordinador Operativo del
) ) . freddy.congo@moaorelos.gob.mx 7773189072
Titular de la Unidad de Planeacidn COPLADEMOR
Lic. Jose Luis Tellez Herndndez Secretario Operativo del )
. . L jose.tellez@morelos.gob.mx 7773189072
Director General de Planeacion Participativa| COPLADEMOR
M.T.I Julio César Lopez Luna A
. . L. Apoyo del Secretario o
Coordinador de Informacion Estadistica y ) julio.lopez@morelos.gob.mx 7773189072
. Cperativo del COPLADEMOR
Geografica
Amairani Gonzadlez Contreras Apoyo del Secretario . .
i . ) gonzalez.planeacionmor@gmail.com | 7773189072
Subdirectora de Planeacion Operativo del COPLADEMOR
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