DOCUMENTO DE POSICION INSTITUCIONAL

Ramo administrativo: 33 — Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios
Clave y nombre del Pp: [-011 Fondo de Aportaciones para la Seguridad Pdblica
Unidad Responsable de Gasto: Secretariado Ejecutivo del Sistema Estatal de Seguridad Piblica
Nombre del responsable de la URG: Lic. Héctor Hugo Ortiz Flores

Tipo de evaluacién: Evaluacién de desempefio’

Ano de la evaluacidn: 2022

Afio del Programa Anual de Evaluacion 2023

(PAE):

Fundamento

Con el proposito de dar cumplimiento a los articulos 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 85 fraccion !y Il, y 110 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, 79 de la
Ley General de Contabilidad Gubernamental y 81 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Morelos, a través de los cuales refieren a la evaluacion de la aplicacion de los recursos pablicos federales y se
informa dentro del Programa Anual de Evaluacion del Estado de Morelos para el ejercicio fiscal 2023, en el cual
se estableci6 una evaluacion de desempefio al Programa Presupuestario 1-011 Fondo de Aportaciones para la
Seguridad Publica de los Estados y del Distrito Federal (FASP) y se ejecuta por las diversas dependencias de
Seguridad Publica, tales como, Comision Estatal de Seguridad Publica, Coordinacion de Sistema Penitenciario,
Secretariado Ejecutivo del Sistema Estatal de Seguridad Publica, Fiscalia General del Estado de Morelos,
Tribunal Superior de Justicia y Comisién Ejecutiva de Atencidn y Reparacion a Victimas.

Comentarios Generales

l, Los resultados de la evaluacion

La evaluacion del desempefio analiza el Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y del
Distrito Federal (FASP) en base a los “Términos de Referencia para fa Evaluacién Estratégica Disefio y
Orientacion a Resultados del FASP” (TdR), mediante el cual se muestra que las principales debilidades se
concentran en la parte de disefio como la MIR y su consistencia de disefio por la falta de claridad en la poblacién
objetivo, diagnéstico, un plan estratégico, indicadores y lineas de base.

i El proceso de evaluacion

La evaluacion fue realizada por el equipo evaluador del Centro Regional de Investigaciones Multidisciplinarias
de la Universidad Nacional Auténoma de México, la cual se realizd en el marco del Programa Anual de
Evaluacion 2023 del Poder Ejecutivo Estatal, en el cual se establecid una evaluacién del desempefio al
Programa Presupuestario 1-0ll Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y de! Distrito'
Federal (FASP), tomando como base los Términos de Referencia para la Evaluacion estratégica disefio y
orientacién a resultados al FASP, en el marco del PAE 2017. La evaluacion se presenta en siete modulos; 1)
Justificacion del disefio del fondo y de su mecanismo de intervencion; 2) Matriz de Indicadores para Resultados
(MIR); 3) Consistencia entre los elementos del disefio; 4) Alineacion del fondo a la planeacion nacional y a los
objetivos de desarrollo sostenible; 5) Mecanismos de coordinacién; 6} Complementariedades y coincidencias y:
7} Calidad de la Informacidn.
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Comentarios especificos

l. Resultados de la evaluacion

a) En la evaluacion del Fondo se presentan hallazgos importantes que permiten identificar algunos de los
elementos que contribuyen a cumplir con los objetivos que el Fondo establece desde su origen. A pesar de ser
un Fondo con lineamientos a nivel federal, el proceso a nivel estatal presenta algunas deficiencias que no
contribuyen a desarrollar las actividades y tampoco permiten identificar aspectos como la poblacion objetivo, el
area de enfoque, las acciones desagregadas a nivel municipal y la evolucién que tiene la poblacién ni los
beneficiarios.

b) La evaluacion sera de gran utilidad para definir la poblacion objetivo, areas de oportunidad con la
mejora de los indicadores que requieren incorporar la poblacion total y variables con el nivel federal, lo cual es
necesario adecuar la MIR a las condiciones locales, contar con un plan estratégico del Fondo que pueda
orientar los objetivos y acciones a mediano plazo, asi como determinar la poblacién y drea de enfoque que
permita conocer los efectos de la intervencion publica a nivel de personas o municipios.

c) Considerando los resultados obtenidos de la evaluacion, emitidos por el evaluador externo referente a
las recomendaciones algunas parecen ser factibles; sin embargo, su implementacion estara condicionada a la
revision especifica de cada una de ellas, y a la definicién de los Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM).

. Proceso de evaluacion e instancias participantes

a) El proceso de evaluacion se realizé conforme a [o establecido en el Programa Anual de Evaluacion del
Desarrollo Social del Estado de Morelos para el Ejercicio Fiscal 2023 (PAEDS 2023) y los Términos de
Referencia para la Evaluacién Estratégica Disefio y Orientacidén a Resultados al FASP, a través de reuniones
de seguimiento, oficios, comunicacién por medio de correo electrénico, entre otras, que favorecid la
comunicacion y coordinacion entre la unidad coordinadora de la evaluacion, la unidad responsable y el equipo
evaluador; quienes en todo momento tuvieron la disposicion para atender los requerimientos realizados por el
evaluador externo para contar con ia informacion para el desarrollo de la misma,

b) La comunicacion y coordinacion entre la Unidad Responsable y el equipo Evaluador Centro Regional
de Investigaciones Multidisciplinarias, fue fluida y eficaz desde el inicio de la evaluacién y hasta la conclusion
de la misma.

c) Se considera que la metodologia de los TdR emitidos para el desarrollo de la evaluacién fue pertinente;
sin embargo, la metodologia todavia no es o suficientemente profunda como para atender los retos vy
dificultades que pueden enfrentar las entidades en la gestidén del FASP.

1. Calidad del informe Final de Evaluacion

a) En el informe final el equipo evaluador responde de una manera clara, directa y sencilla, a cada una
de las preguntas formutadas en los TdR aplicables.

b) El equipo evaluador fue objetivo e imparcial en el desarrollo de la Evaluacién, toda vez que se apegb
a lo establecido en los TdR aplicables.
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c) En general existe consistencia entre los diferentes argumentos, elementos y apartados gue integran
el Informe Final de la Evaluacion.

Iv. ¢Que tanto recomendaria a la instancia evaluadora externa y al equipo evaluador para realizar
otras evaluaciones similares?

Recomendable, para la mayoria de los aspectos abordados en la evaluacion y su proceso: el equipo evaluador
mostro dispasicion a las sugerencias y comentarios, permitiendo fortalecer el documento de manera que los
resultados contribuyan a mejorar los resultados del programa.
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Elaborar un diagndstico especifico para el Fondo de acuerdo con

los TdR desarrollados por la SHCP y el CONEVAL, en el que se
considere al menos: las causas, efectos y caracteristicas del
problema o necesidad; la caracterizacién y cuantificacién de la
poblacién o area de enfoque objetivo, asi como su ubicacion
territorial; el periodo de revisién y actualizacién para conocer la
evolucion del problema; la justificacién tecrica y empirica de la
intervencion, y el arbol del problema; la magnitud de la
problematica en términos de recursos necesarios y de distribucién
geografica en un periodo determinado.

No es factible la elaboracion de un diagnostico especifico
considerando los TdR desarrollados por la SHCP y el CONEVAL,
debido a que estos son aplicables a las evaluaciones que coordina
la SHCP, de los diversos fondos del Ramo 33. Por otra parte, los
conceptos que refiere en la recomendacion, no pueden ser
aplicados al FASP, solo por mencionar un ejemplo, el FASP no
cuenta con la definicién y establecimiento de la poblacion potencial,
poblacién objetivo y poblaciéon atendida, como lo refiere la
CONEVAL' ya que de acuerdo con el articulo 45 de la Ley de
Coordinacién Fiscal, principalmente este Fondo tiene una funcién
programatica focalizada en la aportacion de recursos a las
entidades, para conceptos especificos que permitan dar
cumplimiento a estrategias nacionales en materia de seguridad
publica, conforme a la Ley General del Sistema Nacional de
Seguridad Publica y los acuerdos aprobados por el Consejo
Nacional de Seguridad Publica, de manera que, técnicamente no
es un programa publico, sin embargo, se orienta como
beneficiarios del fondo a las Entidades Federativas, Municipios y/o
Demarcaciones Territoriales de la Ciudad de México, de acuerdo a
lo que se describe en los Lineamientos para la Implementacién de
los Programas de Prioridad Nacional?. \

Se recomienda desarrollar los indicadores de la MIR de fin y
propdsito a nivel estatal para un mayor enfoque de resuitados y
poder medir los efectos de los recursos en la entidad federativa. Es
importante que los indicadores reflejen la realidad local para medir
el desempefio de la intervencion publica en el area de intervencion,
la cual también tendrad que ser determinada porque no esta bien
definida el drea de intervencion.

Esta recomendacion se considera pertinente, ya que la finalidad de
los indicadores de la MIR del FASP, se debe de enfocar a los
avances de la entidad. Esto permitira contar con resultados reales
locales.

1 https://www.coneval.org.mx/Evaluacion/Paginas/Glosario-EVALUACION. aspx
2 hitps://www.dof.gob.mx/nota_detalle. php?codigo=5596911&fecha=17/07/2020#gsc.tab=0
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Se recomienda revisar el disefio de los indicadores y con ello el
tipo de avances con los que la entidad federativa reporta los
resultados de la aplicacion de los recursos. La evaluacién muestra
que los indicadores no reflejan la realidad local ni su contribucién
a nivel nacional por lo que es necesario establecer indicadores
asociados a la informacion estatal.

Se considera procedente, ya que la finalidad de los indicadores de
la MIR del FASP, deben ser orientados en los avances de la
entidad.

Se recomienda establecer la linea base para cada uno de los
indicadores, entendiéndose como el valor que fija un punto de
partida, es decir, la situacion inicial del indicador, que permite
establecer y definir las metas que se pretenden alcanzar, y evaluar
y dar seguimiento al objetivo.

Es importante contar con una linea base que permita establecer y
definir las metas que se pretenden alcanzar, evaluar y dar un
seguimiento.

Se recomienda establecer las metas considerando el cumplimiento
de las siguientes caracteristicas: deben ser realistas y retadoras,
es decir, deben ser posibles de cumplir con los recursos
disponibles, sin caer en el error de establecer metas faciles de
lograr; deben establecerse de manera clara y entendible, para que
cualquiera pueda monitorear el avance en el logro de los objetivos.

Esta recomendacion se considera pertinente, ya que las metas se
estableceran realizando un comparativo del cumplimiento de las
mismas con afios anteriores, a través del analisis de la estructura
financiera en correlacién con el Informe Integral del FASP de los
afnos anteriores. Esto permitira elaborar los proyectos de inversion
de cada uno de los Programas con Prioridad Nacional con mayor
certeza y acordes a la realidad.

Se recomienda reportar los medios de verificacion, es decir, las
fuentes de informacién que se utilizardn para calcular los
indicadores. Los medios de verificacién pueden ser documentos
oficiales (estadisticas institucionales del Secretariado Ejecutivo del
Sistema Nacional de Seguridad Publica), documentos o reportes
internos que genera el Fondo (Informes de auditorias, registros
contables), bases de datos, entre otros.

Es importante contar con documentos que respalden la verificacion
de la correcta aplicacion de los recursos, asi como la certeza de
contar con la informacion fidedigna que respalden cada uno de los
indicadores.

Elaborar un documento de planeacion estratégica especifico para
el Fondo que cumpla con: seguir un procedimiento establecido en
un documento oficial; los objetivos a alcanzar en un horizonte de al
menos cinco afios; establezca los resultados que se pretenden
alcanzar con la ejecucién del Fondo y sean consistentes con lo
establecido en el fin y el propésito de su(s) MIR vigente(s)
estatal(es); cuente con indicadores para medir los avances en el
logro de sus objetivos consistentes con lo establecido en sus(s)
MIR vigente(s) estatal (es).

Esta recomendacién no es viable ya que justamente no existe un
plan estratégico porque estd inmerso en cada uno de los proyectos
de inversion que se elaboran al inicio de cada ejercicio fiscal,
considerando que en la concertacion se realiza el plan estratégico
por cada uno de los programas de prioridad nacional conforme a
las necesidades de las instancias de seguridad publica y
procuracién de justicia.
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Establecer acciones tendientes a mejorar la pégina de internet para
que funcione adecuadamente, tenga una actualizacién constante y
permita consultarse de forma facil y adecuada.

Esta recomendacion se realizara a efecto de seguir
transparentando en la aplicacion de los recursos del fondo; y con
ello dar certeza al objetivo del fondo.

Generar un diagnéstico especifico y definir claramente los fipos de
poblacién que atiende el Fondo

No se puede atender la recomendacion, debido a que el FASP no
cuenta con la definicion de la poblacion que atiende, ya que de
acuerdo con el articulo 45 de la Ley de Coordinacion Fiscal,
principalmente este Fondo tiene una funcion programatica
focalizada en la aportacion de recursos a las entidades, para
conceptos especificos que permitan dar cumplimiento a estrategias
nacionales en materia de seguridad publica, conforme a la Ley
General del Sistema Nacional de Seguridad Publica y los acuerdos
aprobados por el Consejo Nacional de Seguridad Publica, de\
manera que, tecnicamente no es un programa publico, sin
embargo, se orienta como beneficiarios del fondo a las Entidades
Federativas, Municipios y/o Demarcaciones Territoriales de la
Ciudad de México, de acuerdo a lo que se describe en los
Lineamientos para la Implementacion de los Programas de
Prioridad Nacional®.

3

https:/fwww.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5596911&fecha=17/07/2020#gsc.tab=0
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Anexo B

metas y objetivo que se
pretende alcanzar.

la MIR.

ekl s Secretariado Ejecutivo del
Ei'\f;n:gtglg:cfodnoﬁsogz tlg Chl'gR 8 Disefio, Disefio de wuna Matriz de Sistema Estatal de Seguridad
1 : : planeacion e Indicadores de fin y proposito a | Institucionales Medio Publica, Comision Estatal de
medir los efectos del recurso en dicad ; | idad  Publi -
by Bt Tl Indicadores nivel estata Segurida ublica y Fiscalia
General del Estado
Secretariado Ejecutivo del
Redisenar los indicadores de la I N ; Sistema Estatal de Seguridad
2 | MIR para medir los avances InDdIiggg(o)rees [E:l'jii g?iorg:a nLiJ\T:I e I:/;?;rliz gg Institucionales Medio Publica, Comision Estatal de
locales en cuanto al Fondo Seguridad Publica y Fiscalia
General del Estado
\
Secretariado  Ejecutivo  del\
Establecer una linea base para S'.Ste.ma Estat.al_’ de Seguridad
N, : o Publica, Comisién Estatal de
cada unos de los indicadores de i Definir los objetivos y alcance en : i ER—
3 | la MIR que permita definir los P EmescKe el redisefio de los indicadores de | Institucionales Medio Segu_rldad FBlize, Coqrdmac:lon
Indicadores del Sistema Penitenciario, Centro

de Evaluacién en Control vy
Confianza del Estado y Fiscalia
General del Estado.
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MORELOS

Secretariado Ejecutivo del
Dar seguimiento con las Sistema Estatal de Seguridad
Determinar metas reales de los dependencias ejecutoras del Publica, Comisién Estatal de
indicadores de la MIR, que Planeacion y avance de sus metas programas T ——— Medio Seguridad Publica, Coordinacion
permitan medir el avance en el evaluacion en sus proyectos de inversion, del Sistema Penitenciario, Centro
logro de los objetivos. las cuales impactan en los de Evaluacién en Control vy
indicadores de la MIR. Confianza del Estado y Fiscalia
General del Estado.
S_ohc;tar 2 |lan dependepmas Secretariado Ejecutivo del
elecutoras que en las fichas : i
E = Sistema Estatal de Seguridad
; técnicas de los indicadores en el o e
Reportar los medios de apartado de los medios de Publica, Comisién Estatal de
verificacion, que se utilizan para . PP e o . Seguridad Publica, Coordinacion
el eflevls de los indicsdaras e Indicadores verificacion deberan indicar el | Institucionales Medio del Sistema Penitenciario, Centro
nombre exacto del documento(s) .
la MIR. . . de Evaluacion en Control vy
o archivo(s) que contiene la X D
; s Confianza del Estado y Fiscalia
informacion para cada una de las Gériakal del Estado
variables del indicador. )
Monitorear el correcto Solicitar mediante correos Coordinacion de Enlace vy
funcionamiento de la pagina electrénicos y oficios al area . . Actualizacion del Sistema
oficial de internet de este . encargada de actualizar la ESpecinicos Bije Nacional de Informacion del
Secretariado Ejecutivo Estatal. pagina oficial. SESESP.

@ Disefio, operacién, resultados, indicadores, coberturas, planeacion, ejecucién, evaluacién y otros.
® Especfficos, institucionales, interinstitucionales e intergubernamentales.

¢ Alto, medio o bajo para establecer el nivel, se debera de considerar la contribucién de éstos al logro del fin y propésito (alto), componentes (medio) y actividades (bajo) del programa.




Anexo E

Documento institucional

Seguimiento a Aspectos Susceptibles de Mejora, clasificados como institucionales, derivados de las evaluaciones externas

Nombre de la secretaria, dependencia o entidad responsable del Pp: Secretariado Ejecutivo del Sistema Estatal de Seguridad Publica
Documento institucional del Pp: 1-011 Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica

o evidencias

Elaborar una
Disefiar indicadores ; propuesta de
de la MIR a nivel Slecret‘ar:ado indicador de Fin
. Ejecutivo del ;
estatal con el objeto Sistema Estatal | Y Proposito que
de medir los efectos permita  medir

Contar con
indicadores de Ila

MIR que mida los v’ Matriz de indicadores para

Resultados a nivel estatal

del recurso en la | 98  Seguridad | o avances que | Secretariado resultados a nivel
entidad federativa Publica se han obtenido | Ejecutivo del estado
en la entidad. Sistema Estatal de

Seguridad Publica,
Comisién Estatal de

Elaborar una

- Secretariado propuesta  de | goouridad  Publica
_Req;senar g8 Ejecutivo del | indicador  que gureac | _innin. | Indicadores que | v Contar con un indicador
indicadores de laMIR | & . ~ | Coordinacion del | 30-junio - ’ , :

2 ara ot it ol Sistema Estatal | permita  medir Siclama . 2024 permitan  reportar que permita medir los
P de  Seguridad | los avances que : - los avances locales avances de la entidad
avances locales e 1 Penitenciario,

Publica se han obtenido
I it Centro de
20 2 enliedd, Evaluacion en
Establecer una linea Definir los | Control y Confianza iiieader e
base para cada uno | Secretariado indicadores a del Estado, Fiscalia q v Contar con una linea base
de los indicadores de | Ejecutivo  del | utilizar para | General del Estado. ﬁﬁggte b:gg uzz que permita medir los

3 |la MIR que permita | Sistema Estatal | medir los —— qlas avances ylo
definir los metas y | de  Seguridad | avances en el Enetas iedles del cumplimientos de las
objetivo  que se | Publica cumplimiento de e metas
pretende alcanzar. los objetivos
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Determinar metas y
objetivos reales de
los indicadores de la
MIR, que permitan
medir su avance.

Secretariado
Ejecutivo del
Sistema Estatal
de  Seguridad
Publica.

MORELOS
Solicitar Secretariado
trimestralmente | Ejecutivo del
a las | Sistema Estatal de Oficios a las

dependencias
ejecutoras el
avance en las
metas aplicables
de los
indicadores de la
MIR del Fondo
de Aportaciones
para la
Seguridad
Publica.

Seguridad Publica,
Comision Estatal de
Seguridad  Publica,

Coordinacion - del
Sistema
Penitenciario,

Centro de
Evaluacion en

Control y Confianza
del Estado, Fiscalia
General del Estado.

30-junio-
2024

Contar con una
correcta medicion
de metas y
objetivas acorde a
los indicadores de
la MIR

dependencias para dar
seguimiento al avance de
metas y objetivos
determinadas en los
indicadores de la MIR.

Medir el avance de las
metas y objetivos de los
indicadores de la MIR

Reportar los medios
de verificacion, que
se utilizaran para el
célculo de los
indicadores de |la
MIR.

Secretariado
Ejecutivo del
Sistema Estatal
de  Seguridad
Publica.

Solicitar a las
dependencias

ejecutoras

requisitar las
fichas técnicas
de los

indicadores el
apartado de los
medios de
verificacion, en
el cual debera
indicar el
nombre exacto
del
documento(s) o
archivo(s) que
contiene la
informacioén para
cada una de las
variables del
indicador.

Secretariado
Ejecutivo del
Sistema Estatal de
Seguridad  Publica,
Comisién Estatal de
Seguridad Publica,
Coordinacion del
Sistema
Penitenciario,
Centro de
Evaluacion en
Control y Confianza
del Estado, Fiscalia
General del Estado

30-junio-
2024

Contar con los
medios de
verificacion de los
resultados
reportados en el
Sistema de
Recursos
Federales

Transferidos de la
SHCP.

Fichas técnicas
debidamente requisitadas
con los medios de

verificacion de los
indicadores.

Oficios a las
dependencias solicitando
sean debidamente

requisitadas las fichas
técnicas de indicadores.
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Monitorear el
correcto
funcionamiento de la
pagina oficial de
internet de este
Secretariado
Ejecutivo Estatal.

Secretariado
Ejecutivo del
Sistema Estatal
de Seguridad
Puablica

Trabajar de
manera
conjunta con la
Coordinacién de
Enlace para
incluir en la
pagina
informacién de
transparencia,
presupuestaria,
documentos y
elementos que
sean de utilidad
para la
operacion y
difusion.

Coordinacion de
Enlace y
Actualizacion del
Sistema Nacional de
Informacion del
SESESP

30-junio-
2024

Brindar una pagina
de internet
actualizada y clara,
que permita su facil
acceso y consulta a
la informacion
publica.

v" Contar con una pagina

web actualizada con
informacion de
transparencia y
presupuestaria.

Oficios y correos de
solicitud para
actualizacion de la
informacion.
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33

Formato para Indicadores de Desempefio

33 - Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios

| - Gasto Federalizado

[-011 Fondo de Aportaciones para la Seguridad Piblica

Nivel de
la MIR

Obijstivo del nivel da
MIR o dsl Pp {FID)

Contribuir a mejorar
las condiciones de
seguridad en las
regiones del territorio
nacional para
construir la paz.

Nombre del Indicador

Tasa de delilos de alto
impacto del fuero comuin
por cada cien mil
habitantes en la Entidad
Federativa

Definicidn del Indicador

Mide el nimero de presuntos delitos
de alta impacto del fuere comiin,
(homicidio doloso, secuestro,
extorsién, robo a casa de habitacion,
robo a negocio, rabo a transedinte en
via publica y robo a transetinte en
espacio abierto al pablico, robo a
transportistas, robo de vehlculo de
cuatro ruedas y a instituciones
bancarias) reportados por la
Procuraduria o Fiscalia de la entidad
con base en carpetas de
investigacion y averiguaciones
previas por cada 100,000 habitantes,
durante el afio en cursa

Método de calcuio

[Nimero de presuntos
delilos de alto
impacto del fuero
comtn (homicidio
doloso, secuestro,
exlorsién y robo) en el
afiot™® 100 000/
Poblacion de Ja
entidad (CONAPO) ]

Unidad de
edida

Tasa

Tipo- Dimensién-
Frecuencia de-
medicién

Estratégico -
Eficacia - Anual

Linea
base

2023

Meta
Planeada

Metas

Numerador

Denominader

Meta
Alcanzada

Avance

Numerador

Denominador.

Medios de Verificacion

Poblacién de la CONAPO;
incidencia delictiva en la entidad
en el afio; incidencia delictiva en
la entidad federativas en el afio,
incidencia delictiva del fuero
comdn,

https:/iww.gob. mx/sesnsp/a
ones-y-programasfincidencia-
delictiva-
2908917state=published




