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Fundamer’:to
‘Constitucion Politica de los Eetados Unidos Mexicanos

“Articulo 134, Los recursos econdmicos de que dispongan la Federacion, las entidades federativas, los
i Municipios v las demarcaciones territcriales de {a Ciudad de México, se administraran con eficiencia, eficacia,
-economia, transparencia y honradez para satisfacer los objetivos a los gue estén destinados.

‘Los resultados de! gjercicio de dichos recursos seran evaluados por las instancias tecnicas gue sstablezcan,
‘respectivamente, la Federacion v las enlidades federativas, con el objeto de propiciar que los recursos
ECOoNOMIcos $¢ asignen an los respeclivos presupuesios en los términos del parrafo precedente. 1

‘Constitucién Folitica def Estado Libre v Soberano da Moreics’

ARTICULQ *81.- La administracion de los ingresos v egresos del Estado, se efectuard con base en los:
principics de legalidad, honestidad, honradez, eficacia, sficlencia, economia, racionalidad, austeridad,
.transparencia, control y rendicion de cuentas, para satisfacer los objetives a lus que estén destinades.

“los servidores publicos que les corresponds iz administracion de recursos del Estado, observaran el
icumplimiento de estos principios, asi como de ia ley de la materia y demas normatividad aplicable; v serén
‘responsabies por el manejo indebide de recursos publicos en términos de ssta Constitucidn v la normativa
apiicable.

‘1.2 aplicacion de los recursos estatales, se evaluara de acuerdo con las Leyes de ia materia. B
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Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria (LFPRH). Articulas 85, 110 v 1

Articule 85.- Establece las consideraciones aque deberdn observar (0§ ejecutores del gasto respecte o !aj
iransferancia de los recurscs federaies aprobados e i Presupuesio de £gresos de a Federacion {PEF), a las
_entidades federativas, municipios v las demarcaciones territoriales de ia Ciudad de México, incluyendo su:
sevaluacidn. ‘

JArticulo 110.- Determina ia reaiizacion de la evaluacién del desempefio a través de wa verificacidn dei grada !
de cumpiimiente de objetives y metas, con base en indicatores estratégicos vy de gestion qua permitan;
! conocer jos resuitados de la aplicacion ge los recursos pablicos federales. i

' Articuio 111- Establece que la Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico {SHCP} debe verificar los resuitados !
:de recaudacion v de ejecucion de los programas y presupuestos de las dependencias v entidades, con basef?
cen ef Sisterna de Evaluacion de Desempefio (SED). :

Ley Generai de Contabilidad Gubernamental. Articulos 79 v 80,

Articulo 79.- Los entes plbiicos deberdn publicar en sus paginzgs de internet 2 més tardar &t dltimo dia habil
de abril su programa anuai de evaluaciones, asi como izs metedologias e indicadores de desempeiio. Los,
‘enies plblices deberdn publicar a més tardar a fos 30 dias posteriores a la conclusién de fas evaluadionas, |
itas resuitados de las mismas e informar sobre !as personas gue realizaron dichas svaluacionss. las:
Secretarias de Haclenda y de la Funcion Piblica v el Consejo Nacional de Evaluacion de {a Politica de!
. Desarrollo Social, en el dmbito de su competencia, de conformidad con el articulo 110 de {3 Ley Federal de’

| Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria enviardn al consejo los criferios de evaluacidn de los recursos |

federales ministrados a las entidades federativas, los municipios y las demarcaciones territoriaies del Distrito |
Federal asi como los lineamientos de evaluacidn gue permitan homologar v estandarizar fanto ias:
evaluaciones como ios indicadores estratégicos v de gestidn para que diche consejo, en & dmbito de sus’
atribuciones, proceda 2 determinar fos formatos nara ia difusion de los resuitados de las avaluadiones,

conforme a lo establecido en el articule 56 de estz Ley.

CArticulo 80.- A mas tardar el Gitimo dia habii de marzo, =n los términos del articulo anterior v demés:
disposiciones aplicables, se revisaran y, en su caso, se actualizardn los indicadores de los fondos def
,aportaciones federales y de los programas y convenios z través de los cuaies se transfieran recurscs ;
federales, con base en los cuales se evaluardn ios resufiados que se oblengan con diches recursos. Log |
indicadores actualizados deberan incluirse en los informes irimestrales y en fas cuentas pibiicas, en los:

:términos de los articulos 48 dg iz Ley de Coordinacidn Fiscal v 85 de la Ley Federal de Presupuesto v,
. Responsabilidad Hacendaria.

‘La Secretarfa de Hacienda, con el apovoe téenico de iz Secratarfa de la Funcidn Publica vy del Consejo Nacional
de Evaluacidon de la Politica de Desarrclic Social, entregard conjuniamente con ias dependencias
‘coordinadoras de los fondos, programas y convenios, & difime afz hdbil del mes de abrii de ¢ads afic 2 13-

- Cdmarz de Diputados del Congreso de lz Unidn, un informe sobre las adecuaciones efectuadas, &n su caso, &'

Jlos Indicadores dei desempefio, asi como su justificacidn, €n ese mismoe plazo, la Secretariz de Haclenda®
‘entregard a la Cémara de Diputados del Congreso ce fa Unidn, un informe del avance alcanzado por las
_entidades federativas, los municipios vy ias demarcaciones territoriales dal Distrito Federal, en ia’
;imp!antac‘:én v operacién dai Presupuesto Basade en Resuitados v del Sisiema de Evaluacién del
.Dezsempefio, en ic quz corresponde a los recursas Tederalss transferidos v, en su caso, las rmedidas que se:
.aplicardn coordinadamente entre estos drdenes de gobierno para el logro de los objetivoes definidos en las
“disposiciones aplicables. :



'El consejo astablecerd las normas, metodologias, casificadores v los formatos con la estructura v contenido -
de la informacion para armonizar 2 elaboracion v presentacidn de la infermacion a que se reflere este .
articuio. Asimismo, tratandose de programas sccigles, el Consejo desarrollard to anterior a partir de los|

indicadores gue prevé Ja Ley General de Desarrollo Social v en coordinacidn con el Consejo Nacicnal de
Evaluacion de Iz Politica de Desarrofio Social.”

:Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gaste Publico dei Estado de Morelos. Articulo 48.
“Articuio 48. La evaluacidn del desempefic de ias Entidades Publicas se realizara a través de la verificacion
del grado de cumplimiento de obietivos y metas, con base en indicadores que permitan conocer {os

resuitados de fa aplicacion de los recursos publicos, Para tal efecto, en el Poder Ejecutivo se deberd integrar:

iey de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Pabiico,

Articule 48. La evaiuacton del desempefic de las Entidades Piblicas, se realizard a través de la verificacion -
‘dei grade de cumplimiente de objetivos y metas, cen base en indicadores que permitan conocer los:

resultades de la aplicacidn de los recursos publices.

“En todo caso las instancias pubiicas que se encarguen de ta evaluacidn del desempefio, se sujetaran a lcff

sigutente:

L Efectuar evaluaciones per si mismas o a través de personas fisicas y morales especializadas vy
con experiencia probada en la materia que corresponda evaluar, que cumplan con los requisitos ;
de independencia, imparcialidad, transparencia y los demds que se establezean en las!

disposiciones aplicables;

1. Todas las evaluaciones se haran publicas y al menos deberdn contener 12 siguiente informacion:
Y

a} Los datos generates del evaluador externo, destacando al coordinador de la evaluacidn y a su:

principal equipo colaborador;

B) Los datos generales de la unidad adminisirativa responsable de dar seguimiento a la evaluacion al”

interior de {a Dependencia o de Ia Entidad Paraestatal o Paramunicipal, segln corresponda;
c) La forma de contratacidn dei evaluador externo, de acuerdo con las disposiciones apilicables;
d) El tipo de evaluacion contratada, asi como sus principales objetivos;

e) La base de datos generada con la informacion de gabinete o de campd para el andlisis de fa®

evaiuacion;

v

g) Una nota metodoldgica con la descripcion de las téenicas v los modelos utilizados, acompafiada def:
disefio por muestreo, especificando los supuestos empleados v las principales caracterfsticas del-

tamafio y dispersion de ia muestra utilizada.

.E1 29 de marze de 2023, se publicd el Programa Anual de Evaluacion del Desarrollo Social 2023 en el
““Periddice Oftcial Tierra y Libertad”, nimerc 6180, en el cuai se contempld la Evaiuacidn al Fondo de
“Aportaciones a los Servicios de Saiud (FASSA) dei ejercicic 2022, coordinada por la Secretaria de Hacienda
- det Estado. '

f) Los instrumentos de reccleccién de informacién: cuestionarios, entrevistas v formatos, entre otros, -



i Los resuitacus s iz svaluacion
TEn drminos generales &l t;valuador encontrd que sl Fonds de Aportaciones para los Servicios de Sshud:
&l

({FASSA) ne cuenta con un diagndstico espa,c!.r.co; v por ofra parte, los indicadores de iz Mairiz d

s resuitados parciales de los componentes dei Fondo. Asfm
s los criterios utilizades parz el establecimiento de i

Coments 'rms et *nerafm

ndicadores para Resultados en tos niveles de Fln v Propdsitc, deben repiantearse, ya que refiefan sdic:

o, & menciona que también deben incluirse
ndicadores.

(Por ofra parte, menciona oue dado que los indicadores de iz MR son definédos a nivel Federal, sg:
irecomienda elaborar una MIR axclusiva del Zstado de Morelos dade que las necasidades en los £stados
 pueden ser distintas. J

‘Teriendo como refersncia i objetivo general de iz evaivacidn de desempefio al Fondo: evaluar et

desempeiio de las aportaciones en la entidad federativa con el objetive de mejorar ia gestion, tos resultados |
vy ia rendicion de cuentas. Se hace pertinente seftalar lo sigulenie: :

En esta evaluacién de desempeno al Fende ce Aporiaciones para ins Servicios de Saiud (FASSA) 20231
Sarvicios de Salud de Morelos, obtuve una calificacién de 2.83 de un maximo de 4, en porcentaje sauivale al

‘un g5.75%, de acuerdec con o reportado en el enﬂ'cjab‘ie final por parte de iz instancia cvaiuadrrai

“denorninada Centro Ragional de Investigacicnes imultidisciplinarias (CRIM) adscrito & lz Coordinacidn da

[FASSA 2022, para la cual realizaron un andlisis de gabinete y entrevistas a profundidad, baséndose en!
I

Humanidades de la Universidad Nacional Autdnoma de dduico (UNAM).

Esta evaluacion consistié en identificar ias Tortalezas, retos v recomeandaciones sobre el desempefio el

| cuatro apartados: contribucidn v destine; gastidn; generacidn de informactdn v rendicidn de cuantas; v,
; erientacion y medicidn de resultadoes; de los cuales se ebiuviaron la siguiente valoracion general:

Nombre del apartado evaivade
Contribucidn v destinn
Gestidn
| Generacidn de Informacidn y rendicidn de cuentas
Orientacidn v medicién de resuitadgs
Total ¢z valoracién Gsneral

” v
Valoraciéa genaral :
}
H

J—— ) 3

i
Entregable Finai de la Evaluacidn de desampeno del Fondo de aportaciones para las Serwcm; de Saiud (FASS.ﬁ) 20022, entidad fedecativa: Moreles,
Centro Regional de Investigaciones Multidisciplinarias
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'En cuanto 2 la distribucion financiera del Fondo, de acuerdo con la evaluacion emitida, se cita lo siguiente:

‘Esta dependencia coordiné los recursos def FASSA gue se.utilizaron principalmente para el pago de!
' servicios personales y rubros ascciados a servicios personales en gastes de operacién, cuyo monto fue de!
$1,776,045,351.00 que representa 86.5%, mientras que a gastos de operacidn se destinaron 12.8% y enj
; gastos de inversién se emplearon 514,276,644 que representa 0.7% del total de recursos

‘En lo que respecta a la distribucion de los recursos en los seis programas presupuestarios, destaca que el
Eo68. Gestion y evaluacion de servicios de salud ocupa alrededor del 9g% del total del recurso del FASSA.” |

 Comentarios especificos
-1 Resultados de la evaiuacion.

ia) Indicar aspactos particulares que considere pertinente enfatizar, matizar, complementar o en su caso, !
.corregir o debatir, particularmente (pero no exclusivamente) acerca de los hallazgos, fas conclusiones y las?
‘recomendaciones de la evaiuacion.

: Entre los hallazgos encontrados, especificamente se definieron 5:

¢ ElFondo de Aportaciones para los Servicios de Salud {FASSAJ no cuenta con un diagnéstico
especifico.

¢ No se idenlificd el método para definir las metas establecidas en cada unc de los elementos quer
componen la MIR FASSA,

* Analizar 31 ia forma de plenear, programar y presupuestar con base en jos manuales de:
procedimientos como el PAT son adecuados pars distribuir los recursos del FASSA, v verificar si|
estos son suficientes para establecer los sicances de los recursos de este fondo con respecto a las |
necesidades de cada una de las unidades de salud de toda ia entidad federativa. {

¢ Elindicador del FASSA de nivel “FIN” que impone |z federacidon (Razédn de Mortalidad Materna de
mujeres sin seguridad social}, no comprende todos 1os problemas de salud que presentan las
personas sin derechohabiencia en la entidad de Morelos, asi como el indicader de Propdsito
“Porcentaje de nacidos vives de madres sin seguridad social atendidas por personal médico”, porlo |
que se proponen desarroilar nuevos indicaderes codmo Indices en estos 2 niveles. :

s Dado que cada Estado es diferentes, se recomienda elaborar una MIR especifica para el Estado de
Morelos, ya que actualmente fa MIR establecida de todos los Estados dei Pais es la misma.

Por lo anterior, se considera factible institucionalizar criterios para la priorizacidn de necesidades de’
‘recursos humanos y materiales que puedan ser soiventadas por cualquier fuente de financiamiento,
“destinado a este organismo. Asi como elaborar los criterios para la definicion de metas tanto de indicadores
. de fa MIR FASSA como de cualquier programa.

‘Por otra parte, con relacién a la MIR FASSA, el Evaluador plantea para que los avances reales del programa?
: se vean reflejados en el nivel de “Fin”, se propone un “Indice” como nuevo indicador, que comprenda todas
‘las posibles causas de mortalidad y propone diche indice de ia siguiente manera: '

‘Tasa de muerte por diabetes Meilitus tipo 2, mds la tasa de muerte por enfermedades cardiovasculares, mas |
Iz tasa de muerte por ¢céncer de mama, etc.



Para el nivel propdsito, la propuesta es otro indice que pueda integrar porcentzjes de los diferentes tipos de
atencion que otorgan jos Servicios de Salud de Morelos, por ejemplo: porcentaje de adultos mayores sin
seguridad social atendidos por personal médico; porcentaje de jdvenes sin seguridad sociat atendidos por p
personal médico, etc.

Sin embargo, desde el punto de vista institucional ias propuesias de estos nuevos indicadores pueden
carecer de relevancia por lo que se opta por desarroliar otros indicadores.

b}. Describir de manera general la utilidad de ia evaiuacidn para la Politica publica o Programa
Presupuestario, con énfasis en la manera que se espera gue los recurscs de la evaluacion apoyen la mejorla
de la Politica pdblica o Programa Presupuestario.

La evalyacion de desempefo realizada al FASSA 2022, encontrd diversas areas de oportunidad que después
de atenderias permitirdn un mejor manejo de los recursos financieros vy evaluar de mejor manera el
desempenio de este Fondo en cuanto a sus objetivos.

¢} Hacer un pronunciamientc generai sobre la periinencia y factibilidad de las recomendaciones
emitidas.

En general las recomendaciones son claras; sin embargo, de acuerds a las diversas reformas realizadas a la
Ley General de Salud, actualmente este Organismo denominado “Servicios de Safud de Morelos” se
encuentra en un procesoc de integracidn al Fideicomisc “Servicios de Salud del Instituto Mexicano dei
Seguro Social para El Bienestar {IMSS-Bienestar), el cual administrard los Recursos financieros para dar
atencién en materia de salud a la poblacidn no derechohabiente. Por lo anterior, se trabajard en [a atencidn
de ios Aspectos Susceptibles de Mejora determinados como factibles de atender en el Anexo A, siempre y
cuando no se contradiga con la normatividad establecida en el CONVENIO de COORDINACION que establece
la forma de colaboracién en materia de personal, infraestructura, equipamiento, medicamentos y demas
insurnos asoclados para la prestacidén gratuita de servicios de salud, para las personas sin seguridad social en
el Estado de Morelos, gue celebraron: la Secretarfa de Salud, el Instituto Mexicano del Seguro Social,
Servicios de Salud del Instituto Mexicano del Segurc Social para el Bienestar y el Estado de Morelos -
publicado en el Diario Oficial de Federacidn gl 22 de septiembre de 2023 y de ninguna otra noerma
relacionada con la Fideicomiso “Servicios de Salud del instituto Mexicano del Seguro Social para Ei
Bienestar (IMS5-Bienestar). '

il. Proceso de evaluacioén e instancias participanies.

a) La coordinacién y cooperacién que hube entre el Area Evaluadora y Ia Unidad Responsable de ia
operacion dei Programa.

la coordinacion y comunicacion realizada entre el personal de los Servicios de Salud de Morelos y la
instancia evaluadora fue fluida desde el inicio de ia evaluacion vy hasta su conclusién de acuerdo al
cronograma de trabajo establecido.

Asi también, el Evaluador acudid a la institucién cuandc se le requirié con el propdsito de ampliar la
explicacién cuando se tuvieron dudas sobre la informacidn solicitada v mostré buena disposicién para

atender cualquier consulta en el momento que se presentara.

b) La pertinencia y suficiencia del modelc de TdR empieado, para el logro de los objetivos de [z evaluacion.
Los Términos de Referencia empleados por la Instancia Evaluadora, fueron fécnicamente pertinentes;

respecto a la suficiencia, se considera que fueron suficientes, ya que se percibe que fue una evaluacién
completa para conocer el estado que guarda el FASSA en cuanto al Disefio y Resuftados obienidos.
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ili. Calidad del Informe Final de Evaluacion
a}) Claridad dei lenguaje asentado en el Informe Final de Ia evaluacidn.

llenguale de ios hallazgos vy recomendaciones en general fue claro y el evatuador mostro disposicién
para aclarar las dudas que tuvieron los responsables def Fondo evaluado.

b} Objetividad e imparcialidad plasmada en el Informe Final de la evaluacion.
Elinforme final fue imparcial y objetive, enfocéndose sdio a sefialar los Aspectos Susceptibles de Mejora
del Fondo FAS3A para fortalecer su planteamiento v evaluar con mayor precisién los resultados

obtenidos.

c] Consistencia entre los diferentes argumentos, elementes y apartados que integran el informe Final de la
evatuacion.

Los resultados mostrades en ia evajuacion fueron consistentes entre los distintos temas evaluados,
desde el Disefio del Programa hasta la Evaluacidn de los Resultados.

V. ¢ Qué tante recomendaria a la instancia evaluadora externa y al equipo evaluador
para realizar otras evaluaciones similares? Referencia a las URG.

De acuerdo con los resultados obtenidos de ia Evaluacion v el costo de la misma, resulta recomendable esta
instancia Evaluadora.

Se presenta ei nombre de {a Unidad Responsable de Gaste v del personal que participd en la elaboracién
def documento

Nombre de la URG: Servicics de Salud de Morelos
Participantes:
Nombre. Dr. Héctor Bardn Olivares.

Cargo. Director General de Servicios de Salud de Morelos

Mombre. Dr. Lorenzo Alcantar Garcia
Cargo. Director de Atencién Médica

Nombre. Mtiro. Danie! ludrez Céspedes
Cargo. Director de Administracion

Nombre. Mtrc. Benjamin Lopez Angeles
Cargo. Director de Planeacidn v Evaluacidn

Mombre. Mtre. Mariano Munguia Fuentes
Cargo. Subdirector de Planeacion y Desarrolio

Nombre: Mtra. Verdnica Marisol Carrillo Morafes
Cargo: jefa del Departamento de Evaluacion.
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EVALUACION DE DESEMPERNO AL FONDO DE APORTACIONES PARA LOS SERVICIOS DE SALUD (FASSA) 2022
MORELOS

Anexo A

DesCi’i'pCiéh'de'l 'h'allazgé ylo Procedente | Criterio de e =f:'f:'JL'J'Sth‘iC:a(':_i'cf)h"" e
_recomendacion © | Si | No |seleccion?® | e

1. Es indispensable crear un
diagnostico especifico para el
FASSA, en el cual se puedan
establecer con precision las
necesidades recursos humanos vy
materiales por municipio,
jurisdiccion sanitaria y por unidad
de salud.

X Relevancia

2. ‘Es necesario establecer Ia X La cobertura de poblacion
cobertura que se realiza con el objetivo se realiza en los
FASSA respecto no solo a su apartados de Cobertura
pablacion objetivo (poblacion sin cada programa
derechohabiencia), sino en cuanto presupuestario

a los programas presupuestarios
que financia el FASSA, y acorde con
lo que le mandata la normatividad
respectiva (LGS y LCF).

3. Analizar si la forma de planear,
programary presupuestar con base
en los manuales de procedimientos
como el PAT son adecuados para
distribuir los recursos del FASSA, y
verificar si estos son suficientes X Relevante
para establecer los alcances de los
recursos de este fondo con
respecto a las necesidades de cada
una de las unidades de salud de
toda la entidad federativa.

4. Incorporar o elaborar el proceso
a través del cual se identifican,
calculan e integran las necesidades
de las unidades de salud que X Relevancia
brindan servicios de salud en :
Morelos vinculadas con lo que
corresponde al FASSA

5. Explicar o documentar los
criterios o el método para definir

las metas establecidas en cada uno X Claridad

de los elementos que componen la

MIR FASSA

6. Seria recomendable integrar un X La MIR FASSA es un
documento publico que resuma vy Documento Piblico y se




Lineamientos generales para el seguimiento de los Aspectos Susceptibles de Mejora derivados
de evaluaciones a los Programas Presupuestarios del Poder Ejecutivo Estatal

exponga los logros obtenidos del publica en la pagina oficial
FASSA  de manera anual, de Servicios de Salud de
contemplando  su  informacidn Morelos

historica.

7. Analizar y proponer ajustes a los
indicadores de la MIR del FASSA
para Morelos que corresponda a X Relevancia
las necesidades de su poblacién vy a
la realidad del estado.

8. Elaborar o retomar un indice que
mida el Fin de la MIR de FASSA,
que incluya todas las posibles
causas de mortalidad, que segln el
diagnéstico de salud establece
como principales para el estado de
Morelos, lo mismo se recomienda
para el propdsito de esta MIR. ;

# Claridad, factibilidad, justificacién y relevancia.

X Relevancia

SECRETARIA T 7 ey
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Nota: el anexo A esta incorporado en el documento de posicion institucional.

Anexo B

Nombre de IF\ secretaria dependencra 0 emtdqd responsabie ae% Programa Semmos de Salud de Morelos

_'.No

Programa Fondo de Aportac:iones ara los Servlmos de Salud (FAQSA)
0 Tema al,gcual :

Area o areas

mejora g su atenc:on L Nwel de | _responsables = =
Es indispensable crear un
diagnéstico especifico para el Crear un diagndstico especifico
FASSA, an el cual se puedan institucionzal gue priorice las
establecer con precisién las- necesidades de recursos 5 o
N S 2 - ) Areas Directives que
. necesidades por municipio, - . numancs y materizles v que _ o . L
. o o Planzacion , G g Especificos Medio integran Servicios de
jurisdiceidén  sanitaria vy por puedan ser solventadas por o :
N , . e Salud de Moerelos
unidad de salud, fas cualguier fuente de
hecesidades respectoe & financiamiento gue esté
' recursos hiumanos y destinado z este OPD,
! -
| materiales.
Analizar si la forma de planear, Planescion Elaborar lcs Lineamientos vy Especificos WViedic Servicios de Salud de
programar y presupuesiar con Foliticas  de  frabajc  gue Morelos / Direccion de

base en - los manuales de
procedimientos como el PAT
son adecuados para distribuir
ios recursos del FASSA, vy
verificar si estos son
suficientes para sstablecer los
alcances de los recursos de
este fondo con respecio a las
necesidades de cada unz de
i2s unidades de salud de toda
iz entidad federativa.

establezcan la coordinacion de
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Elaborar o retomar un indice Flaneacion | Elaborar propuesta de indicador Especificos Alfo Servicios de Salud de
gue mida el Fin de la MIR de de nivet fin y Propdsito de iz ' Morelos / Direccién de
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" } Areas gue griorice i3
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