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Sintesis ejecutiva

El enfoque de gestion para resultados (GpR) en el Estado de Morelos es reciente. Hay avances en diversos
ambitos del GpR, tales como la armonizacién contable, ajustes programdticos presupuestales que vinculan
presupuesto a la planeacion y programacién. También hay avances importantes en transparencia, rendicion de
cuentas y publicacion de datos abiertos. Sin embargo, una de las piezas claves que vincula al presupuesto con la
planeacion, son las matrices de indicadores de resultados (MIRs), que se constituyen en un instrumento para
vincular el programa de gobierno con los programas presupuestales.

Para impulsar la calidad de las MIRs el equipo del Banco Mundial ha desarrollado y aplicado una serie de
herramientas que evalta la calidad de sus indicadores y de los registros administrativos (RRAA) asociados a
éstos. Una de ellas es el estandar DDI, iniciativa de documentacidon de datos, que permite documentar la
informacién de los RRAA mds relevantes para las MIRs de programas prioritarios seleccionados previamente, asi
como para promover su difusién.

Bajo esta ldgica, y en el marco de la cooperacidn técnica entre el Estado de Morelos a través de la Secretaria
de Hacienda, el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) y el Banco Mundial, se aplicé la
herramienta de DDI y se capacitaron 25 funcionarios de cinco dependencias de los tres sectores clave
seleccionados por el Estado: seguridad, educacién y salud. Se documentaron 12 proyectos estadisticos: seis del
sector de seguridad publica; uno de educacién; y cinco de salud. Adicionalmente se capacité a cuatro
especialistas en tecnologia de informacién en la configuracion del Catalogo ANDA, archivo nacional de datos,
para la preservacién y difusion de las documentaciones.

Los principales hallazgos del taller de documentacién de los registros administrativos pueden agruparse en
dos categorias: (i) La preparacion de los insumos para documentar (estructura de los archivos de datos); v, (ii)
La calidad de la documentacién alcanzada de la primera version.

e Con respecto a la primera categoria, en algunos casos, la estructura de datos de los RRAA no estaba
preparada para comenzar a documentar. No existe, ni en el Estado, ni dentro de cada institucion
participante un estandar minimo para constituir un archivo de datos listo para ser aprovechado
estadisticamente. Por lo tanto, en varios casos se contaba sélo con consultas/reportes del archivo o base
de microdatos por lo que se tuvo que invertir en un tiempo considerable en recodificar y preparar los
archivos de datos en un formato correcto para su importacion al Nesstar Publisher.

e Sobre la segunda categoria, hay que destacar que la documentacion de las operaciones estadisticas
en su mayoria no se realiza a partir de una descripcion técnica oficial sino a partir del criterio del
documentador, esto genera diversidad en la definicion de conceptos aplicables a cada variable asi
como imprecision en las mismas. En general, durante el taller se logré un avance importante de
documentaciéon que alcanzé el 54 por ciento en promedio.! No existe un nivel homogéneo de
conocimientos entre los participantes, lo cual genera documentacion de diferente calidad y obliga a

1 El porcentaje de avance del primer borrador de documentacion esta realizado sobre un criterio de campo obligatorio completado; no
se ha realizado una validacion conceptual ni de consistencia de la estructura final de la base de datos con fines estadisticos.
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tener que realizar una revision mucho mas exhaustiva en una segunda etapa que valide redaccién,
conceptos y su consistencia con la base de datos final.

Hacia el futuro, la Subsecretaria de Planeacion, debe liderar técnicamente la elaboracion del Plan de
documentacién 2017-2018, recuperando el esfuerzo de mejorar los RRAA y de mantener la documentacion de
las encuestas que permiten alimentar los indicadores mas importantes de los programas presupuestales. Para
promover la difusidn de datos en el corto plazo, la Subsecretaria de Planeacién, en el marco del SNIEG y de los
acuerdos con el CEIEG y de manera conjunta con los productores estadisticos, debe definir qué opcién de
publicacidon de microdatos aplica para cada una de las operaciones estadisticas del Catdlogo ANDA que se ha
construido como producto del taller. También se recomienda una serie de acciones que se detallan a final del
documento:

o Vincular la documentacién de registros administrativos con las MIRs y el SED.

. Adoptar formalmente el estdndar.

o Seguir con la identificacién y sistematizacidon de registros administrativos con aprovechamiento
estadistico de otros con potencial alto de aprovechamiento, que se inicié durante el taller.

o Lanzar una iniciativa de documentaciéon de microdatos.

o Consolidar un plan de documentacién de microdatos en el marco del plan de trabajo del CEIEG,
comenzando con los registros administrativos.

. Promover la documentacién y difusidon de datos.

o Proveer asistencia técnica continua.

o Preparar un plan de capacitacion para la documentacién y difusidn de datos.

o Difundir los registros administrativos.
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Siglas y abreviaciones

ANDA Archivo Nacional de Datos

BM Banco Mundial

CAN Comunidad Andina de Naciones

COEVAL Comisidn Estatal de Evaluacion del Desarrollo Social

DANE Departamento Administrativo Nacional de Estadisticas

DC Estdndar Dublin Core

DCMI Dublin Core Metadata Initiative

DDI Iniciativa de Documentacidon de Datos

GpR Gestion para Resultados

GsBPM Modelo de Procesos de Negocio General para Estadisticas

HECI Herramienta de Evaluacién de la Calidad de Indicadores

IHSN Red Internacional de Encuestas de Hogares (International Household Survey Network)

INEGI Instituto Nacional de Estadistica y Geografia

M&E Monitoreo y Evaluacion

MAPS Plan de Accion de Marrakech para Estadisticas

MIR Matriz de Indicadores para Resultados

Nesstar Sistema de documentacién y publicacién de datos y analisis en linea. Desarrollado por
el Centro Noruego de Investigacion de Datos.

OoDM Objetivos de Desarrollo del Milenio

PAD Programa Acelerado de Datos

PARIS21 Consorcio para el Desarrollo Estadistico del Siglo 21

RNM Red Nacional de Metadatos

RRAA Registros Administrativos

SDMX Intercambio de Datos y Metadatos Estadisticos

SED Sistema de Evaluacién del Desempefio

SICA Sistema de Integracion Centroamericana

SNIEG Sistema Nacional de Informacidn Estadistica y Geografica

XML Lenguaje de Marcado Extensible de Texto
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1. INTRODUCCION

Conocer la calidad del gasto publico que se expresa en el bienestar de la poblacion a través de la
implementacion de politicas publicas es la base del enfoque de politicas publicas basadas en evidencia. El
enfoque de Gestién por Resultados (GpR) se ha constituido en practica recurrente para contar con una
Administracidn publica eficiente y eficaz en la gestién del gasto publico. La GpR se basa en la identificacion de
resultados, y el desarrollo e implementacién de sistemas de gestidon que puedan medir avances y la eficiente
asignacion del presupuesto. Este enfoque comprende a un conjunto articulado de principios gerenciales,
practicas y técnicas de gestidn orientados a conocer el desempefio de programas publicos, rendir cuentas de los
resultados de la gestién publica, asi como también para informar oportunamente a la entidad presupuestal para
que ésta mejore los procesos de asignacion y reasignacion de recursos. Esta es la aproximacién que se ha
implementado a nivel federal en México, y que se ha ido extendiendo en las entidades federativas de pais.

Uno de los aspectos menos abordados en la implementacion de este enfoque ha sido el de contar con
indicadores y fuentes de informacidn oportunos y confiables. Estas son piezas fundamentales de la adecuada
implementacion de la GpR, ya que se constituyen en mecanismos de integracion de los procesos de planeacion,
programacion, presupuesto, monitoreo y evaluacién. Para lograr esto, los datos estadisticos que nutren a los
indicadores deben estar bien organizados y armonizados entre distintos productores estadisticos, y deberian
estar totalmente documentados para que los usuarios puedan consumirlos de manera adecuada. La falta de
documentacion es un problema serio que impide un uso adecuado de los datos.

Con el objetivo general de apoyar a la consolidacion del enfoque de Gestion para Resultados del Estado de
Morelos se firmo en marzo 2016 un acuerdo tripartito de cooperacion técnica entre la Secretaria de Hacienda
del Estado de Morelos, el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) y el Banco Mundial (BM). Mas
especificamente, el objetivo de la cooperacién del Banco Mundial es apoyar al mejoramiento del Sistema Estatal
de Informacién Estadistica y Geografica, del cual la secretaria de Hacienda, a través de la Subsecretaria de
Planeacién, es la encargada de sus coordinacién y administracién como insumo para la planeacién del estado
y sus municipios, con la finalidad de facilitar la gestion basada en resultados.

La ultima de las tres actividades de la cooperacion técnica es la capacitacidon en estandares de la Iniciativa de
Documentacion de Datos (DDI, por su sigla en inglés) para la preservacion de datos, su documentacion y
diseminacidn. La Subsecretaria de Planeacidn, junto al equipo del Banco Mundial y con el apoyo del INEGI,
selecciond los registros administrativos (RRAA) a ser documentados, asi como el personal a ser capacitado en el
uso de los estandares de documentacidon. Los RRAA seleccionados estuvieron vinculados a la actividad previa de
evaluar la calidad de los registros a través de la Herramienta de Evaluacidn de la Calidad de los Registros
Administrativos (HECRA).

La capacitacidn se realizoé a través del software y guias para documentacion desarrollados por el Banco
Mundial, y las plantillas de documentacion DDl y Dublin Core Metadata Initiative (DCMI) adaptadas a la norma
técnica del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) para la documentacion. Este reporte presenta,
ademas de la informacidn de participantes y proyectos estadisticos documentados, un diagndstico de la calidad
de la primera versidn de la documentacién, los lineamientos mas importantes de un plan de documentaciény
recomendaciones para la expansion de esta iniciativa y su potencial utilidad para la GpR estatal.
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El presente documento se estructura en cinco apartados. El primero corresponde a la introduccién del
documento y presenta el objetivo de la asistencia técnica del Banco Mundial y el contexto del enfoque de
Gestion para Resultados (GpR). El segundo hace explicito en qué consiste la practica de documentacién y los
estandares, asi como su uso a nivel federal y estatal. Los bloques tres y cuatro refieren al taller de documentacién
de los registros administrativos y a la propuesta de plan de documentacién. El quinto presenta las conclusiones
y recomendaciones, y finalmente se presentan los anexos.

2. LA RELEVANCIA DE LA DOCUMENTACION ESTADISTICA

El incremento en difusidn de datos requiere el respaldo de metadatos. El importante avance que proveen las
tecnologias de informacién para publicar datos que puedan ser reutilizables, datos abiertos, y difundir grandes
volumenes de datos, muchos de ellos en tiempo real, que se utilizan de manera inmediata por un ndmero
creciente de usuarios, conlleva el riesgo que esta informacién no incluya metadato completo y de calidad que
promueva su uso responsable y eficiente. Es decir, informacidn relativa a su periodicidad, variables que contiene
y descripcién, metodologia empleada para la producciéon de los datos, etc. De aqui la importancia de contar con
metadatos ya que éstos brindan el contexto de los datos y determinan el alcance de los mismos.

Existen diversos estandares internacionales de metadatos. Dado el interés por contar con metadatos existen
diversos estandares internacionales que buscan lograr mayor comparabilidad de las estadisticas. Para la
documentacion e intercambio de datos agregados, mayormente de tipo econdmico, existe el estandar SDMX
(Standard Data and Metadata Exchange). Por otra parte, la Iniciativa de Documentacion de Datos (DDI) se
focaliza en la documentacién de operaciones estadisticas basicas: encuestas, registros administrativos y censos,
entre otros tipos de operaciones | Recuadro 1. Metadato estadistico
estadisticas. El DDI y el SDMX son
estdndares complementarios. Existen

Una definicion de metadatos estadisticos es la siguiente: "Los metadatos
estadisticos se consideran como la informacién que necesitan las
otros estandares orientados al personas o los sistemas para hacer un uso adecuado y correcto de los
almacenamiento de datos estadisticos | verdaderos datos estadisticos, en términos de capturar, leer, procesar,
(METWARE), y a la estructura de interpretar, anaIi%ar. y presentar la fnformacién. En otr,as.palabra.s, los

metadatos estadisticos son cualquier cosa que podria influenciar o
modelos de datos o ciclo de vidade los | controlar la manera en que la informacion esencial es utilizada por
proyectos estadisticos y sus metadatos | personas o por un software".

(GSBPM). Fuente: Banco Mundial (2015). Sistema estadistico virtual.

2.1 El estandar de documentacion DDI y su uso a nivel nacional

El estandar DDI toma protagonismo de los acuerdos de la cumbre mundial para el desarrollo de Marrakech
hace mas de una década. En la segunda cumbre mundial sobre gestién para resultados (Marrakech 2004) se
acordé el Plan de Accidn Estadistico para los paises en desarrollo denominado Plan de Accidn de Marrakech para
Estadisticas (MAPS, por sus siglas en inglés). El MAPS definid, a través de los trabajos de las mesas redondas, seis
acciones estratégicas. Entre las que destacan las siguientes: apoyar el desarrollo de estrategias nacionales de
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desarrollo estadistico; incrementar el financiamiento para la mejora de la capacidad estadistica; conformar una
red internacional sobre encuestas de hogares, asi como tomar medidas urgentes para el monitoreo de los
Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM). En el marco de ésta Ultima se acordd avanzar con la documentacion
de microdatos a efectos de lograr estandarizacién y comparacion de las fuentes de informacién de los
indicadores ODM. Se cred bajo esta légica el Programa Acelerado de Datos (PAD) para implementar esta
iniciativa. El PAD depende de la Red Internacional de Encuestas de Hogares (IHSN)?, y tiene entre sus funciones
la adopcién de un conjunto de herramientas para el manejo de metadatos, que permitan la incorporacién de
estandares internacionales en la documentacién, difusidn y preservacion de microdatos de estadistica basica,
como el estandar DDI. Actualmente, el DDI mantiene su protagonismo de cara a los desafios de construccién de
los objetivos de desarrollo sustentable.

El estandar DDI consiste en un esfuerzo para crear criterios internacionales para describir datos de las ciencias
econdmicas, sociales y del comportamiento. Iniciado por un acuerdo inter-universitario ha desembocado en
una alianza global (DDI Alliance).® Las descripciones de datos del DDI se expresan en XML, que es un lenguaje
que define reglas para codificar documentos en un formato que es leible por maquinas y humanos.

El DDI es un estandar adoptado por practicamente todas las oficinas nacionales de estadistica de América
Latina. Actualmente el estandar DDl y las herramientas de gestidn de microdatos desarrolladas a través del PAD,
se han extendido en practicamente todos los paises de América Latina y el Caribe. El Sistema de Integracion
Centroamericana (SICA), ha reconocido a través de su capitulo de integracion estadistica, al DDI y las
herramientas de gestidon de microdatos, como estandares de sus paises miembros. Lo mismo ha ocurrido con la

Comunidad Andina de Naciones (CAN). Ver ejemplo de Colombia en el recuadro 2.

Recuadro 2. Ejemplo de documentacidn y difusion de datos a través del DDI en Colombia

La Oficina Nacional de Estadistica de Colombia (DANE) utiliza desde hace algunos afios el estandar de
documentacién DDI y las herramientas de gestién de microdatos desarrolladas a través de la iniciativa del
programa acelerado de datos (PAD), puntualmente el software de documentacion Nesstar Publisher y el Catalogo
o Archivo Nacional de Datos (ANDA). Actualmente el DANE a través de su Direccion de Regulacion, Planeacion,
Normalizaciéon y Estandarizacion (DIRPEN), publica metadatos de 156 operaciones estadisticas y de éstas, en 80
pueden descargarse sus respectivos archivos de datos o microdatos. Una orientacion importante que le ha dado el
DANE a estas publicaciones, es poner a disposicidn de los usuarios, los archivos de datos de las encuestas de
ocupacion, ingreso y gasto de los hogares utilizadas para la estimacidn de la pobreza, asi como también su método
de estimacion. De esta manera, cualquier usuario puede bajar los archivos, y replicar los indicadores de pobreza a
través del uso de la metodologia. Para navegar los metadatos y descargar los archivos:
http://formularios.dane.gov.co/Anda 4 1/index.php/catalog/METADATOS

Al igual que el DANE de Colombia, las siguientes Oficinas Nacionales de Estadistica utilizan de manera regular el
estandar DDI y al uso de las herramientas de gestion de microdatos: Uruguay, Chile, Peru, Ecuador, Bolivia, Costa
Rica y México.

2La Red Internacional de Encuesta de Hogares (ISHN.org) surgié del Plan de Accidn Estadistico de Marrakech y es el marco de trabajo de
la Cooperacion Internacional para el Desarrollo para llevar adelante las iniciativas acordadas en el Plan de Accidn, tales como apoyar la
ronda de censos de poblacion del 2010, el desarrollo de estrategias nacionales de desarrollo estadistico y el Programa Acelerado de
Datos para impulsar la documentacion de microdatos.

3 http://www.ddialliance.org.
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Adicionalmente, y ademas de las oficinas de estadistica, hay gobiernos subnacionales y secretarias de Estado o
ministerios que han adoptado el estdndar y las herramientas de gestion de microdatos. Organizaciones no
gubernamentales también se han sumado a su utilizacidn. Cabe destacar que es un estandar no solo promovido
y facilitado por el Banco Mundial y PARIS21, sino por muchas otras agencias de cooperacion.

La adopcion del estandar DDI por INEGI

El Sistema Nacional de Informacion Estadistica y Geografica (SNIEG) promueve el uso de los estandares
internacionales SDMX y al DDI a través de su érgano rector el INEGI. El INEGI reconoce en su norma oficial al
SDMX y al DDI como sus estandares para la documentacidén e intercambio de informacidn estadistica. Dado que
la cooperacion técnica suscrita entre el Banco Mundial, INEGI y la Subsecretaria de Planeacion se limita a fuentes
estadisticas bdsicas, de aqui en adelante se hara referencia solo al DDI. En el caso de México, el INEGI comenzara
los apoyos técnicos para la adopcidn a nivel estatal del estdndar SDMX, se ha elegido ya a una entidad federativa
como piloto.

En particular, el 3 de septiembre de 2015 se promulgd por el INEGI la Norma Técnica para la Elaboracion de
Metadatos para proyectos de generacién de Informacidn Estadistica Basica y de los componentes estadisticos
derivados de proyectos geograficos. La Norma considera los siguientes aspectos:

e Los microdatos que genere INEGI, asi como los de aquellas Unidades del Estado que decidan brindar
acceso a la informacidon que produzcan con la mayor desagregacién posible (microdatos), deberan
publicarse con metadatos, de acuerdo con la normatividad que para tal efecto ha establecido el INEGI
como rector.

e Los metadatos son fundamentales para el uso adecuado de la informacién estadistica que se genera en
el SNIEG, facilitando su comprensién mediante la descripcidon de sus caracteristicas. Apegarse a los
estandares internacionales es una practica necesaria, ya que hace que la difusién de la informacion sea
mas accesible para los usuarios y permite que la comparacién con otras fuentes, tanto nacionales como
extranjeras, se torne mas sencilla y confiable.

e Un proyecto establecidos en el Programa Nacional de Estadistica y Geografia 2013 — 2018, en materia
de desarrollo de normatividad del SNIEG, es el desarrollo de la normatividad requerida para documentar
proyectos estadisticos del SNIEG bajo el estandar de documentacidn de datos DDI.

La Ley del Sistema Nacional de Informacion Estadistica y Geogrdfica establece que su finalidad es suministrar
a la sociedad y al Estado informacion de calidad, pertinente, veraz y oportuna a efecto de coadyuvar al
desarrollo nacional.® La Ley también indica que esta informacion, deberd ser difundida oportunamente
mediante mecanismos que faciliten su consulta, promuevan su conocimiento y uso, asi como su preservacion.’

El INEGI, como coordinador del Sistema Nacional de Informacién Estadistica y Geografica (SNIEG), tiene entre
sus mandatos dar a conocer y conservar los metadatos de la aplicacion de las metodologias utilizadas en la
elaboracidén de informacidn. La normativa del SNIEG considera para ello tomar en cuenta estadndares nacionales

4Art. 3 de la Ley del SNIEG.
5Art. 4 de la Ley del SNIEG.
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e internacionales,® entre los que ha considerado el DDI como el estdndar para la documentacion de operaciones
estadisticas basicas (censos, registros administrativos y encuestas), que permitan consolidar un sistema de
documentacion de microdatos de facil acceso para los distintos usuarios y que favorezca el aprovechamiento de
los datos.

INEGI cuenta actualmente con la metodologia y logistica para la implementacién del DDLI. El estandar DDI fue
presentado en el afio 2007 al equipo técnico del INEGI por especialistas del Banco Mundial y del Consorcio de
Estadisticas para el Desarrollo en el Siglo 21 (PARIS21) quien solicito talleres de capacitacion y establecié una
estrategia para la documentaciéon a través del DDI de sus operaciones estadisticas, en primer lugar y
posteriormente del resto de los productores estadisticos del sistema estadistico nacional. Actualmente, INEGI
cuenta con el sitio en Internet de la Red Nacional de Metadatos (RNM) para la difusidn de las operaciones
estadisticas documentadas.” Se cuenta al dia con 153 operaciones estadisticas documentadas.

2.2 Seleccion de RRAA a documentar

Los equipos técnicos de la Subsecretaria de Planeacion, Banco Mundial e INEGI realizaron una evaluacién de
la calidad de registros administrativos vinculados a indicadores de los principales programas presupuestales.
Con base en este trabajo se seleccionaron 12 registros para ser documentados a través del estandar DDI. La lista
de las operaciones estadisticas que se documentaron durante el taller se encuentra en la tabla 1. Del total de
operaciones estadisticas trabajadas en el taller, 12 fueron entregadas en formato XML y RDF. En total se
documentaron 420 variables. Esimportante mencionar que uno de los registros administrativos del sector salud,
y concretamente del programa Prospera, no cuenta con microdatos. Sin embargo, su representante estuvo
presente en todo el taller a efectos de poder ajustar su sistema de informacion. Se sumé también al equipo del
padrén de beneficiarios del seguro popular, con quien interactia directamente para complementar informacion.
Se sumo a la documentacidn un registro administrativo de INEGI relacionado con el registro de capacitaciones
de talleres de geografia.

Estas operaciones se incluyeron en un catdlogo ANDA (Archivo Nacional de Datos), creado con apoyo del
equipo de Banco Mundial. Se incluyé el tema de personalizacién del catalogo, inclusién de textos, logos y colores
especificos a la plantilla; asi como se entregd toda la documentacion necesaria para la instalacion vy
mantenimiento del sitio, incluido un ejemplo de carga de archivos DDI. Posteriormente se cargd la primera
versidn de los estudios trabajados durante el taller junto a sus materiales de referencia externos disponibles.

6Art. 55 de la Ley del SNIEG.
7 El sitio puede ser consultado en la siguiente direccidn: http://wwws3.inegi.org.mx/rnm/index.php/home.
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Tabla 1. Operaciones estadisticas documentadas, al septiembre 2016

SEGURIDAD PUBLICA
Institucion Registro Administrativo Ao Variables
Academia Estatal de Estudios Superiores | 1. Horas de capacitacidn recibida por elemento 2016 12
en Seguridad policial
Comision Estatal de Seguridad Publica 2. Personal operativo que recibe estimulos o 2016 13
recompensas
Centro Estatal de Prevencién Social de la | 3. Comités de vigilancia vecinal 2016 14
Violencia y Delincuencia con
Participacion Ciudadana
Fiscalia General del Estado 4. Incidencia Delictiva: Personas detenidas 2015 17
Centro de Ejecucién de Medidas 5. Reinsercion Social 2015 66
Privativas de Libertad para Adolescentes
SALUD
Institucion Registro Administrativo Afo Variables
6. Egresos hospitalarios 2016 66
7. Defunciones 2015 150
Secretaria de Salud Morelos, SSM 8. Nacimientos 2016 50
9. Padron Seguro Popular 2004 9
10. Expediente Clinico 2016 94
EDUCACION
Institucion Registro Administrativo Afo Variables
Secretaria de Educacion 11. Matricula Escolar 2015 25
INEGI
Institucion Registro Administrativo Afo Variables
INEGI 12. Capacitacion Talleres Geografia INEGI 2016 10

2.3 Preparacion del taller de RRAA

La organizacion del taller inicio con la identificacién de la logistica e insumos requeridos. Se envié con
anterioridad al taller una lista de insumos requeridos para la Subsecretaria de Planificacidn, a efectos de precisar
la informacién requerida por los participantes y tener instalados los accesos hacia los instaladores y las
presentaciones. De esta manera se garantizd que se cuente con microdatos, asi como con materiales o recursos
externos (informes, formularios, mapas, diccionarios de variables, etc.), que permitan iniciar la documentacion
y el rol de la Subsecretaria de Planeacién para seguir adelante con esta iniciativa (Ver anexo 1: Nota Conceptual).
También la Subsecretaria de Planeacién se comunicé con los participantes del taller con el propésito de
indicarles el material requerido, las caracteristicas del software y los requerimientos de su instalacion a través
de comunicacién telefénica y por correo. Se tomé en cuenta a los participantes que fueron convocados para la
revisién de calidad con las herramientas HECRA y HECI, de modo que exista continuidad y coherencia con el
trabajo desarrollado en cada Unidad de Estado. De esta seleccidn se invitaron a participar cinco dependencias
estatales, agrupadas en tres sectores (educacion, salud y seguridad publica) y el INEGI.

Los siguientes son los materiales externos minimos que se requirieron para documentar cada registro:

e Documento metodolégico.

e Boleta de registro de datos o formulario.
e |Instructivo de llenado de formularios.

e Documento de resultados (reporte).
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e Documento de analisis de datos.
e Diccionario de variables.

El taller conté con 25 participantes de cinco entidades y tres técnicos del INEGI Regional. Durante el taller se
instalé6 el software de documentacién y se revisaron documentaciones de muestra como ejemplos
internacionales y del INEGI. Posteriormente los participantes documentaron sus operaciones estadisticas con el
apoyo y la facilitacién del equipo del Banco Mundial, técnicos del Subsecretaria de Planeacidn y del INEGI. Cada
cierto tiempo se realizaron plenarias para revisar funciones del software y los avances realizados (Ver agenda
del taller en Anexo 2). La lista de asistentes puede consultarse en el Anexo 3.

En relacidn al Catalogo ANDA, se realizaron las siguientes tareas:

* Servidor configurado para Catalogo Central ANDA: http://www.Subsecretaria de
Planeacién.gob.mx/anda

* Personalizacion bdsica de apariencia y lenguaje del Catdlogo realizada, con inclusion de textos, logos y
colores especificos a la plantilla.

* Capacitacién del proceso de instalacidon, mantenimiento y actualizacidn a la persona de sistemas de la
subsecretaria de planeacién.

* Capacitacidon para administracion del Sitio del Catdlogo ANDA

* Cantidad de Variables Documentadas: En total 420 variables

* Cantidad de Usuarios Registrados: 1 Usuario registrado (Dante Delgadillo con rol de administrador)

2.4 Principales hallazgos

Los hallazgos derivados del proceso de la documentacion de los registros administrativos son de dos tipos: (i)
sobre la estructura de los datos a documentar; v, (ii) relativa a la calidad de la documentacion.

(i) Estructura de los datos a documentar

Algunos archivos a documentar eran reportes de la base de datos y no microdatos. Los archivos de datos deben
ser microdatos, es decir expresados en la unidad de andlisis minima, y sus atributos. Si es un registro de
educacion escolar primaria, el archivo de datos debe contener a los alumnos de manera individual y nominal, asi
como sus atributos de acuerdo a la estructura del archivo de datos, por ejemplo sexo, edad, grado escolar, etc.
En un par de casos se contaba con reportes agregados, no microdatos. Por ejemplo, el archivo del programa
Prospera (sector salud) era de tabulados y no propiamente de microdatos, ya que el sistema de informacién no
los comprende. Otros archivos de la Comision Estatal de Seguridad Publica; de la Fiscalia General del Estado y
del Centro de Ejecucidon de Medidas Privativas de Libertad para Adolescentes, tuvieron que ser reorganizados
en su estructura de organizacion de variables y casos, para poder ser propiamente documentadas.

Algunos archivos de datos presentaban logotipos, sumatorias, formulas, multiples hojas y filas en blanco, lo
que impedia documentar. Todos los archivos estaban en formato Ms Excel, algunos libros con muchas hojas,
filtros, logotipos y formulas, lo cual impedia su carga al software nesstar. Solo debe contarse con una fila o
renglén para encabezados de las variables. Se seleccionaron hojas como archivos a cargar, se eliminaron
formulas, logotipos y lineas en blanco para cargarlas al software e iniciar documentacién.
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Los archivos de datos contenian variables alfabéticas o alfanuméricas sin la utilizacion de coédigos de
respuesta, situacién que impedia realizar analisis de frecuencia. Si las variables no tienen un clasificador
estandar, el problema se resuelve facilmente desde el software transformando la variable alfanumérica en
numérica, asignando automaticamente valores a los cédigos de respuesta. Si existe un clasificador
estandarizado, por ejemplo clave de municipios (INEGI), se debe ajustar la variable en el archivo de origen, antes
de documentar.

No todas las variables fecha estaban correctamente definidas. Los archivos no definian, en algunos casos, las
variables de tipo fecha, ni contaban con una estructura Unica para su definicidn, algunas veces se ponia texto,
en otros nimeros en formatos diversos (mm/yyyy; dd/mm/yyyy; dd/mm/yyyy, etc.) El software nesstar permite
definir como variables fecha a aquellas que corresponden y elegir sobre un amplio menu cuadl es la estructura
de fecha que debe aplicarse.

Aun no se usan las claves geograficas del INEGI de manera estandarizada. A efectos de lograr comparabilidad,
permitir integracion de archivos y apoyar la georreferenciacién se debe en los archivos de datos utilizar las
claves geograficas del INEGI por ejemplo al nivel de municipalidades y localidades. En algunos de los archivos
gue utilizaban municipios, no se aplicaba la clave geogréfica del INEGI.

Distinguir datos perdidos de la no respuesta. Resulta importante distinguir lo que es pérdida de informacién,
es decir datos que deberian registrarse y el informante no los registra, de lo que serian espacios sin datos, que
es valido que no lo tengan. Este es el caso por ejemplo, en una encuesta demografica y de salud, cuando hay
preguntas sobre fecundidad a mujeres adolescentes y en el hogar no existen personas con estas caracteristicas.
El software nesstar permite identificar ambas situaciones y controlarlas durante la documentacién.

Ausencia de materiales o recursos externos. Los archivos de datos, antes de ser documentados, deben estar
acompafiados de recursos externos tales como cuestionarios, manuales, reportes, fotografias, mapas,
diccionarios de variables, etc. que permitan una documentacién completa. En algunos casos durante el taller los
recursos externos fueron escasos, lo que limitaba la riqueza de la documentacién.

(ii) Calidad de la documentacion alcanzada

El progreso de la documentacién durante el taller muestra un avance del 54 por ciento por ciento en los
campos de documentacidn. Los resultados varian en funcidon del nimero de variables a documentar, y de los
ajustes requeridos al archivo de datos previo a la documentacidn. El Registro mensual de productividad en los
servicios de Urgencias, Consulta Externa y Hospitalizacién, 2016, del Hospital del Nifio Morelense, es el registro
con mas avance en la documentacién (86 por ciento), mientras el registros de Capacitacion impartida a
Elementos Policiales del Mando Unico, Capacitacién por parte de la Academia Estatal de Estudios Superiores en
Seguridad de la Academia Estatal de Estudios Superiores en Seguridad, alcanzé un 37 por ciento. El aspecto
menos documentado fue el de los recursos externos. Es necesario que se revise la calidad de la documentacién
asi como estandarizar su redaccién. Mas alla del avance en la documentacidn se evalué la documentacién al
nivel de variables y recursos externos. A nivel de las variables se verificé si las variables que lo requerian tenian
categorias de respuesta, si habia documentacién al nivel de variables, por ejemplo su descripcién, la
identificacion del informante, etc. Los detalles del progreso alcanzado pueden verse en el Anexo 4: Status de
Documentacién DDI. A través del plan de documentacién se debera hacer seguimiento a las observaciones
provistas y verificar la completitud de la documentacion.
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La documentacion de las operaciones estadisticas, en su mayoria, no se realizd a partir de una descripcion
técnica oficial sino a partir del criterio del documentador, esto genera diversidad en la definicién de conceptos
aplicables a cada variable asi como imprecision en las mismas. En el caso de vitales o bien del registro de
educacioén, existe ya bastante estandarizacién en el armado de los archivos de datos, asi como en el uso de
clasificadores y codificacidn. Otros registros, no sujetos a un aprovechamiento estadistico regular, tales como
registros de capacitacién a elementos policiales, o pago de estimulos y recompensas, resultaron mas complejos
en su documentacion.

No existe un nivel homogéneo de conocimientos entre los participantes, lo que genera documentaciéon de
diversa calidad y obliga a realizar una revision mas exhaustiva en una segunda etapa que se valide redaccion,
conceptos y consistencia con la base de datos final. Nuevamente destaca el hecho de que algunos registros no
son de aprovechamiento estadistico regular, y los documentadores tenian menos habilidades para la
sistematizacion estadistica.

Las documentaciones pueden publicarse en el catidlogo de datos de la Subsecretaria de Planeacidn. Es
necesario que un responsable de la entidad productora valide la versidn final de la documentacién, y que se
establezca un proceso formal para su incorporacién al Catdlogo ANDA.

3. PLAN DE DOCUMENTACION DE MICRODATOS

Un plan de documentacién de microdatos identifica cuantas, cudles y quienes van a documentar las
operaciones estadisticas mas relevantes seleccionadas. El plan se realiza habitualmente de manera anual,
presenta una lista de las operaciones estadisticas a documentar en 12 meses, identifica las areas y los técnicos
responsables de la documentacidn, asi como el equipamiento y los recursos requeridos. Es necesario tener un
criterio de priorizacién de las operaciones a documentar y considerar las documentaciones de operaciones de
afios anteriores y las documentaciones de las operaciones en curso. El plan de documentacién es una mejor
practica para poder establecer una orientacién estratégica de la documentacion y diseminacién de datos, El
Plan de documentacién debe también definir quién es el equipo técnico o area que llevard adelante la
coordinacion del proceso y el enlace con los distintos productores estadisticos. De igual modo, el Plan de
Documentacién debe de estimar el costo de la documentacion y de los recursos requeridos. Abajo, en la tabla
2, un ejemplo de los campos minimos a considerar en un plan de documentacion.

Tabla 2. Campos a considerar para un listado de operaciones estadisticas a documentar en el plan

Titulo de la Operacion | Tiempo Doc.

N°
Estadistica Dias

Fecha Inicio | Fecha Fin | Responsable Validacion y Publicacion

Las tareas de documentacidn requieren responsables de su coordinacién. Es necesario que exista un equipo
que coordine la implementacion y/o expansion del estandar DDl y de las herramientas de gestion de microdatos.
Este equipo, serd el responsable de liderar la implementacién del plan de documentacién de microdatos y de los
enlaces necesarios con otras oficinas y entidades documentadoras. En diversos paises de América Latina y el
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Caribe, estos equipos estan en la Direccién de Metodologias y Estandarizacion o bien en las Oficinas de
planeacién.

En la Subsecretaria de Planeacion debera definirse un equipo de coordinacién del DDI, se sugiere involucrar a
los responsables del sistema de evaluacidn del desempefiio, y al area responsable de Tecnologia de Informacidn.

Con el objetivo de dar seguimiento a la iniciativa se recomienda integrar un Plan de Documentacién 2017, el
plan deberia en una primera ronda concentrarse en los registros administrativos de interés para el calculo de los
indicadores de las MIRs y el fortalecimiento de la GpR al nivel estatal que han sido ya previamente seleccionados,
y mas adelante incorporar encuestas y otras operaciones estadisticas.

Abajo un ejemplo de un plan de documentacién que podria iniciar en enero 2017. Se incluyen ocho registros
administrativos relevantes que podrian iniciar a documentarse. Los dias estimados de documentacién incluyen
la documentacién y verificacion final de la misma por parte de las entidades que documentan, la Subsecretaria

de Planeacién y el INEGI.

Tabla 3. Sugerencia de documentacion de registros administrativos en 2017

N° | Registro Administrativo

Tiempo
doc. (dias)

Fecha
Inicio

Fecha
Fin

Institucion Responsable

Producto Estadistico

Secretaria de Innovacion
Beneficiarios de Beca Por Por |Cienciay Tecnologia, Padrén de afiliados al Seguro
1 . 18 . . . . .
Salario definir | definir | Direccién General de Sistemas | Popular
para el Gobierno Digital
Nifias y nifios albergados .
y g Sistema DIF Morelos, -
en el Centro de Por Por . . L Set de indicadores del
2 . . 14 i ~ .| Subdireccion de Planeacion .
Asistencia Morelense definir | definir , . Programa Operativo Anual
. Estratégica
para la Infancia
. . Fiscalia General del Estado, .
Registro de Victimas Por Por N _ Informe de atenciones en
3 . 18 . .| Fiscalia de Apoyo a Victimas y . . ;
Atendidas definir | definir ., . materia de psicologia
Representacién Social
Informe diario de Por Por Coordinacién Estatal de Porcentaje de internos
4 |labores sobre Internos 14 . .| Reinsercidn Social (CERESO) atendidos en programas para
- . definir | definir 4 . - -
con atencién médica Morelos, Médico. la reinsercién social
Sabana de Identificacion Centro de Ejecucion de Porcentaje de menores en
5 y Estado Juridico de 16 Por Por | Medidas Privativas de conflicto con la ley con
Control (Ingresos y definir | definir | Libertad para Adolescentes, medida sancionadora con un
egresos de menores) Subdireccién Juridica tratamiento integral aplicado
Coordinacién Estatal de Informe de capacitacion para
6 Registro de capacitacion 18 Por Por | Reinsercion Social , Direccién | el trabajo para su integracion
al trabajo definir | definir | General Industria al informe cualitativo y
Penitenciaria cuantitativo mensual
Coordinacidn Estatal de
7 Registro status de las 29 Por Por | Reinsercion Social, Direccion | Porcentaje de internos con
carpetas laborales definir | definir | General de Industria actividad laboral
Penitenciaria.
Comision Estatal de Seguridad
Publica, Centro Estatal de .
Base de datos de Por Por ! - . Informe de acciones de
8 14 - .| Prevencién Social de la
Escuela Segura definir | definir | . . . . Escuela Segura
Violencia y Delincuencia con
Participaciéon Ciudadana
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4. POLITICA DE DIFUSION DE LOS DATOS

Todos los metadatos producidos deberian ser publicos. Una vez documentados los microdatos de los registros

administrativos, y validada su calidad, se prevé que los metadatos puedan en su totalidad ser publicos a través

de mecanismos como el catdlogo ANDA que ya fue creado en la Subsecretaria de Planeacién, o por algin otro

medio de difusién que la Subsecretaria de Planeacién o la entidad que documenta acuerden.

Para difundir microdatos, existen cuatro opciones orientadas a vigilar el cumplimiento del principio de

confidencialidad en un marco de promocidn de la difusién de datos. A continuacién se describen las opciones:

1.

Hacer los archivos publicos. Esto implica que los archivos deben pasar por un proceso de anonimizacion
en que se eliminan las variables que pueden identificar directamente a los informantes como nombre,
domicilio, etc. y se realizan algunos tratamientos para reducir el riesgo de que un intruso pueda
identificar algun informante. Esta es una practica habitual del INEGI con las encuestas de hogares. Los
usuarios solicitan el archivo y después de un breve registro, acceden a un vinculo para su descarga.

Entrega de archivo por convenio. En este caso, el productor estadistico, decide entregar el archivo de
datos a la entidad solicitante, mediante la firma de un convenio que define su uso y restricciones, asi
como las sanciones en caso de uso indebido.

Banco de Datos. Los usuarios pueden hacer consulta de los archivos pero deben de trasladarse a la
Subsecretaria de Planeacidn, en donde pueden consultar el archivo y producir algin resultado derivado
de su manipulacién, pero no pueden llevarse la totalidad ni parte de los microdatos, sino algun resultado
obtenido, bajo la supervisidon y aprobacidn de la Subsecretaria. No se permite hacer consulta con
ninguna memoria externay la computadora no cuenta con impresora ni conexion del internet.

Solicitud de informacion. Esta no representa practicamente ningln riesgo. Los microdatos estan
resguardados y el usuario puede solamente y de manera remota solicitar cuadros de salida permitidos
y establecidos previamente.

Opciones de difusién de microdatos en la Subsecretaria de Planeacién. Figura 1. Opciones de difusién de datos

La figura 1 muestra las opciones de difusidon de datos descritas, a través

Filtro por tipo de accesoa (?)

del catidlogo ANDA de la Subsecretaria de Planeacion. Los archivos de uso datos

publico corresponden a la opcidn 1y los archivos de datos con licencia de # Todos

acceso en la figura, hacen referencia a la opcidn de entrega de archivos o

Archivos de uso publico

por convenio. El Banco de Datos de subsecretaria de planeacién es la Archivos de datos con

tercera alternativa y, finalmente los datos no disponibles en repositorio

Licencia de acceso
@ Banco de datos dentro del

externo se tendran que solicitar a la Subsecretaria de planeacidn, es la Iplaneg

alternativa 4.

O Datos disponibles en
repositorio externo
© Datos no disponibles
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5. CONSIDERACIONES FINALES

A continuacion se presentan algunas sugerencias de acciones que podria tomarse para definir los pasos de seguir
para promover y consolidar la documentacidn de datos a nivel estatal.

e Vincular la documentacidn de registros administrativos con las MIRs y el SED. El sistema de evaluacion
del desempefio, se podria beneficiar al exigir la documentacidn a nivel de las variables que constituyen
los indicadores de las MIRs, comenzando con aquellos provenientes de registros administrativos. Esto
junto con la aplicacién de la herramienta de evaluacion de la calidad de registros administrativos
(HECRA) y de la herramienta para la evaluacién de la calidad de los indicadores (HECI), permitiria mejorar
los indicadores de resultados de los programas presupuestales, subprogramas y sus componentes. De
esta manera seria mas facil poder avanzar en un catalogo de productos (bienes y/o servicios) para el
presupuesto, asi como en la armonizacidn estadistica entre las dependencias. Todos los registros
administrativos que sean evaluados en su calidad, mejoras y documentados, deberan también ser
puesto a disposicion de la Comisidn Estatal de Evaluacién del Desarrollo Social (COEVAL) para apoyar la
elaboracion de estudios y evaluaciones. Incluso las herramientas podrian incluso formar parte de las
evaluaciones que estdn en desarrollo por el COEVAL.

e Adoptar formalmente el estandar DDI. El estandar DDl y las herramientas de gestién de microdatos son
un estandar internacional adoptado por INEGI, y que se promueve a nivel estatal. Es recomendable que
la Subsecretaria de Planeacion formalice su uso a través del CEIEG y que forme parte de las normativas
del sistema de informacidn estadistico y del SED. También que se incluyan las tareas de documentacion
en los programas operativos y manuales de gestidn de los técnicos de la Subsecretaria de Planeacidn
vinculados directamente a las MIRs, y en las Unidades de Estado. Esto implica para la Subsecretaria
establecer un equipo responsable de la iniciativa DDI en la Subsecretaria de Planeacidon que coordine
junto con INEGI, y otras entidades como la Oficina de la Gubernatura, las acciones de documentacidn,
validacién y la publicacidn de metadatos generados por los productores estadisticos del sistema de
informacién estadistica de Morelos.

e Seguir con la identificacidon y sistematizacion de registros administrativos con aprovechamiento
estadistico de otros con potencial alto de aprovechamiento, que se inicié durante el taller. Registro de
estadisticas vitales que son normados por INEGI, o bien de educacidon con normativa federal para el
manejo estadistico, fueron mas sencillos de documentar dada la existencia de protocolos, clasificadores
y recursos externos. Otros registros de eventos como capacitaciones, pago de estimulos, seguimiento
administrativo de programas, entre otros, no estan sistematizados de origen para su aprovechamiento
estadistico, pero gracias al taller, han sido sistematizados para apoyar mejor a los indicadores de las
MIRs. Existe una gran area de oportunidad en utilizar estas herramientas en el proceso de integracién
del padrén unico de beneficiarios del Estado que lidera el COEVAL junto con la Oficina de la Gubernatura
del Estado.
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Lanzar una iniciativa de documentacion de microdatos. La actual iniciativa del fortalecimiento de los
registros estadisticos, es una excelente oportunidad para lanzar la iniciativa de documentacién de datos
en el marco de la coordinacién del CEIEG. Es importante que esta iniciativa sea incluida como una
estrategia de fortalecimiento de la Gestion por Resultados del Estado, tanto para la mejora de las MIRs
en particular como para la mejora de la produccién y preservacion de informacion estadistica estatal.
Adicionalmente, estos registros una vez evaluados y documentados podrian ser georreferenciados y

alimentar al sistema digital “mapa Morelos” que impulsa el INEGI. También es clave la relacién con la
Comisién Estatal de Evaluacion del Desarrollo Social (COEVAL) al vincularse a los ejercicios de

seguimiento y evaluacién de programas sociales como ya se mencioné.

Consolidar un plan de documentacion de microdatos en el marco del plan de trabajo del CEIEG,
comenzando con los registros administrativos. Es importante que las propuestas iniciales del plan de
documentaciéon anual, sean revisadas y consensuadas por los productores y usuarios estadisticos
relevantes en el Estado, y que el plan sea parte de la agenda de trabajo del CEIEG. El plan debe especificar
cuales operaciones estadisticas seran documentadas, en que tiempo, los responsables, quien la validara
y cudl serd su mecanismo de difusién segun las opciones descritas. Dado el interés por fortalecer en el
corto plazo la calidad de las MIRs, el plan de documentacién como se ha indicado deberia privilegiar en
un primer momento las fuentes de informacidn de los indicadores de las MIRs, asi como la inclusién en
el catalogo de datos de una coleccion de datos relacionada a las fuentes de informacién de las MIRs para
facilitar la busqueda de variables de indicadores especificos. En especial se sugiere comenzar con los
registros administrativos ya identificados.

Promover la documentacion y difusion de datos. Se sugiere que la Subsecretaria de Planeacidn realice
presentaciones breves a los funcionarios publicos de alto nivel en donde muestre las ventajas de la
documentacion y difusién de datos, que sirve para que éstos, permitan a sus equipos técnicos realizar
la capacitaciéon y comenzar a utilizar el estandar. Es importante coordinar estas acciones con las previstas
por el INEGI para la expansidn y consolidacidn de esta iniciativa a nivel de las entidades federativas. Estas
acciones deben estar coordinadas con la oficina de la gubernatura.

Proveer asistencia técnica contintia. Dado que la Subsecretaria de Planeacidn lidera esta iniciativa, junto
con el INEGI, se sugiere que ambos coordinen la prestacidn de servicios de asistencia técnica continua,
para apoyar la utilizacién del estandar DDl y de las herramientas de gestién de microdatos. Por ejemplo,
material o cursos en linea, con preguntas frecuentes, guias de documentacion etc. una linea telefénica
o correo electrénico destinado a tal fin, la posibilidad de visitar al equipo de Subsecretaria de Planeacidn
un dia a la semana, etc.

Preparar un plan de capacitacion para la documentacion y difusidon de datos. Para poder avanzar con
la expansidn de esta iniciativa, la Subsecretaria de Planeacién debe contar con un plan de capacitacion
para la documentacion y difusién de datos. Los instructores deben ser los técnicos de la Subsecretaria
de Planeacion con el apoyo del INEGI. La capacitacion deberia realizarse en funcidn de las prioridades
qgue se definan en el plan de documentacidon de microdatos. Las capacitaciones pueden ajustarse en
tiempo y horarios a las necesidades de las dependencias y entidades que se vayan involucrando.
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Adicionalmente, la Subsecretaria de Planeacidén podria desarrollar material didactico en linea para la
expansion de la iniciativa.

Difundir los registros administrativos. Consolidar el Catdlogo Central ANDA elaborado durante el taller
y hospedado en el servidor de la Subsecretaria de Planeacién que centraliza los metadatos. Esto implica
establecer un reglamento de entrega de Bases de Datos (microdatos y estadisticas) diferenciando los
diferentes tipos de usuario para cada proyecto estadistico.

Cooperacion inter estatal. Acordar reuniones técnicas con otras entidades federativas que estén

utilizando el estdndar DDI, asi como otras herramientas incluidas en acuerdos técnicos del Banco
Mundial a efectos de compartir mejores practicas.
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Anexo 1. Nota conceptual

TALLER DE DOCUMENTACION DE MICRODATOS
INICIATIVA DE DOCUMENTACION DE DATOS (DDI)

é¢Qué es DDI y para qué sirve?

El estandar DDI es un conjunto de criterios internacionales para describir datos estadisticos. A través de la aplicacion del
DDI se documentan las variables de los RRAA (universo, informante, desagregacion geografica, etc.), lo cual ayuda a
mejorar la calidad y promover la armonizacién de operaciones estadisticas.

Las descripciones de datos del DDI se expresan en XML, que es un lenguaje que define reglas para codificar documentos
en un formato leible por maquinas y humanos. El estandar DDl y herramientas de gestién de microdatos asociadas, se han
adoptado por practicamente todas las oficinas nacionales de estadistica de América Latina.

Objetivo del taller:

Capacitar en el uso de herramientas de documentacion y de difusion, y normas internacionales de documentacién y
archivo. Avanzar en la documentacion de las operaciones estadisticas seleccionados y establecer las bases de un plan de
documentacion en el marco de la Gestién por Resultados en el Estado. A final del taller se espera contar con la
documentacion de las estadisticas correspondientes a un conjunto de registros administrativos previamente
seleccionados por su relevancia y la publicacién de los metadatos.

Duracion del taller:
El taller durard una semana.

Participantes del taller:

Los participantes del taller serdn los coordinadores de las operaciones estadisticas a documentar, quienes integran toda
su informacién. Son los coordinadores generales que supervisan la colecta de datos, su procesamiento y sistematizacion.
Se prevé que participen dos técnicos por cada operacion estadistica a documentar.

Desarrollo del taller:

Se contara con facilitadores del Banco Mundial y de INEGI, para guiar la documentacidn de las estadisticas relevantes
seleccionadas por la Secretaria de Hacienda y las instituciones productoras de estadisticas.

Requisitos para acudir al taller:

Es indispensable que los participantes se presenten al taller con los archivos de datos (microdatos) que seran
documentados, asi como toda la informacién adicional que permita conocer los operativos estadisticos, tales como:
formularios de captura, indicadores, listados de variables, instructivos, etc.

Conceptos basicos

Microdatos. Microdatos son registros individuales o datos recogidos del informante. No son datos agregados o de resultado de
algln calculo.

Metadatos. Metadata a menudo llamados “datos sobre los datos”. Proveen documentacion de cada campo o atributo (nombre,
tamafio, tipo de dato, etc.) incluyendo informacién descriptiva, informacion sobre el contexto, calidad y condicién de los datos
(documentacién).




Ejemplo

Registro Administrativo ANTES del DDI Registro Administrativo DESPUES del DDI
Entrada de Datos (xaciables
I Nimero [ Nombre [Etoueta [ando  [iicocd [Fnacol  [Regsto [Decmaes |
vi-ho | v2-pt [ v3-p3 | va-R [ vs-ps | ve-ps | v7-p%6 | va-Pm =™ e . A ~ . o
1 1 2009-04-19 14 Rurd Hombre 2008 2 Secundaria v2 [Pt Fecha 10 3 2 1
2 2 20090419 14 Rurd Hombre 2008 2 Secundaria
3 3 200904-19 14 Rurd Hombre 2007 2 Seaundaria = i 3% = i
4 4 2009-03-01 8 Rura Mujer 2008 1 Primaria v6 |ps Ao en que dej6 de i ala escuela 4 17 2 1 0
5 5 20090301 12 Rurd Hombre . 6 Primaria v1_[P76 Grado que cursaba 1 2 2 1 0
6 6 20090301 8 Rwa  Hombre : 3 Primaria EEIPA firel . uraa ! - s
— vi |p7 Nvel y grado que arsaba 1 px} B 1 0
7 7 20090504 12 Urbano  Hombre 2009 5 Primaria oalle bt eostilo alos : = . . 2
8 8 2009-06-02 15 Urbano  Hombre 2007 5 Primaria v Documentaciéa
9 9 20090504 13 Urbano  Hombre 2008 6 Primaria Estadistias Ponderadores Documentacén
10 10 2009-05-07 16 Urbano  Mujer 2007 5 Primaria ! Incuie Estadisticas Ponderadas )
— T inchir Frecuendas Frecuencias
1 11/ 2009-06-02 13 Urbano Mujer 2008 5 | Primaria V' Muestre los Datos Perdidos al Final | Valor Etiqueta Datos muestrales
Ordenando las Frecuendias: R Rual % [ <5
Voo Gscendene) v | U Uemo » I -
pdones del Resumen Estadistico: Resumen de estadisticas:
V| Casos Vaidos Tipo Valor
Incluir el Minmo Datos Valdos 75
Indur el Maximo
Indur la Media
Incluir la Media Ponderada
Indur la Desviaodn Estandar
Indlur la Des. Estandar Ponderada

é¢De donde viene el estandar DDI?

En la segunda cumbre mundial sobre gestidon para resultados en Marrakech 2004 se acordd el Plan de Accién de
Marrakech sobre Estadisticas. Este acuerdo, -MAPS, por sus siglas en inglés-, definid seis acciones estratégicas y se acordd
avanzar con la documentaciéon de microdatos a efectos de lograr estandarizacion y comparaciéon de las fuentes de
informacion de los indicadores ODM. Se creé el Programa Acelerado de Datos (PAD) para implementar esta iniciativa,
bajo la coordinacidn de principalmente la OCDE y el Banco Mundial. EI PAD tiene entre sus funciones la adopcién de un
conjunto de herramientas para el manejo de metadatos, que permitan la incorporacidn de estandares internacionales en
la documentacion, difusidon y preservacidn de microdatos de estadistica bdsica, como el estandar DDI. Este estandar fue
iniciado por un acuerdo inter-universitario y ha desembocado en una alianza global (DDI Alliance).

éCual es la relevancia institucional del DDI en México?

La Ley del Sistema Nacional de Informacion Estadistica y Geogrdfica establece que su finalidad es suministrar a la
sociedad y al Estado informacion de calidad, pertinente, veraz y oportuna a efecto de coadyuvar al desarrollo nacional.
La Ley también indica que esta informacidn, debera ser difundida oportunamente mediante mecanismos que faciliten su
consulta, promuevan su conocimiento y uso, asi como su preservacion.

El INEGI, como coordinador del Sistema Nacional de Informacion Estadistica y Geografica (SNIEG), tiene entre sus
mandatos dar a conocer y conservar los metadatos de la aplicacion de las metodologias utilizadas en la elaboracion de
informacion. La normativa del SNIEG toma en cuenta estandares nacionales e internacionales, entre ellos ha considerado
el DDI como el estandar para la documentacion de operaciones estadisticas basicas (censos, registros administrativos y
encuestas), que permitan consolidar un sistema de documentaciéon de microdatos de fécil acceso para los distintos
usuarios y que favorezca el aprovechamiento de los datos. INEGI cuenta actualmente con la metodologia y logistica para
la implementacién del DDI, incluyendo un sitio en Internet de la Red Nacional de Metadatos (RNM) para la difusion de las
operaciones estadisticas documentados.

Para cualquier pregunta o aclaracion, favor de contactar a Alejandro Media Giopp, amedinagioppp@worldbank.org.
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Anexo 2. Agenda del taller

Lunes 26 de septiembre

Horario Tema
9:00-9:10 Registro Participantes
Presentacidn Secretaria de Hacienda
9:10-9:25 Objetivos Taller
Presentacién BM e INEGI, sobre la importancia de la documentacidn de datos
Productos esperados al final del taller
Presentacién de la herramienta de documentacion y estandares internacionales —
9:25-12:00 Plantillas de trabajo (DDI-DC-INEGI)
Revisidn de Software instalado de los participantes y los datos de sus RRAA
Familiarizacidn con la herramienta de documentacién a partir de ejemplos
12:00-12:10 Receso
12:10-13:00 Contintia documentacion de los RRAA de los participantes. Recursos Externos
13:00-14:30 Comida
14:30-17:30 Contintia documentacion de los RRAA de los participantes. Evaluacién de la calidad

de la documentacién

Martes 27 de septiembre

Horario Tema

9:00211:00 Continta documentacién de los RRAA de los participantes. Evaluacion de la calidad
de la documentacion

11:00 a 13:30 Preparacion archivos DDl y DC de cada RRAA. Introduccion ANDA

13:30 a 15:00 Comida

15:00a 17:30 Incorporacion inicial RRAA al ANDA

Horario Tema

9:00-12:00 Ajustes a documentacion de RRAA

12:00-12:30 Receso

12:30-3:00 Ajustes a documentacion de RRAA y carga al ANDA para presentacion

Horario Horario

9:00-11:30 Preparacion presentacion y Plan de Documentacion

11:30-12:00 Receso

12:00-13:30 Presentacioén de resultados del taller y siguientes pasos

13:30 -2:00

Cierre




Anexo 3. Listas de asistencia del taller

Modelo de Planeaci6n y Gestién de la Informacion Estadistica y Geogréfica
Taller de documentadién de microdatos con la iniciativa de Documentacién de Datos (DDI)
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Modelo de Planeacion y Gestion de la Informacion Estadistica y Ceogréfica

Taller de documentacidn de microdatos con la iniclativa de Documentacion de Datos (DDI)
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Modelo de Planeacién y Gestion de la lnfz;nnacibn Estadistica y Geografica
Taller de documentarion de microdatos con la iniciativa de Documentactén de Datos (DDI)
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Maodelo de Planeacién y Gestion de la Informacion Estadistica y Geografica
Taller de documentacién de microdatos con la iniciativa de Documentacitn de Datos (DDI)
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Modelo de Planeacién y Gestion de Ja Informacion Estadistica y Geogréfica
Taller de documentacion de micredatos con la iniciativa de Documentactén de Datos (DDI)

B S - Teléfonos
cxe e FT7L0//0 aogar. : o
Z{éav Oajl.’/é Wﬂfl{ MM 317688 o3 BZ| 1lbem.adv. mx z
€ ( Rertontabie & corTml| FFF3S6I1326 | Jose.CosTRT @ = ﬂ N
;-’Osé Do Coster Qawmelon | Escolsv [ EcB@ . Lebein. edu. mi o~
I K esperisabfe 02 OF 12 ha it [ -
hugipe Carsin Micasclal {0407, 5 Bl 27357 |
dw&dtm-ftﬁt;\“w v (A A 2015} - ‘
- des? &5 e € vy ot crel Vu\,?‘wn( a ( [:‘__ﬂ:.’
YA inews /]A/a_,m_& 1% SteDd S—4N—-53 -2 % @ 55 gob. ny e
. Penpe Lafatol 312 Y O3 L ad O - XUL es:\w\ﬂch.umx . 3
,?Q“.’YO\ L YUl Sf__‘-_l el ST AEM . k_; PR <4 2 ve ?i{ib
Vicroe Heas e e YO Ao~ o, Lin ’
= e P = =X <« = l=s.
Corme—s T Smicu=2 = %(‘5 :%ﬂ?a' = ¥ & e-»oc‘&m ix /ﬂ
N s RS < At il S FFIFAAC 3 RS efedn Coer bay LoV e —_—
A‘\l WD = 1“(_\;&;? Vi —+ ,\q}:— j:_{'_" {:‘ /‘((\ ér_;*t..;. \‘or")! T =
B - Direcd oy '
UAL#:.’ Mamwmve! Nan'z Momeles | 1 GE Geneat { e O Vickouademen @ Iasectad - ol ex
g Fecha: 28/Septiembre/2016
5
Modelo de Planeacion y Gestion de la Informacion Estadistica y Geogréafica
Taller de documentacién de microdatos con la iniciativa de Documentacitn de Datos (DDI)
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Fecha: 28/Septiembre/2016

Modelo de Planeacion y Gestién de la Informacion Estadistica y Geografica

Taller de documentacitn de microdatos con la iniciativa de Documentacisn de Datos (DDI)
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Modelo de Planeacion y Gestion de la Informacion Estadistica y Geogréfica

*
Taller de documentacin de microdatos con la iniciativa de Documentacion de Datos (DDI)
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Fecha: 29/Septiembre/2016

Modelo de Planeacién y Gestién de la Infermacion Estadistica y Geogréfica
Taller de documentacién de microdatos con la iniciativa de Documentac:6n de Datos (DDI)
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Anexo 4. Calidad de documentacion

S Validacion .. Publicaciéon
. Documen- Documen- .. .. Validacion Correccion .
Documen- | Descrip- .. ., Validacion del Catalogo Central
e .. tacion de la tacion DC Externa de
tacion DDI | cion del Externa Responsable ANDA
Base de Datos Con enlaces a (Banco -, observa-
RE OVEEtS BD y variables doc. externos INI=ED) Mundial) [AETEE B ciones SR
Operacion Estadistica y ’ Morelos) /anda
Identificador DDI Avance o . . vi-a || @
No | Titulo del Archivo INSTITUCION Total % Avance| % Avance % Avance | Realizada | Realizada | Realizada® | % Avance |Cargado| Etapa
1 |Horas de capacitacién MEX-AEESS.01- |Academia
impartida a Elementos  |2016 Estatal de
Policiales del Mando Estudios N
" s . o
Unico, Capacitacion por Superiores en 37% 90% 20% 0% SI Sl NO 0% Sl publicado
parte de la Academia Seguridad
Estatal de Estudios
Superiores en Seguridad

OBSERVACIONES

En la informacidn general, después del ID de Referencia, el dato de afio aparece con "0". El Identificador del documento DDI, quedd por definir.

En la Descripcion del Proyecto Estadistico, en la seccion de Cobertura Tematica, falté indicar Subtema (que para este caso se sugiere el subtema "Capacitacién"). Falta llenar
campos obligatorios de la Recoleccién de datos (Periodo de ejecucidn del proyecto; Modo de recoleccidon de los datos; Periodo de referencia; y Recolector de datos). En la
seccién Acceso a la base de datos faltd indicar "Instituciones propietarias" que si bien no es un campo obligatorio para el metadato, es una informacion con la que si se
cuenta. En Condiciones de uso, se hace referencia a que por cuestiones de seguridad, la informacion se considera "CONFIDENCIAL", no obstante, en el campo obligatorio
anterior "Confidencialidad" no se menciona ninguna Ley, Reglamento, Lineamiento o Articulo sobre la confidencialidad de la informacion.

No se documentaron las variables, ademas, se debe considerar que el nombre de la variable es un nombre corto que identifica a cada variable y que en la etiqueta se
describe a cada una de las variables, por lo que se sugiere cambiar el nombre de las variables. Por ejemplo "MUNICIPIOODELEGACION", puede quedar como "MPO_DELG".
En la documentacién se hace referencia al "Reporte Gréfico HHC 2016 (Porcentaje promedio de horas de capacitacién por elemento del Mando Unico), no obstante, no se
subio el documento.

8 Mientras que el alcance de la validacién externa (por el INEGI y el Banco Mundial) se realiza con base en los avances del taller; la validacién del responsable debe realizarse al
completar el ejercicio de documentacién.



. Validacién iy Publicacién
Documen- Documen- Validacion Correccion

Documen- | Descrip- .. ., Validacion del Catalogo Central
.. .l tacion de la tacion DC Externa de
tacion DDI | cion del Externa Responsable ANDA
Base de Datos Con enlaces a (Banco -, observa-
RE OVEEtS BD y variables doc. externos INI=ED) Mundial) [AETEE B ciones SR
Operacion Estadistica y : Morelos) /anda
Identificador DDI Avance o . . . o
No | Titulo del Archivo INSTITUCION Total % Avance| % Avance % Avance | Realizada | Realizada | Realizada | % Avance |Cargado| Etapa
2 |Personal operativo que Comision
recibe pago de V1-MX-SABDRH- Estatal de N
10€ Pag ) 77% | 90% 50% 90% S| S| NO 0% sl o
estimulos y PER-2016 Seguridad publicado
recompensas 2016 Publica

OBSERVACIONES

Se recomienda colocar en el ID, al inicio DDI por ser la primera version de la documentacién

Algunos campos no obligatorios se encuentran sin documentar, se recomienda sean completados a fin de obtener una documentacién mas exhaustiva: subtitulo, titulo
traducido, abreviacion, organizacion y preparacion de la recoleccidn, supervisidn, evaluacién estadistica de la calidad de los datos, condiciones de uso de la base de datos,
notas legales y derecho de autor, datos perdidos y consistencia de datos

revisar la unidad de andlisis, ya que no debe ser todo el Personal operativo activo de la Comision Estatal del Estado de Morelos, sino, aquel que se encuentra realizando
servicios especiales

La cobertura temdtica no se ha documentado. La misma debe ser documentada, especialmente los campos obligatorios.

Revisar redaccion procesamiento de los datos. Por otro lado, aca se debe documentar los procedimientos secuenciales que se realizan para identificar y corregir errores en
los datos, no tanto enfocado al flujo del proceso como se muestra en la documentacion.

En el campo institucidn propietaria, Se recomienda evitar en lo posible proporcionar correos electronicos de una persona en particular

En cuanto a las variables, las etiquetas indican claramente el contenido de cada variable. Aun asi, de las variables sélo se ha documentado la definicidn y el universo. Los
demas campos se muestran vacios. Se debe trabajar mas la definicidn de cada variable, para dar una descripcion mas completa y detallada de la variable.

Los materiales externos se encuentran documentados. Se recomienda que en el resumen se abunde un poco mas.
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. Validacién . Publicacién
Documen- Documen- Validacion Correccion

Documen- | Descrip- .. ., Validacion del Catalogo Central
.. .l tacion de la tacion DC Externa de
tacion DDI | cion del Externa Responsable ANDA
Base de Datos Con enlaces a (Banco -, observa-
ybc Proyecto BD y variables doc. externos (INEG) Mundial) (HEE ) ciones BRI
Operacion Estadistica y : Morelos) /anda
Identificador Avance o . . . o
No | Titulo DDI del Archivo |INSTITUCIGN Total % Avance| % Avance % Avance | Realizada | Realizada | Realizada | % Avance |Cargado| Etapa
3 Centro Estatal de
Comités de vigilancia DDI-MEX- Prevencidn Social
' CEPSVDPC- | dela Violenciay No
Programa de . . 50% 90% 40% 20% SI Sl NO 0% Sl .
confunidad cequra COMVIVE- | Delincuencia con ° ° ° o 6 oublicado
& 2016-V01 Participacion
Ciudadana

OBSERVACIONES

El campo obligatorio versidon no se encuentra documentado

campos predeterminados como tipo de OE y clase de datos, modo de recoleccién de los datos, salen en rojo, es mejor seleccionar el predeterminado, que aplica

Revisar redaccion de los campos, resumen y antecedentes, unidad geografica, ademas se debe abundar mas en estos campos

Se recomienda colocar palabras claves que esclarezcan la OE

no se debe documentar el disefio y tamafio de la muestra, ya que no se trata de una encuesta

En cuanto a la recoleccion de los datos, el campo de preparacion debe describirse mas, para dar una idea mas clara al usuario del proyecto estadistico de que trata la OE
Revisar el campo supervision tanto en redaccion asi como su contenido. Aqui se debe ofrecer informacion sobre los aspectos planeados para la supervision del
levantamiento de los datos.

El periodo de referencia debe ser revisado, habla del 2017

en el campo de procesamiento de los datos, se debe colocar informacién de los procedimientos secuenciales que se realizan para identificar errores en los datos
Evaluacién estadistica de la calidad de los datos, revisar este campo en cuanto a su contenido.

Acceso a la base de datos: revisar el contenido del campo confidencialidad

Se han documentado dos respuestas contradictorias. En condiciones de uso se coloca que la base de datos es de acceso publico y en notas legales, se ha colocado que es de
uso interno. Se debe definir. Ademas, las notas legales no se refieren al tipo de acceso, sino, a la responsabilidad que tiene el productor respecto al uso de los datos.

No se ha documentado ninguna variable. Se asume que por tratarse de meses del afio, no se han documentado. Se recomienda documentar la variable "total' y en las notas
explicar el por qué no se realizara la documentacién de las mismas.

Los materiales de referencia externos no se han documentado.
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Validacién Publicacién

Documen- | Descrip- Do.c’umen- DOc.u'men- Validacion Validacion del Correccion Catalogo Central
.. .l tacion de la tacion DC Externa de
tacion DDI | cion del Externa Responsable ANDA
Base de Datos Con enlaces a (Banco -, observa-
ybc Proyecto BD y variables doc. externos (INEG) Mundial) (HEE ) ciones TR
Operacion Estadistica y ’ Morelos) /anda
Identificador Avance o . . . o
No | Titulo DDI del Archivo |INSTITUCIGN Total % Avance| % Avance % Avance | Realizada | Realizada | Realizada | % Avance |Cargado| Etapa
4 |Personas detenidas,
Incidencia Delictiva Anual| DDI-MEX- Fiscalia General N
del Estado de Morelos, FGEM-CED- del Estado de 46% 99% 40% 0% Sl Sl NO 0% Sl publi:ado
Compendio Estadistico 2016-F001 Morelos
Delictivo 2016.

OBSERVACIONES

En la Descripcion del proyecto, se encuentra sin informacion la "Clasificacion por subtema". Tampoco se capturo informacion para la descripcion de la base de datos
"Contenido" (cobertura tematica, principales variables, etc.) y el campo de "Productor"” también aparece vacio. Falta documentar variables. En las variables, la etiqueta
quedd igual que el nombre, por lo que es necesario corregir: Nombre (un nombre corto que identifique a la variable, por ejemplo: "RANG_DEL" en lugar de
ID_RANGO_HORAS_DELITQO"); y en Etiqueta describir la variable, por ejemplo, en este mismo caso "Rango de horas en las que se registro el delito". Se cargd al ANDA el
Cddigo Penal de Procedimientos Penales, sin embargo, no se encuentra documentado.

Centro de
DDI-MEX- Ejecucion de
. ., . CEMPLA- Medidas o o o o o No
Reinsercién Social RISIAI-2016- Privativas de 76% 80% 50% 98% Sl Sl NO 0% Sl publicado
Vo1 Libertad para
Adolescentes

OBSERVACIONES

Algunos campos no obligatorios se encuentran sin documentar, se recomienda sean completados a fin de obtener una documentacién mas exhaustiva: unidad geografica,
procesamiento de los datos, evaluacidn de los datos, derechos de autor dela base de datos, versidn de la base de datos, datos perdidos,

El campo version que es obligatorio no se ha documentado.

Campo resumen, ademas del objetivo, se debe colocar una sintesis de metodologia, propdsitos, contenido, alcance y principales areas de interés del proyecto.

Sélo colocar la unidad de andlisis, eliminar lo demas.

En el campo cuestionario se debe colocar el nombre del instrumento asi como su estructura. En el caso de que sean entrevistas, de igual manera, debe existir un
instrumento de captura.

No se debe documentar la tasa de no respuesta, ya que estamos hablando de una operacidn cuya fuente es un registro administrativo.

En el campo: modo de recoleccidn, se puede seleccionar el campo predeterminado "cara a cara", favor revisar.

Abundar mas la documentacion del contenido de la base de datos, a fin de brindar una descripcién al usuario de la base incluyendo: cobertura tematica, caracteristicas
especiales de su contenido y principales variables.

Variables:

v2. Revisar el campo informante, es muy probable que el informante del nimero de reincidencias no sea el individuo; v4 campo obligatorio universo no se encuentra
documentado; v6 informante completar; v9 documentar el universo; v19 revisar el campo concepto. Estd documentado como si fuera una pregunta; v32 y v37 documentar
el campo universo; v38 no documentada; de la variable v39 a la v66 no se ha documentado.

Hay un total de 27 variables sin documentar, las variables documentadas no se han completado los campos: pregunta (excepto la pregunta textual), ni el campo imputacién
y derivacion; La documentacién debe ser revisada en cuanto a redaccidn; Los materiales externos: sélo se ha documentado el cuestionario.

Banco Mundial: REPORTE DDI. Estado de Morelos, México. | 32



Validacién Publicacién

Documen- | Descrip- Do.c’umen- DOc.u'men- Validacion Validacion del Correccion Catalogo Central
.. .. tacion de la tacion DC Externa de
tacion DDI | cion del Externa Responsable ANDA
Base de Datos Con enlaces a (Banco -, observa-
ybc Proyecto BD y variables doc. externos (INEG) Mundial) (HEE ) ciones BRI
Operacion Estadistica y ’ Morelos) /anda
Identificador DDI del Avance o 5 ) 5 o
No | Titulo Archivo INSTITUCION Total % Avance| % Avance % Avance | Realizada | Realizada | Realizada | % Avance |Cargado| Etapa
6 |Egresos Servicios de Salud de
Hospitalarios, DDI-MEX- Morelos, Direccion En No
. .. 95% 60% 70% 0% SI Sl NO Sl .
Hoja de SSMSAEM-2016-V1 de Planeaciony ? 0 0 ? proceso publicado
Hospitalizacidn Evaluacion

OBSERVACIONES

Buena documentacidn a nivel general, destaca la precisidon en los temas de confidencialidad. También se documentaron diversos archivos de datos, y hay buena
documentacion a nivel de variables que puede completarse facilmente. Hace falta un mejor trabajo al organizar los histogramas y bloquear aquellos que sean menos
relevantes.

Falta describir los protocolos de acceso a la base de datos, en la Descripcién del proyecto.

Es necesario que se describa la variable "CTUNCVE" (variable 4 Base de Egresos) ya que la etiqueta tiene el mismo nombre de la variable. Es necesario que se asignen
catdlogos y se documenten a variables, como: Clave de Jurisdiccion, Clave de Municipio, Clave de Localidad, Clave Unica de establecimiento, Clave de Entidad Federativa,
Municipio de residencia, Localidad de residencia, Tipo de lengua hablada, etc.

En ANDA se encuentran Materiales de Referencia Externos como un cuestionario y otros materiales, pero no se encuentran documentados completamente salvo algunos
pocos campos.

MEX-SSM.- Servicios de \
Defunciones 2015 Salud de 40% 100% 20% 0% Sl Sl NO 0% Sl 0
SEED-2015 Morelos publicado

OBSERVACIONES

En la Descripcidn del proyecto falta describir los protocolos de acceso a la base de datos.

Falta documentar variables: de las 150 variables de la base de datos, sélo 18 variables tienen bien la etiqueta, en el resto de las variables, los nombres de las variables y las
etiquetas son iguales, es necesario que se describa las variables en el campo "Etiqueta". Esto es muy importante, para que los usuarios de la informacién sepan a qué se
refiere cada una de las variables. Para las variables donde se manejaron cddigos, los valores estan en desorden. La base de datos estd vacia.

En ANDA se encuentran dos Manuales, como Materiales de Referencia Externos, pero no se documentaron los metadatos.
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Validacién Publicacién

Documen- | Descrip- Do.c’umen- DOc.u'men- Validacion Validacion del Correccion Catalogo Central
.. .l tacion de la tacion DC Externa de
tacion DDI | cion del Externa Responsable ANDA
Base de Datos Con enlaces a (Banco -, observa-
ybc Proyecto BD y variables doc. externos (INEG) Mundial) (HEE ) ciones BRI
Operacion Estadistica ¥ ’ Morelos) /anda
Identificador DDI Avance o . . . o
No | Titulo del Archivo INSTITUCION Total % Avance| % Avance % Avance | Realizada | Realizada | Realizada | % Avance |Cargado| Etapa
8 |Nacimientos. Servicios de
MEX-SSM- Salud de 52% 95% 60% 0% Sl Sl NO 0% Sl No
SAEH-2016 Morelos ° ° ° ? ° publicado

OBSERVACIONES

Falta describir los protocolos de acceso a la base de datos, en la Descripcién del proyecto.

Es necesario que se describa la variable "CTUNCVE" ya que la etiqueta tiene el mismo nombre de la variable. Es necesario que se asignen catdlogos y se documenten a
variables, como: Clave de Jurisdiccidn, Clave de Municipio, Clave de Localidad, Clave Unica de establecimiento, Clave de Entidad Federativa, Municipio de residencia,
Localidad de residencia, Tipo de lengua hablada, etc.

La base de datos esta vacia. Hay variables sin documentar.

En ANDA se encuentran Materiales de Referencia Externos (un cuestionario y otros materiales), pero no se encuentran documentados los metadatos de estos documentos.

PADRON DEL SEGURO Sistema de
POPULAR (Sistema de MEX-REPSS- proteccién o o o o No

N 9 .
Administracién del PSP-2016-V01 Social en 88% 90% 90% 85% o & ° 0% S publicado
Padron) Salud

OBSERVACIONES

La documentacion es muy completa. Sin embargo, es necesario mirar el estudio cargando los microdatos para poder analizar: datos perdidos, problemas en el uso de
categorias, etc.

También resultaria de mucha utilidad verificar si el ID no tienen ninguna duplicacidn a través del analisis que permite el software nesstar, asi como validar la posibilidad de
integrarse a otra base de datos a través del mismo ID, o uno construido que retome el ID original.

La documentacion del estudio es muy completa, sin embargo, no hay informacidn relativa a la validacién de calidad de la integracidn de datos. Es decir la verificacion al
construir el padrén. Esto es clave de incorporar. Aunque la documentacién de los recursos externos es bastante completa, podrian sumarse mas recursos, y completar
algunos campos minimos faltantes.

La principal sugerencia es poder ligar esta base de datos con otra que usando el mismo ID puedan identificar los bienes o servicios que reciben los beneficiarios. Esto
permitiria una base de gran utilidad para iniciar acciones de seguimiento.

Notas complementarias: sobre el resguardo de la proteccién de datos, se menciona la Ley de Salud, pero se podria complementar con la Ley dl SNIEG -INEGI- y la normativa
de proteccion de datos personales
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Validacién Publicacién

Documen- | Descrip- Do.c’umen- DOc.u'men- Validacion Validacion del Correccion Catalogo Central
.. .l tacion de la tacion DC Externa de
tacion DDI | cion del Externa Responsable ANDA
Base de Datos Con enlaces a (Banco -, observa-
RE OVEEtS BD y variables doc. externos INI=ED) Mundial) [AETEE B ciones SR
Operacion Estadistica y ’ Morelos) /anda
Identificador DDI Avance o . . . o
No | Titulo del Archivo INSTITUCION Total % Avance| % Avance % Avance | Realizada | Realizada | Realizada | % Avance |Cargado| Etapa
10 |[Expediente Clinico.
Registro mensual de .
rfductividad o DDI-MEX-HNM-| Hospital del \
. o
P .. . RPSUCH-2016- Nifio 86% 90% 70% 98% SI Sl NO 0% Sl .
servicios de Urgencias, publicado
V01 Morelense
Consulta Externa 'y
Hospitalizacién, 2016.

OBSERVACIONES

En general la documentacién:

1. El campo obligatorio "imputacion" no se encuentra documentado para ninguna de las variables, en ninguna de las 3 bases de datos.

2. Se han dejado una gran cantidad de campos recomendados sin documentar, esto hace ver la documentacién pobre y algunos campos deben ser mas abundados.es mejor
describirlas con exhaustividad para que un usuario que no conoce el proyecto estadistico, tenga una comprension completa y correcta del alcance de los datos.

3. Para ninguna variable se completaron los campos: conceptos, pregunta, pregunta textual, post pregunta, recodificacidn y derivacion. Otros campos que por la naturaleza
de la OE no aplican

4. Las 3 bases de datos tienen la misma descripcion

5. La calidad de lo documentado hasta ahora es buena, solo hace falta profundizar y completar la documentacién en los campos vacios.

6. El campo versidon que es obligatorio no estd documentado

7. Los archivos externos se encuentran documentados, aunque algunos campos recomendados se encuentran vacios. Se recomienda completar.

Sugerencias especificas:

Responsable de la documentacidn: Es mds comun colocar el nombre del documentador y en la abreviaciéon se debe colocar el Colocar en el nombre del drea y cargo. La
afiliacién se completa con el nombre de la institucidn. El rol es la funcidon que desempefia la persona en el proceso de documentacion.

Tipo de OE y Clase de datos, modo de recoleccién de los datos: Estos campos esta predeterminado, no hay que escribirlo, por esto sale en rojo.

En el resumen sélo se estad colocando el objetivo, es prudente abundar un poco sobre el propdsito de la OE, la importancia de su realizacion.

Antecedentes de la OE: colocar si existe algiin antecedente (un antes y un después del proceso actual), si antes no se procesaban los formularios etc., principales
antecedentes histdricos y de la gestion...

Estructura Cuestionario: No es solo colocar el nombre del formulario, se debe explicar al usuario la composicidon del mismo, si estd dividido en bloques tematicos, si es
estructurado o no, una descripcidn corta del cuestionario, etc.; Palabras claves: aunque no es n campo obligatorio, es prudente completar con las palabras que sintetizan la
OE; Procesamiento de datos: se debe explicar el proceso, no sélo colocar las fases; Base de datos (contenido): se recomienda abundar mas, hacer una descripciéon de la BD:
cobertura tematica, caracteristicas del contenido y principales variables, nimero de variables contenidas en la base, etc.

seguridad: aqui se coloca si la variable es de uso publico, sélo para subscriptores, no publicable, etc.

Base de datos 1: v10 revisar redaccion; v13 definir con mas claridad; v17 revisar definicion con informante. El informante es el médico tratante; v22 revisar redaccion de la
definicion y aclara mas la definicidn; v23 hacer una definicion mas precisa, algo como: Falta o limitacion de alguna facultad fisica o mental que imposibilita el desarrollo
normal de la actividad del paciente; v27 se debe agregar ademas de la formula a quien nos referimos, en este caso, el paciente.

Base de datos 2: v9 redefinir, sexo: caracteristica del paciente registrado en el certificado de nacimiento que lo separa en femenino o masculino; v10 la definicién debe ser
revisada ya que se trata de la base de datos de urgencias. esta definicion aparece igual que en la basel que es de consulta externa; v26 revisar redaccion del informante; v25
y v27 repetida; v29 abundar mas la definicidn; v4 no estd documentada; v20 se deben colocar las jerarquia de las categorias; 15 variables nominales no tienen categorias
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Validacién Publicacién

Documen- | Descrip- Do.c’umen- DOc.u'men- Validacion Validacion del Correccion Catalogo Central
.. .l tacion de la tacion DC Externa de
tacion DDI | cion del Externa Responsable ANDA
Base de Datos Con enlaces a (Banco -, observa-
ybc Proyecto BD y variables doc. externos (INEG) Mundial) (HEE ) ciones BRI
Operacion Estadistica y ’ Morelos) /anda
Identificador DDI Avance o . . . o
No | Titulo del Archivo INSTITUCION Total % Avance| % Avance % Avance | Realizada | Realizada | Realizada | % Avance |Cargado| Etapa
11 [Matricula Escolar de Instituto de
Educacion Basica 2015- MEX-IEBEM- Educacion N
2016 Morelos, Incluye MEEB-2015- Basica del 62% 100% 85% 0% S| S NO 0% Sl publi:ado
Educacion Preescolar, 2015 Estado de
Primaria y Secundaria Morelos

OBSERVACIONES

Falta informacién en el campo obligatorio "Clasificacién por subtemas", se sugiere, dado que la cobertura tematica es "Educacion”, que el subtema sea "Educacion Basica" o
"Matricula de Educacién Basica".

Falta completar la documentacidn de 3 variables: Identificador del alumno, Primer Apellido y Sexo del Alumno.

Aunque en ANDA se encuentre "Documentacién Técnica" y "Otros Materiales", estos no se encuentran documentados.

12

Capacitacion a las INEGI -
Unidades del Estado, Direccién
Capaci:cacién en N(?rmas Mex- Regional No
Geograficas, Estadls’.clcas y INEGL.CSNA.04 Centr.o—SL.lt, 50% 100% 50% 0% Sl Sl NO 0% Sl publicado
Productos y Herramientas Coordinacion
Institucionales Estatal

Morelos

OBSERVACIONES

La Descripcién del Metadato esta completa, sin embargo, el Numero de ID se debe sefialar "MEX" en lugar de "Mex".

La Descripcién del Proyecto Estadistico, esta incompleta, falta indicar: Cobertura geogréfica, Periodo de ejecucion del proyecto estadistico, Modo de recoleccién de los
datos, Periodo de referencia; Recolector de datos; Condiciones de uso; Acreditacion de la fuente de informacidn; Notas legales; y Atencidn a usuarios. Es necesario corregir
la Seccién de Productores y Patrocinadores, no manejar abreviaturas (sélo donde se indica), considerar que el llenado de los campos en esta seccion se debe de realizar en
orden jerarquico, empezando por la unidad del estado y hasta la direccion o coordinacion de area responsable de la elaboracidon del metadato. No se debe de llenar con los
datos de las personas, sino de las dependencias.

Falta completar la documentacién de las variables, ademas, se debe considerar que el nombre de la variable es un nombre corto que identifica a cada variable y que en la
etiqueta se describe a cada una de las variables, por lo que se sugiere cambiar el nombre de las variables. Sobra una variable 10, que no tiene nombre y etiqueta.

No se realizé6 documentacién de materiales de referencia externos, se desconoce si existen o no. Se calificd el avance en la documentacion con "0", a reserva de que se
investigue si existen o no, materiales de referencia externos.
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