Estudios territoriales de la OCDE

Morelos, Mexico

Resumen de politicas




Tabla de contenido

Mensaje Clave

Movilizar activos para un crecimiento inclusivo y sostenible.................. 3
Parte 1

La productividad en Morelos ha estado por debajo del potencial.......... 4
La region tiene diversos activos Y FE€CUISOS....ccueveeveerreeceerie e eeeereeieniee e 5
¢Cudles son los principales cuellos de botella para el desarrollo en
IMIOTEIOS ... ettt ettt et et eae et be e be s aeaesaneenaeesaesesbeenteeens 8
Parte 2

UN Marco d€ aCCiON.....iccueiieieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e e e eaneenns 11

Notas

Este trabajo se publica bajo la responsabilidad del Secretario General de la OCDE. Las opiniones
expresadas y los argumentos empleados aqui no reflejan necesariamente las opiniones oficiales de la
Organizacion ni de los gobiernos de sus paises miembros.

Este documento, al igual que los datos y mapas en él, han sido realizados sin perjuicio del estatus de
cualquier territorio, soberania ejercida sobre este ultima, de la delimitacién de fronteras y limites
internacionales, asi como del nombre de cualquier territorio, ciudad o regién.

Créditos fotograficos

llustracion de portada: © Jeffrey Fisher

Pagina 10 : © Rawpixel/shutterstock.com; Pagina 11 : © CHOATphotographer/shutterstock.com;

Péagina 13 : © Lightspring/shutterstock.com; Pagina 18 : © Kletr/shutterstock.com.

Para mayor informacion: www.oecd.org/regional




MENSAJE CLAVE|

Movilizar los activos para un crecimiento
inclusivo y sostenible

El Estudio Territorial de Morelos examina los
desafios econdémicos, sociales y ambientales que
enfrenta el Estado de Morelos, asi como su potencial
de desarrollo. Este informe proporciona una serie de
recomendaciones para ayudar a la region a desarrollar
politicas de crecimiento econdmico mas inclusivas y
adoptar un enfoque holistico para el desarrollo
territorial, subrayando a su vez la importancia de los
mecanismos de gobernanza, asi como la necesidad de
tener una administracion publica eficiente para
alcanzar dichos objetivos.

La economia de Morelos es pequefia y estad
relativamente diversificada. Esta se ha desarrollado por
debajo de su potencial, evidenciando un lento
crecimiento de la productividad durante la Ultima
década. El lento crecimiento de la productividad es una
limitante para el crecimiento inclusivo. El crecimiento
de la productividad en Morelos ha sido obstaculizado
por los bajos niveles de calificacién de su poblacién, la
inseguridad vy la informalidad. Morelos podria
capitalizar mejor algunos de sus activos como el
turismo, los recursos naturales, su ubicacion geografica
y la presencia de los centros de innovacion.

A pesar de estos desafios, el Estado de Morelos
esta comprometido a impulsar el cambio. Es la primera
regién de México en establecer un Consejo de Capital
Humano, el cual tienen entre sus objetivos: fortalecer
la adquisicion de habilidades de la fuerza laboral,
equilibrar la demanda y oferta laborales, impulsar la
innovacion vy las actividades de emprendimiento vy
fortalecer las redes para fomentar que las empresas
realicen actividades con mayor valor agregado. Dicho
Consejo también ejercera una funcién de prospectiva
estratégica para identificar las oportunidades
econémicas a futuro con el fin de aprovecharlas
plenamente, en particular, a través de la adaptacion
del capital humano a estas oportunidades. En
definitiva, el objetivo central del Consejo de Capital
Humano es lograr un crecimiento mas inclusivo en la
region.

Poder adaptar las politicas publicas a las diferentes
dimensiones de la vida de los ciudadanos es
fundamental para mejorar los niveles de bienestar en
la regidn. En este sentido, el Estado de Morelos se ha
comprometido en varios ejes como la sostenibilidad
ambiental, mejorar la prestacion de servicios publicos,
mejorar la accesibilidad dentro del Estado y de este
con otros estados para facilitar la movilidad laboral y
los vinculos de las empresas locales con los mercados
externos.

El Estado de Morelos tiene muchas cartas en su
mano pero necesita jugarlas bien. El Estudio Territorial
de Morelos revela que ello implicara sacar el maximo
provecho a algunos de sus activos, como el turismo vy
su riqueza natural, a la vez que buscar fomentar las
sinergias entre la educacioén y capacitacién, el mercado
laboral y las politicas de innovacion.

El Estudio identifica una serie de recomendaciones
gue buscan apoyar al Estado de Morelos y al Consejo
de Capital Humano en la construccidon de un marco
coherente e integral para el desarrollo del capital
humano. El informe propone también mecanismos
para promover una colaboracidon mas solida entre los
actores claves del Consejo y entre el gobierno estatal y
las autoridades municipales y las de regiones
colindantes. Identifica también una serie de acciones
para ajustar los mecanismos de gobernanza con el fin
de facilitar el intercambio de ideas vy Ila
complementariedad.

Finalmente ofrece recomendaciones para mejorar
el sistema fiscal a nivel subnacional, mejorar la
coordinacion de la prestacion de servicios publicos vy
poder formular politicas basadas en evidencia. En
conclusion el informe subraya que si bien Morelos
goza de activos sdlidos, tendrd que movilizarlos mejor
para aprovechar plenamente su potencial econémico y
poder lograr un crecimiento inclusivo y sostenible.
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PARTE 1 La productividad en

Morelos ha estado por debajo del
potencial

El lento crecimiento de la productividad en Morelos es un desafio critico

El Estado de Morelos estd ubicado entre las
regiones del Norte de México -- cuyo nivel de
industrializacién es el mas avanzado del pais -- y las
regiones del sur, que tienen los niveles mas bajos de
PIB per cdpita y donde la delincuencia y la pobreza
son mas significativas. El Estado de Morelos es una 1% B
region lider entre las regiones del sur. Morelos tiene
una poblacién de 1.9 millones (2015), cifra que
representa el 1.6% de la poblacién nacional. Ademas > o
es parte de la megaldpolis del centro de México, la ™
cual estd conformada por varios estados colindantes a
la Ciudad de México.

Gréfico 1. Tendencia real del PIB per cépita

S Morelos == = México == = Promedio OCDE

El nivel del PIB per capita de Morelos indica que se
trata de una economia relativamente débil (Grafico 1). p . ) ; Y . W :
En el afio 2013, el PIB per capita fue de USD $11.613. awmoAw W W6 W A A A0 m WM M
Este nivel de desarrollo ha estado practicamente
invariado con respecto al afio 2003 (US 511 737) La Nota: El promedio de la OCDE corresponde al promedio del PIB per cépita de las
. L. ’ L regiones TL2 en 32 paises de la OCDE. La tendencia de México corresponde a la
productlwdad laboral dlsmanYé a una tasa promEdlo tendencia del PIB per cépita nacional. Todas las cifras se evalian en USD constantes
. . LL para el afio 2010, utilizando la clasificacion SNA2008. Los valores se normalizan a
anual del 1.2% en estelm_lsmo periodo (G_raflco 2). 100 para of afio 2003,
Morelos no es un caso Unico en este sentido. Otros Fuente: Andlisis propio basado en datos de la OCDE (2016b), “Regional economy”,
. . P . Estadisticas Regionales de la OCDE (base de datos),
estados Mexicanos tu_v!eron un crecimiento neg{atlvo http://dx.doi.org/10.1787/6b288abs-en.
o nulo de su productividad laboral durante el mismo
periodo, pudiendo indicar la presencia de cuellos de

botella comunes entre las regiones o simplemente

_ _ _ Sin embargo, entre las regiones comparables, el
una tendencia a nivel nacional. desempefio de la productividad de Morelos ha sido
significativamente inferior, lo que sugiere la presencia

Gréfico 2. Tendencia de la productividad laboral de cuellos de botella especificos en el Estado de
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- recuperarse, posicionando a Morelos como uno de los
estados que se nivelé con mayor rapidez durante el

) periodo entre los afios 2010 y 2013. Esta tendencia ha

& de ser sostenida con el fin de potenciar la
competitividad de la regién a mediano y largo plazo.
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Nota: El VAB se calcula a PPA constante USD 2010, el empleo se mide en el lugar de
residencia. El “promedio” se refiere a la tendencia de productividad promedia en
todos los estados Mexicanos.

Fuente: Calculos propios basados en datos de la OCDE(2016b), “Regional economy”,
Estadisticas regionales de la OCDE(base de datos)

http://dx.doi.org/10.1787/6b288ab8-en.
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El estado de Morelos tiene un gran potencial para desarrollar una
economia mds competitiva e inclusiva a través de la movilizacion de

sus activos

Morelos es un estado pequefio con una ubicacidn
geografica favorable. Su proximidad a la Ciudad de
México es un activo. La Ciudad de México es el
mercado interno mas grande del pais y ofrece
oportunidades a las empresas de Morelos para vender
bienes y servicios (ej. bienes provenientes de la
industria automotriz, otro tipo de productos
manufactureros o servicios financieros) y hacer uso de
sus instalaciones (ej. el aeropuerto internacional o
centros de investigacion). La ciudad de México
también es un mercado importante para el sector
turistico de Morelos (ej. Gastronomia, restauracion y
hoteleria). Ademas, la regién esta bien conectada con
el Golfo de México y la costa del Océano Pacifico,
rutas importantes hacia los mercados internacionales.

El estado también cuenta con un bono demografico,
contando con la presencia de una gran proporcién de
poblacién joven. La proporcién de la poblacion menor
de 15 afios respecto a la poblacién en edad de
trabajar (41.2%) es considerablemente mas alta que el
promedio de la OCDE (27.5%). Ademas, la tasa de
dependencia de la tercera edad (poblacion mayor de
65 afios dividida por la poblacion en edad de trabajar)
es de 11.38%, frente a 24.17% en la OECD. La gran
proporcion de jovenes en Morelos representa un
importante activo que podria que ser movilizado con

politicas publicas adecuadas para que pueda
contribuir al futuro desarrollo de la economia
regional.

Ademds, la economia de Morelos estd bien
diversificada. A pesar de estar relativamente
especializada en el sector manufacturero, el Estado
cuenta con una presencia significativa de los sectores
de servicios, agricultura y el sector publico. La
proximidad de Morelos al drea metropolitana del Valle
de Meéxico ha favorecido el desarrollo del sector
manufacturero, asi como el turismo y los servicios
relacionados. La especializacién en manufactura se ha
duplicado desde el afio 2003 y la proporcién del valor
agregado bruto (VAB) aportado por este sector
alcanzé el 23.4% en el afio 2013. Con las condiciones
adecuadas, dicha especializacién puede representar
un importante recurso para la economia. Cada uno de
los cuatro sectores (manufactura, agricultura,
servicios y sector publico) contribuye a mas del 10%
del empleo.



Ademas, el Estado tiene el potencial de convertirse
en uno de los centros de innovacién del pais. Morelos
alberga 44 prominentes institutos de investigacién, 2
parques cientificos y tecnoldgicos y el 6% de los
investigadores en México. Ello ha contribuido a que
Morelos tenga mayor registro de patentes per cdpita
que el promedio nacional. El nivel de patentes per
cdpita en Morelos no sélo supera el promedio
nacional, sino que también estd por encima de
regiones comparables como el Estado de
Aguascalientes. Este  buen desempefio es
particularmente destacable en el contexto mexicano,
cuyo rezago en la innovacién con respecto a la OCDE
es significativo: el gasto en investigacion y desarrollo
(I&D) en Mexico como proporcion del PIB en el afio
2012 (0.42%) es muy inferior al promedio de la OCDE
(2.34%). Las actividades de 1&D tienen implicaciones
positivas para el crecimiento de la productividad
regional.

Por dltimo, pero no menos importante, Morelos
estd dotado de una gran cantidad de atractivos
naturales y culturales, asi como de condiciones
climdticas favorables, factores criticos para el
desarrollo del turismo. La regién es un importante
mercado de residencias secundarias para los
habitantes de la Ciudad de México. Ello presenta un
gran potencial para diversificar las actividades
econémicas. Las areas rurales y la sostenibilidad
ambiental estdn en el corazdon del desarrollo del
sector turistico.
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Los principales cuellos de botellay

retos de Morelos

(1) El bajo nivel de habilidades de la mano de obra, asi como el de los recién
ingresados al mercado laboral son un lastre para el crecimiento de la productividad

y el desarrollo de la innovacion.

Alrededor de 60% de la fuerza laboral en Morelos
tiene un nivel de educacién inferior a la educacion
media superior. Aunque este nivel es comparable al
promedio mexicano (60.7%), es considerablemente mas
alto que el de la OCDE (28.3%) (Grafico 4). Los bajos
niveles de educacién son un obstaculo para la
productividad laboral y la capacidad de adaptarse a las
nuevas condiciones econdmicas. Por otra parte, los
bajos niveles de educacion tienden a estar asociados
con mayores niveles de informalidad.

En el Programa Internacional de Evaluacién de los
Alumnos (PISA), Morelos esta por encima del promedio
mexicano, ocupando el noveno lugar entre los 32
estados mexicanos. El PISA ofrece un punto de
referencia para comparar el desempefio de estudiantes
de 15 afios de edad en México (incluyendo Morelos)
con estudiantes de una edad similar en otros paises de
la OCDE. En Morelos, las escuelas de bajo desempefio
tienden a ubicarse en los municipios que se encuentran
en la periferia de las dreas metropolitanas y en las areas
rurales rezagadas. Del mismo modo, los alumnos que
viven en el centro y sur del Estado tienden a tener un
desempefio menor al que los que viven en el norte de
Morelos.

Para ayudar a reducir la desercion escolar, el Estado
de Morelos introdujo en 2014 el programa Beca Salario.
Se trata de un programa piloto de becas universales. Si
bien la evidencia sugiere que el programa ha tenido una
influencia positiva en las tasas de participacion en la
educacién media superior y superior, los esfuerzos
también deben centrarse en elevar la calidad de la
ensefianza y el aprendizaje en estos niveles educativos.

Gréfico 4. Por debajo del nivel de educacién media
superior

HPromedio MEX | Morelos OPromedio OCDE
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Nota: Las barras representan la proporcion de la fuerza laboral segun el nivel
educativo. La educacion primaria incluye a cualquier persona con educacién por
debajo de la educacién secundaria.

Fuente: Célculo propio basado en datos de la OCDE(2016b), “Regional economy”,
Estadisticas regionales de la OCDE (base de datos),

http://dx.doi.org/10.1787/6b288ab8-en.

2000

Una mala experiencia de aprendizaje también se
traduce en jévenes graduados que carecen de las
habilidades técnicas y del conocimiento esperado en sus
respectivos campos de estudios. Segin una encuesta
nacional (Encuesta de Competencias Profesionales
CIDAC, 2014), el 26% de los empleadores en Morelos no
pudieron encontrar un candidato adecuado para sus
vacantes a pesar de recibir solicitudes para dichos
puestos. Esta incompatibilidad de habilidades plantea
preguntas sobre la relevancia de los programas
educativos actuales para el mercado de trabajo local.
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(2) La importancia de la economia informal y la inseguridad
representan cuellos de botella adicionales para el crecimiento

(i) Una de las caracteristicas de Morelos es la
presencia del sector informal. La informalidad en la
region alcanzd el 66.5% en el afio 2014, una cifra
significativamente superior al promedio nacional
(58.19%) (Gréfico 5). Esto implica menores niveles de
bienestar y seguridad para los trabajadores, quienes
al ser informales no pueden acceder a la seguridad
social, y probablemente tengan que conformarse con
tener un empleo inestable y con niveles de
remuneraciéon mas bajos. La informalidad estd mas
presente en el sector agricola, en las dreas de baja
densidad poblacional y en las que tienen bajos niveles
de educacion. En cambio, las dreas con mayores tasas
de empleo en el sector manufacturero estan
asociadas con niveles de informalidad mas bajos.

(ii) La informalidad representa un cuello de
botella para el crecimiento, ya que las empresas
tienden a permanecer pequefias para evitar el pago
de impuestos y tener que cumplir con normas
laborales. Ello reduce los incentivos para invertir en la
producciéon y adopcién de nuevas tecnologias
productivas. La informalidad es también un sintoma de
problemas estructurales en la economia, tales como la
debilidad de las instituciones publicas, la presencia de
una mano de obra poca calificada o dificultades del
acceso al crédito.

Griafico 5. El sector informal en Morelos en 2014
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Graéfico 6. La inseguridad en Morelos
Las deficiencias de Morelos en materia de
seguridad siguen socavando el entorno empresarial a
pesar de la reduccion de los indices de criminalidad Tsxdehoncidiol  Tasade ads Tasaidé robo
en los ultimos afios. EI numero de homicidios por doloso secuestro extorsion de automévil
cada cien mil habitantes ha disminuido de 31 a 26y la
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visto gravemente afectados.
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(3) Mejorar la accesibilidad a los mercados externos y la conectividad
interna ayudard a aprovechar la ventaja geogrdfica de Morelos

El desarrollo de proyectos de infraestructura es
fundamental para que Morelos pueda sacarle provecho
a su ubicacién geografica favorable y mejorar su
accesibilidad. La proximidad del Estado a la Ciudad de
México, el principal mercado interno de México que
alberga a 15% de la poblacién nacional, es un
importante activo puesto que se trata de una masa
critica de consumidores. La cercania a la megaldpolis
ha tenido también importantes efectos indirectos en la
regién, en particular, ha contribuido a atraer un gran
ndmero de empresas gracias a una estructura de
costos (mano de obra, servicios, arriendo y uso de
suelo) relativamente mas bajos en Morelos que en la
Ciudad de Mexico, mientras que permite mantener
buenas conexiones y una corta distancia con el
mercado de la megaldpolis. Ademds, la regidén estd
geograficamente bien localizada para acceder a los
mercados externos y puede aprovechar su ubicacién
para ampliar las actividades econdmicas mds alld de las
fronteras nacionales. Aunque mirar hacia fuera es
importante, Morelos también debe aprovechar las
oportunidades del mercado interno y asegurar que la
conectividad dentro de la regidon permita una
adecuada conexion entre las dreas remotas y los
centros urbanos. Asimismo, la conectividad dentro de
las ciudades es fundamental para su desempefio.

El sistema de carreteras es la principal
infraestructura de transporte en Morelos. Morelos se
ha enfocado en mejorar las conexiones con la Ciudad
de México, pero para mejorar la accesibilidad del estado
también es fundamental mejorar las conexiones con los
estados vecinos y los mercados internacionales. Por la
regidon pasan carreteras federales estratégicas que la
conectan al Estado de México via la carretera de
Cuautla-Amecameca, y a la Ciudad de México y al
Estado de Guerrero a través de la Autopista del Sol. La
red vial también conecta a Morelos con Puebla. Sin
embargo, la autopista principal que atraviesa la region
a lo largo del eje norte-sur esta sobre-cogestionada.

El Estado de Morelos también debe procurar
mejorar su red ferroviaria para facilitar el acceso a los
mercados y el de sus empresas en las cadenas de valor.
Una mejor red ferroviaria contribuiria a mejorar la
movilidad de las personas. Se ha aprobado un proyecto
ferroviario que conecta Morelos con Veracruz, Puebla
y Ciudad de México.

Una buena infraestructura, el acceso a las carreteras y
las conexiones con y desde una region permiten a las
empresas locales suministrar bienes y servicios a las areas
circundantes a tarifas atractivas. Una mejor accesibilidad
deberia también contribuir a mejorar la competitividad de
las corporaciones multinacionales instaladas en Morelos
(por ejemplo, Nissan, Saint Gobain), al permitirles llegar a
menor costo a mercados importantes.

Ademas, el fortalecimiento de la conectividad dentro
de la regién también contribuye a mejorar las condiciones
para el desarrollo de clusters alrededor de cadenas de
suministro.

Una buena conectividad interna es tan importante
como estar bien conectado con los mercados fuera de
la regién. A pesar de tener la cuarta red vial mas
importante entre estados mexicanos en relacién a su
territorio, debido a su relativo tamafio pequefio, el
Estado de Morelos tiene una red vial insuficiente. De
hecho, el numero total de kildmetros de carretera en
Morelos al sumar las vias federales, estatales, rurales y
senderos mejorados en proporcién a su poblacién es
significativamente menor que el promedio nacional (3.6
km) y sélo superior a la Ciudad de México, el Estado de
México y Nuevo Ledn, equivalente aproximadamente a
1.8 kildbmetros por cada 1.000 habitantes (Gréfico 7).

En particular, la cantidad total de vias rurales en
Morelos estd rezagada con respecto a los estandares
nacionales teniendo en cuenta su poblacién vy
superficie. A pesar de ello, en los ultimos afios, el
Estado de Morelos ha puesto en marcha una serie de
iniciativas con el objetivo de mejorar y crear nuevas
vias rurales. Estos incluyen 109 proyectos durante los
afios 2013-15.

Por otra parte, la movilidad urbana es un reto
importante en las areas metropolitanas de Morelos,
particularmente en Cuernavaca. La baja calidad de la
movilidad urbana perjudica el bienestar de la poblacién
y el acceso a oportunidades econémicas. Ello va de la
mano con la baja calidad del aire, un problema
exacerbado por la presencia de la autopista que une a
la Ciudad de México con Acapulco, y su trafico de
camiones comerciales.

Gréfico 7. Total de kildémetros de carretera por
habitante en el afio 2014, regiones TL2 de México
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(4) Superar el desafio de la fragmentacion del ecosistema de innovacion

En Morelos, el ecosistema de innovacidn esta
altamente fragmentando y los frutos de la innovacién
tienen poca llegada al mercado. La innovacién depende
principalmente de las instituciones de educacion
superior (IES) y los centros de investigacion como
generadores de conocimiento. Dichas instituciones
carecen de elementos fundamentales para fomentar el
intercambio, la absorcion de la innovacién y la
adaptacion por parte de las empresas.

A pesar del numero elevado de solicitudes de
patentes y de reunir a un gran numero de
investigadores altamente calificados, los bajos niveles
de productividad de Morelos revelan una desconexién
entre las actividades de innovacién y el resto de la
economia. El gasto en I&D del sector privado se
mantiene constante y en un nivel bajo. Ello refleja una
baja predisposicion de las empresas a innovar.
Fomentar mayores niveles de inversion del sector
privado en I|&D contribuiria probablemente a un
proceso de transicion hacia una economia basada en
actividades de mayor valor agregado. Asimismo, los
problemas de compatibilidad de habilidades en el
mercado laboral resaltan la necesidad de tener
politicas de innovacion que apoyen a las empresas a
mejorar su desempefio.

Un desafio importante para la regién radica en la
mejor integracién de las actividades de investigacidn
con el emprendimiento y el resto de actividades
empresariales para mejorar la productividad y la
competitividad en todo el Estado. La falta de
inversionistas en Morelos es ciertamente un cuello de
botella adicional para poder construir un ecosistema
regional de innovacion, y a pesar de la existencia del
“Fondo Morelos” (apoyo financiero para las micro y
pequefias empresas con gran potencial), el
financiamiento publico es en gran parte insuficiente.
Como resultado, la administracion estatal deberia
comprometerse mas en apoyar a las empresas a
conseguir financiamiento de los inversionistas privados
(e]. business angels).

De acuerdo con el indicador “facilidad de hacer
negocios” del Banco Mundial, Morelos se encuentra
entre los estados de México de menor desempefio. En
el afio 2014, el indicador del Banco Mundial muestra
que las empresas en Cuernavaca (la capital de
Morelos) tienen dificultades en hacer cumplir los
contratos y en lidiar con los permisos de construccion.

Por Ultimo, pero no menos importante, atraer y
retener una mano de obra altamente calificada es
crucial para el ecosistema de innovacion regional pero
es un desafio en Morelos. El desarrollo de mecanismos
de apoyo empresarial para garantizar que la economia
regional pueda beneficiarse de la innovacién es
fundamental para las micro y pequefias empresas, que
actualmente tienen bajos niveles de productividad y
tienen dificultades para atraer talento cualificado.

{;4" @ L
| - [EAMWOR s
- DROF
X e OVATIC I D CONCEF I l- H
ITIVATIO STOCK MARKI
' ‘ L I- . l ‘ [l vhq:;iﬂ
. STRAILG ;
BUSINESS resmiTio: ALY HE| LATION =9
\ ] T ; |
IL![IH 1 SHI m‘n ‘1‘. ONNE Iu‘i”‘vi N >
FSTRER ANACEN N0 1',"- ' ',g:" \
= HY e
PROHTAM® ; -

e

10




(5) Asegurar que las distintas dreas de Morelos puedan beneficiarse de
los efectos de aglomeracion permaneciendo sostenibles y respetuosas

del medio ambiente

En Morelos, el 74% de la poblacién vive en areas
predominantemente urbanas, lo cual es
significativamente mayor que el promedio nacional y
qgue el promedio de la OCDE. El Estado reconoce tres
areas metropolitanas que abarcan 16 de los 33
municipios del Estado y representan el 80% de su
poblacién.

La gobernanza de las areas metropolitanas en el
Estado de Morelos depende de un gran ndmero de
actores federales, estatales y municipales. Cada uno
de ellos realiza su planificaciébn y ejecucion en
compartimentos estanco — silos - teniendo bajos niveles
de coordinacién en la elaboracién y ejecucion de la
politica publica. Cada ente fija sus propios objetivos,
metas, programas, proyectos y acciones. Ademas, el
comité rector de las dreas metropolitanas no integra
la participacién de la Secretaria de Movilidad vy
Transporte, actor fundamental para el desarrollo
metropolitano. Las politicas de transporte son
esenciales con miras a alcanzar tanto objetivos
ambientales como de ordenamiento territorial,
incluyendo el control de los proyectos de vivienda.

Ademas, el uso del Fondo Metropolitano no esta
vinculado a un plan integral de desarrollo urbano para
las dreas metropolitanas y no ofrece un marco de
incentivos para que los diferentes actores trabajen
para lograr objetivos comunes a nivel metropolitano.
En el sistema actual, cada gobierno local propone sus
proyectos prioritarios. Esto crea el riesgo de que parte
de los recursos del fondo beneficien los intereses de
un  municipio especifico en un area/sector
determinado, en lugar de ser usados para proyectos
de alcance metropolitano que planteen soluciones
integradas a los retos intersectoriales de las areas
metropolitanas.

En cuanto al ordenamiento territorial y el uso del
suelo, han surgido una serie de desafios derivados de la
gestion inadecuada de los aspectos juridicos
relacionados a la venta de terrenos y a ciertas
construcciones de viviendas. Los cuellos de botella
para una ejecucion cabal de los planes de desarrollo
espacial se originan en el sistema de propiedad social
de la tierra, en las instituciones federales, pero también
a nivel municipal. Para abordar los desafios de la
tenencia de la tierra y el desarrollo territorial se
requiere de una mejor gestion legal de la tierra y de
acuerdos con los municipios para asegurar un mayor
respeto por los planes de desarrollo ecolégico vy
urbano.




(6) Liberando el potencial de crecimiento de las zonas rurales

En el Estado de Morelos, el desarrollo rural ha sido
asociado con el desarrollo del sector agricola. Al
adoptar un enfoque principalmente sectorial,
centrado en la agricultura, la actual politica de
desarrollo rural de Morelos carece de una estrategia
de largo plazo para la creacién de empleo y el
desarrollo de negocios en las zonas rurales.

El apoyo que actualmente se brinda para mejorar
la produccidn es unidireccional y no busca mejorar las
condiciones macro que permitirian tener un sector
rural mas productivo y diversificado. Una politica rural
efectiva debe contemplar el territorio rural de
manera holistica, adaptandose a las condiciones
impuestas por una cadena alimentaria competitiva en
mercados abiertos y teniendo en cuenta la evolucién
tecnoldgica de los materiales y los procesos de
produccion junto con el aprovechamiento de otras
oportunidades en dareas rurales como el sector
turistico o el aprovechamiento de las energias
renovables. Ademads, para que la agricultura alcance su
potencial, necesita ser mas productiva. Esto es cierto
para el conjunto de la cadena de valor del sector, que
permitiria aumentar su productividad y fomentar un
crecimiento econdmico mas inclusivo mejorando a su
vez el bienestar de los habitantes rurales.
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Del mismo modo, la politica de turismo tiene un
claro enfoque sectorial basado en la promocién de
una oferta de productos que permitan al Estado crear
una ventaja competitiva en relacion a los otros
estados mexicanos. Desarrollar un marco territorial
integral y establecer una vision a largo plazo para el
sector ayudaria a explotar mejor la diversidad de la
rigueza y complementarla con las atracciones
turisticas existentes. Esto incluye el ecoturismo, el
agroturismo, el programa nacional de mercadeo
turistico (Programa Pueblos Mdgicos), la horticultura y
los parques acudticos. La cercania de la regién a la
Ciudad de México juega a su favor, al ofrecer
oportunidades de consumidores que toman
vacaciones cortas. Sin embargo, existe una gran
necesidad de mejorar la infraestructura basica y los
servicios, ademas de seguir mejorando la seguridad
publica para que Morelos pueda aprovechar
plenamente estas oportunidades. El Estado de
Morelos enfrenta fuertes desafios de conectividad que
afectan tanto al turismo entrante como a los viajes
dentro de la regidn. La baja calidad de los servicios
turisticos, el subdesarrollo de ciertas areas como
destinos turisticos y limitado financiamiento para el
desarrollo turistico se suman a los desafios
mencionados.
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(7) Capacidad limitada en los gobiernos subnacionales, y falta de
coordinacion entre los gobiernos subnacionales y regiones colindantes

Es importante aprovechar las sinergias a través del
disefio de planes estratégicos de desarrollo, pero
también lo es asegurar una coordinacion y creacién de
capacidad efectivas en los diferentes niveles de
gobierno que los implementaran, especialmente en
una administracion publica que sufre de bajos niveles
de confianza publica como la de Morelos.

Desde el punto de vista fiscal, la mayor parte de los
ingresos propios de los gobiernos locales provienen de
los impuestos prediales y de los cobros relacionados
con la prestacion de servicios publicos. Sin embargo,
como en el resto de México, los ingresos provenientes
del servicio de agua potable, recoleccién de basura y
otros servicios son bajos en Morelos. Estos servicios
no solo estdn valorados muy por debajo de los precios
de mercado, sino que también estdn sujetos a muchas
excepciones y al bajo cumplimiento en los pagos.
Ademas, los altos niveles de informalidad de Morelos
(66,5% de la fuerza laboral) reducen la disposicién a
pagar por estos servicios, creando asi un circulo vicioso
donde la ausencia de financiamiento hace que la
calidad del servicio disminuya.

Ademds, debido a una alta dependencia a las
transferencias, los estados mexicanos tienen pocos
incentivos para incurrir en el costo politico de
aumentar los impuestos. Obtener mas transferencias
es politicamente menos costoso. Por ello, los
gobiernos subnacionales tienden a desplazar la culpa y
responsabilidades por la falta de recursos al gobierno
central. La rendiciéon de cuentas y, por lo tanto, la
eficiencia en el gasto publico también se ven
mermadas por la falta de conexién entre el sistema
tributario y el gasto.

menor participacion en la recaudaciéon de ingresos
propios como porcentaje de los ingresos totales, con
sélo el 6% de sus ingresos proviniendo de ingresos
propios. Morelos también ocupa el sexto lugar en el
ranking de estados con el nivel mas bajo de recursos
propios per capita (por debajo del MEX 900), lo que
indica que existe un potencial significativo para
mejorar los ingresos del Estado.

Ademds de la capacidad técnica y financiera
limitada de algunos municipios (especialmente los
pequefios) para abordar las politicas publicas, en
Morelos la coordinacién con otros municipios y
estados colindantes no es generalizada. Los
municipios, en particular los mas pequefios y los
urbanos, podrian beneficiarse de economias de escala
y efectos de red proporcionados por inversiones
coordinadas en infraestructuras como carreteras o
redes de agua y saneamiento, pero también por
agrupar recursos en la prestacién de servicios publicos
(por ejemplo, la recoleccién de basura) o en los
departamentos de compras. Lo mismo se puede decir
de la cooperacién interregional. La busqueda de una
mejor coordinacion y colaboracion estratégica con los
estados colindantes puede resultar en posibles
mejoras en la prestacién de servicios publicos, en un
mejor enfoque de desarrollo territorial y en superar
las deficiencias de capacidad en el Estado de Morelos.
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PARTE 2

El estado de Morelos tiene una serie de ventajas
comparativas y activos con los cuales puede generar
mavyor valor agregado para la economia regional. Una
preocupacion central para el gobierno de Morelos
serd asegurar que todos los segmentos de la
poblacion puedan beneficiarse del crecimiento
econdémico generado por actividades mas intensivas
en conocimiento e innovacién, oportunidades de
formacién y mejoramiento, y la explotacion de
sinergias entre sectores y los efectos de aglomeracion
resultantes.

| Un marco de accion

El Estudio Territorial de Morelos proporciona un
diagnéstico de los principales cuellos de botella que
enfrenta la regién, asi como de su potencial de
crecimiento econdmico. Como resultado de este
estudio, se ha disefiado un Marco de Accion para
orientar el desarrollo regional sostenible en el estado
de Morelos, fundamentado en politicas inclusivas
basadas en 12 recomendaciones que pueden apoyar
la transicion hacia actividades de mayor valor
agregado y a la vez mejorar las oportunidades y la
calidad de vida de los morelenses.

[ Transicién a actividades de mayor valor agregado y crecimiento mas inclusivo y mas sostenible w

Mejorar las
habilidades de la
fuerza de trabajo

Desbloquear el
potencial de la
innovacion

Mejorar la
accesibilidad, la
conectividad y

Crecimiento inclusivo
y sostenible

ambiente de negocios

(
Coordinacion de

Calidad y equidad en actores piiblicos,

la educacion

privados y de las IES
\_

Mejor accesibilidad

Politica urbana
externa

-
Formacion orientada
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. entre las PYME
trabajo

.

Redes innovadoras

Movilidad Interna Medio Ambiente

S N

(

Emparejar la ofertay

la demanda entre sectores

Mayor intercambio

Condiciones
normativas, facilidad
de hacer negocios y

la seguridad

vinculos urbano-
rurales

La politica rural y los

\n__

Mecanismo de gobernanza para

(1) Explotar las complementariedades de las politicas, (2) coordinar mejor las actividades entre los actores
privados, publicos, educativos y de la sociedad civil, 3) promover el intercambio de conocimiento y su
propagacion en todos los eslabones de la cadena de valor y en todo el territorio (vinculos urbano-rurales)
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Mejorar las habilidades y las condiciones para lograr una produccion de
mayor valor agregado

Recomendacion 1. Mejorar la calidad de la educacion bdsica, especialmente en las zonas periurbanas y las
comunidades rurales rezagadas, e incrementar la participacion en la educacion media superiory superior

Las politicas de educacién y de habilidades son la piedra angular del desarrollo econémico. Una educacién de
calidad tiene por objeto garantizar que la futura fuerza de trabajo de un pais o de una region desarrolle las
habilidades adecuadas para navegar en el mercado laboral, crear innovaciones y contribuir al bienestar de la
sociedad. Para mejorar la calidad de su educacién y reducir la proporcién de estudiantes de bajo rendimiento,
junto con las politicas actuales, existe una serie de medidas complementarias que el estado de Morelos puede
implementar. Estas incluyen:

1.1 Centralizar la recopilacién de informacién/datos, lo que puede contribuir indirectamente a mejorar la
calidad general de la educacién y el rendimiento de los estudiantes, a través de la aplicacién de politicas
publicas basadas en evidencia.

1.2 Establecer medidas que permitan identificar a los estudiantes de bajo rendimiento en etapas
tempranas y permitan movilizar al personal especializado de la escuela para que brinden apoyo
correctivo. Ello podria mejorar la calidad del aprendizaje, particularmente en las escuelas ubicadas en los
municipios periféricos de las dreas metropolitanas y en las areas rurales rezagadas, donde se encuentra
una gran parte de las escuelas de bajo rendimiento.

1.3 Revisar el objetivo de la “universalidad” del programa Beca Salario y llevar a cabo un monitoreo
mas minucioso del programa para identificar mejor los estudiantes con alto riesgo de abandono por
motivos financieros. Los recursos del programa actual son para todos los estudiantes
independientemente de su condicién socio-econdmica y riesgo de abandono. De esta manera el
programa podria intervenir en las fuentes de los retos y no sus sintomas.

Recomendacion 2. Asegurar que los programas de formacion estén mds en sintonia con las necesidades y
oportunidades de la economia y apunten también al sector informal

A pesar de ser fundamental, aumentar la participacion en la educacién no resultard en mejores oportunidades
de empleo para los graduados si las calificaciones que los jovenes adquieren no los equipan con las habilidades y el
conocimiento que las empresas necesitan. Se deben de desarrollar medidas para asegurar que la educacion y la
formacidn se ajusten a las necesidades del mercado laboral. Esto debe ser definido como un objetivo adicional a
los ya establecidos por el gobierno estatal de Morelos, ya que podria tener un impacto importante sobre el
desarrollo regional. Equilibrar la oferta y la demanda de habilidades resultaria en una mejora de los niveles de
productividad de las empresas y en una estimulacion de la demanda de mano de obra calificada. El estado de
Morelos podria tomar las siguientes medidas:

2.1 Aumentar la participacién del sector privado en la actualizacién de los programas de educacion y
formacién vocacional y aumentar la provision de aprendizaje en el trabajo para la juventud, dotando a los
jévenes graduados de mejores herramientas para desempefiarse en el mercado laboral.

2.2 Promover el desarrollo de competencias empresariales en el sistema educativo desde una etapa
temprana.

Para apoyar la activacién de trabajadores y reducir la informalidad, el estado de Morelos puede:

2.3 Elaborar evaluaciones exhaustivas y monitorear la capacitacion dada en el mercado laboral, la
integracion laboral y el apoyo al emprendimiento, para mejorar el disefio de programas. Ello conllevaria a
lograr resultados mas sostenibles en el equilibrio de la oferta con la demanda en el mercado laboral.

2.4 Aprovechar mejor el proceso de validacidn y certificacion de conocimientos y habilidades adquiridas
tanto formal como informalmente, con el fin de mejorar la posibilidad de la fuerza laboral de acceder a
empleos formales. Este proceso ha de ir de la mano de incentivos para que los individuos aumenten su
participacion en los diferentes niveles de educacién.

2.5 Desarrollar mejores estrategias de acercamiento para aquellos que estan inactivos, en empleos con
bajos niveles de productividad o saliendo de ellos. Este grupo de personas representa una reserva de
capacidades latentes no utilizadas.
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Recomendacion 3. Mejorar la creacion, difusion y explotacion del conocimiento.

Para obtener resultados significativos en el mercado laboral, las politicas publicas deben, ademas de buscar
mejorar la oferta de habilidades, buscar fomentar la demanda de empleos calificados. En este sentido, las politicas
de innovacién son necesarias para que las empresas sean mas productivas, mas competitivas y creen mas y
mejores empleos. Morelos ha realizado importantes inversiones en capital tangible (por ejemplo, creacién de
infraestructura) e intangible (por ejemplo, inversiones en la educacion superior) para fortalecer su capacidad de
innovacion. A pesar de la presencia de centros de transferencia de tecnologia y de un incremento en las
inversiones publico-privadas, fuera del mundo de la academia, la investigacion e innovacidn son limitadas. Para
mejorar la creacion, adaptacion, absorciéon de nuevas tecnologias asi como fomentar el intercambio de
conocimiento entre las empresas, el gobierno de Morelos puede considerar las siguientes medidas:

3.1 Apoyar la creacién y crecimiento de empresas innovadoras mediante el desarrollo de estructuras que
puedan brindar asesoramiento juridico y comercial para la comercializacién de ideas y productos
innovadores.

3.2 Mejorar el acceso al capital para los emprendimientos basados en el conocimiento. La
administracion publica podria ayudar a las nuevas empresas a acceder a las instituciones financieras,
proporcionando orientacidn y compartiendo parte del riesgo empresarial al brindar garantias para los
créditos.

3.3 Reducir la brecha existente entre las instalaciones publicas de investigacion y el sector empresarial
al promover plataformas de cooperacién entre ambas.

Recomendacion 4. Fortalecer el Consejo de Capital Humano para promover una fuerza laboral mds
calificada y una vision integral del desarrollo regional.

El recientemente creado Consejo de Capital Humano del estado de Morelos aspira a desarrollar una estrategia
integral para fortalecer las capacidades en la regién, alinear mejor la oferta de capacidades con la demanda,
apoyar a las empresas a ser mas productivas y competitivas, y de este modo, también ayudar a la regién a mejorar
su perfil de innovacion. Con el tiempo, ello deberia conducir a aumentar la demanda por trabajadores calificados.

El Consejo es el primer 6rgano de gobernanza a nivel regional en México, a través del cual se pueden reunir
administradores locales, representantes del sector privado e instituciones educativas para elaborar politicas de
educacion, formacion e innovacién. Uno de los desafios importantes para el Consejo es establecer un marco
coherente para el desarrollo del capital humano basado en un enfoque multidimensional. La OCDE formuld una
lista exhaustiva de recomendaciones para ayudar al Consejo a mejorar su actual estructura y enfoque estratégico.
Esto incluye:

4.1 Definir mejor la misién y funcionamiento operativo del Consejo

4.2 Asegurar una composicién mas variada de representantes sectoriales

4.3 Adoptar un enfoque basado en la demanda
Educacion y
habilidades

4.4 |a identificacidn y organizacion de grupos sectoriales no deberia excluir
actividades horizontales que permita un intercambio de ideas entre
los diferentes sectores

4.5 Llegar a un consenso sobre el disefio del programa y la fijacion de metas y y
Innovacidn y espiritu

. . . . ez 10 emprendedor
4.6 Realizar operaciones de evaluacion y monitoreo peridédicamente P

4.7 Conseguir recursos de los actores del sector privado para asegurar

un nivel minimo de compromiso para acordar programas y proyectos
Consejo de

4.8 Desarrollar una vision estratégica. Capital Humano
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Revisar los mecanismos de gobernanza para fomentar el intercambio de
ideas y la complementariedad de las politicas publicas

Recomendacién 5. El ordenamiento territorial requiere de una mejor estrategia de aplicacion

El ordenamiento territorial en el estado de Morelos se desarrolla de acuerdo con la estrategia de desarrollo de
la region. La estrategia de ordenamiento territorial del Estado busca mantener un equilibrio que permita un
desarrollo sostenible entre la expansidn urbana, la consolidacion de areas industriales y turisticas y la preservacion de
las dreas naturales protegidas. En materia de ordenamiento territorial, el principal desafio es el cumplimiento de
los planes de zonificaciéon estatal y los planes urbanos municipales principalmente debido a problemas de
coherencia entre los diferentes planes, la baja capacidad administrativa de los gobiernos municipales en parte
responsables de aplicar el ordenamiento estatal y la carencia de instrumentos de cumplimiento cuyo origen esta
en los marcos juridicos e institucionales a nivel federal. Para asegurar la implementacion de planes coherentes de
desarrollo espacial, el estado de Morelos puede tomar las siguientes medidas:

5.1 Incorporar mayores y mejores instrumentos de rendicion de cuentas en el sistema de ordenamiento
territorial para reducir la discrecionalidad en la aplicacion de las politicas publicas y asegurar la
continuidad de los planes de desarrollo territorial y urbano.

5.2 Crear un consejo independiente, con competencias técnicas, para asegurar la continuidad,
coherencia y aplicacidon efectiva del ordenamiento territorial a largo plazo. Esto es importante para
integrar proyectos de corto plazo en dindmicas y objetivos de largo plazo a nivel del Estado. Por ejemplo
en el caso de la planificacién urbana, el consejo podria ayudar a alinear los proyectos locales con la vision
del desarrollo urbano del estado.

Recomendacién 6. Las politicas urbanas deben ser disefiadas e implementadas a nivel metropolitano

La presencia de esquemas de gobernanza metropolitana son muy comunes en la OCDE — mas de dos tercios
de las areas metropolitanas tienen este tipo de drganos. Sin embargo, su enfoque de politica, alcance vy
composicion son muy diferentes. La gobernanza de las areas metropolitanas del estado de Morelos depende de
un gran numero de actores gubernamentales del nivel federal, estatal y municipal. Una gobernanza eficaz es
esencial para reducir los efectos negativos de la fragmentacién que tiende a disminuir la productividad de las
ciudades. Las areas metropolitanas del estado de Morelos enfrentan una serie de problemas, que van desde la
prestacion de servicios basicos hasta la movilidad. El buen desarrollo de las urbes tiene también una influencia
sobre la sostenibilidad ambiental de la region. En linea con los esfuerzos del estado de Morelos en la
implementacién de un enfoque holistico de las politicas de desarrollo urbano a nivel metropolitano, el estado de
Morelos puede considerar:

6.1 Integrar la Secretaria de Movilidad y Transporte del estado al organismo coordinador de las areas
metropolitanas para asegurar que las politicas aborden los desafios metropolitanos de manera
armonizada.

6.2 Asegurar que el Fondo Metropolitano responda a un plan integral de desarrollo urbano que priorice
las necesidades de las areas metropolitanas en su conjunto a la vez que contribuya también a prevenir el
deterioro del capital natural de Morelos.

Recomendacion 7. Preservar el medio ambiente a través de la coordinacion e implementacion de politicas
que busquen mitigar el cambio climatico y sus efectos

La dimensidon ambiental es importante para Morelos, en particular dado que el capital natural se ha ido
deteriorando en las Ultimas décadas. La regidon debe manejar cuidadosamente su transicién hacia un patrén de
crecimiento sostenible centrandose en mejorar la movilidad urbana, reducir la contaminacién y proteger los
recursos naturales - activos claves para la regidn. Para lograr conjugar eficazmente los objetivos ambientales con el
desarrollo urbano, el Estado de Morelos deberia enfocarse en las siguientes acciones.

7.1 Disefiar e implementar un plan integral de protecciéon ambiental, que incluya la limitacion de las
emisiones de gases de efecto invernadero, la gestidn de residuos y la mejora de la calidad del agua.

7.2 Promover la coordinacién y el alineamiento de los programas estatales con los programas
ambientales nacionales e internacionales, como la Coalicién para el Clima y el Aire Limpio (CCAQ).
7.3 Promover la sustitucion de los combustibles fdsiles por gas para el transporte publico,
aprovechando el gasoducto recientemente construido y los programas nacionales promovidos por
SEMARNAT.
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Recomendacion 8. La politica rural debe ir mds alld de la agricultura y debe desarrollar mayores sinergias
con el sector turistico

La agricultura es importante en el Estado de Morelos por razones historicas, sociales y econdmicas. En Morelos
surgié el principal lema de la revolucion agraria mexicana, “tierra y libertad” a principios de la primera década del
siglo XX. Sin embargo, el proceso de urbanizacién de la las Ultimas décadas, ha llevado a la disminucion de la
contribucién del sector agricola a la economia del Estado. Este fendmeno se debe principalmente al deterioro del
medio ambiente, a la disminucion de la calidad de la tierra arable y a una disminucion de recursos (incluyendo
humanos).

El Estado de Morelos necesita desarrollar una nueva vision de la politica rural para permitir una mayor
diversificacién de la economia rural que permita crear oportunidades econémicas para las comunidades locales
mas alla del sector agricola. Diversificar la economia rural es primordial puesto que permitiria crear nuevas fuentes
de ingresos para poblaciones que viven de pequefias producciones agricolas que no permiten acceder a los
grandes mercados de exportacion ni realizar economias de escala. Las acciones a considerar en el dmbito de la
politica rural incluyen:

8.1 Adoptar un enfoque territorial multidimensional que permita el desarrollo de las dreas rurales mas alla
de la agricultura, a través de la busqueda de oportunidades en otros sectores de la economia rural que
puedan contribuir al crecimiento de dichas areas. En relacion con esto, los recursos financieros deben ser
canalizados hacia proyectos de inversidn productiva en lugar de buscar compensar la pérdida de ingresos.

8.2 Desarrollar politicas de turismo que permitan la preservacién del medio ambiente.

8.3 Elaborar e impartir una formacién adecuada para mejorar las habilidades de los trabajadores del sector
turistico. Desarrollar apoyo al emprendimiento turistico.

Recomendacion 9. La accesibilidad de la region debe fortalecer a) las conexiones a los mercados externos
en estados colindantes y las rutas de exportacion, y b) la conectividad dentro del Estado

Morelos ha establecido entre sus prioridades fortalecer su conexién con los principales mercados: Ciudad de
Mexico, estados colindantes y mercados de exportacion. Mejorar la conectividad contribuye a mejorar la
competitividad de las empresas morelenses a través de la disminucién de los costos logisticos. Otra prioridad estd
en mejorar la conectividad entre les diferentes areas dentro del estado, en particular la de los municipios mas
pobres y remotos, para lograr un crecimiento mas inclusivo. Mejorar la conectividad de las dreas remotas permite
mejorar la prestacién de servicios publicos asi como la atraccion de nuevas oportunidades para dichas
comunidades. El establecimiento de una estrategia integral de infraestructura en el Estado de Morelos implicaria
lo siguiente:

9.1 Seguir invirtiendo en redes ferroviarias y viales para mejorar la accesibilidad de la regidn y su conexién
con la Ciudad de Meéxico, los estados colindantes - Puebla, Estado de México y Guerrero, y hacia los
mercados de exportacion - a través de las costas del Pacifico y Atlantico.

9.2 Mejorar la movilidad urbana teniendo en cuenta la dimensién medioambiental.

9.3 Fortalecer la conectividad dentro del Estado mediante una mejor conexién con los municipios
marginados. Estas iniciativas deben integrarse y alinearse con las politicas que busquen mejorar los
niveles educativos en dichos municipios, asi como su calidad y capacidad administrativa.
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Fomentar la cooperacion con (y entre) los municipios, asi como con otros
estados

Recomendacion 10. Fomentar la coordinacion de la administracion estatal con los municipios del Estado y
con los estados colindantes.

La administraciéon estatal deberia asumir el liderazgo en la coordinacién vertical y horizontal con y entre los
gobiernos municipales de Morelos para lograr objetivos comunes y mejorar la prestacion de servicios publicos. El
Estado tiene también un importante rol que jugar en el apoyo a los municipios con menos capacidades técnicas
para mejorar la implementacion de las politicas publicas. La coordinaciéon horizontal a nivel estatal permitiria
también impulsar ciertas industrias en contextos en que sean mutuamente benéficos. Este tipo de coordinacién
permitiria también reforzar la posicién de los estados frente al gobierno federal a la hora de hacer parte de sus
necesidades. Morelos debe procurar:

10.1 Fortalecer el papel de las plataformas de cooperacion existentes, como el Comité de Planeacién para el
Desarrollo (COPLADE) y desarrollar nuevos convenios y alianzas estratégicas con los gobiernos municipales
utilizando instrumentos de coordinacion e instrumentos fiscales.

10.2 Buscar alianzas estratégicas con las regiones colindantes sobre politicas industriales (como con el Estado de
Puebla con respecto a la industria automotriz) o la prestacién de servicios publicos e infraestructura (como la
construccion de carreteras y ferrocarriles). La coordinacién y cofinanciamiento de los servicios de educacién y
salud también podria mejorar la calidad y reducir costos, especialmente en las zonas fronterizas.

Recomendacion 11. Mejorar los mecanismos de gobernanza'y el entorno empresarial.

Mejorar el entorno empresarial y los bajos niveles de eficiencia en la administracion publica a través de
mecanismos de gobernanza, de mejoras en la calidad de los servidores publicos, y el establecimiento de mayor
rendicion de cuentas y transparencia. El Estado de Morelos deberia considerar adoptar las siguientes medidas:

11.1 Desarrollar una administracién de servicio publico que pueda concebir y aplicar plenamente la
planificacién a largo plazo y la formulacién de politicas publicas basada en la evidencia y su corolario: el
monitoreo y la evaluacién de politicas.

11.2 Recuperar la confianza en la administracién publica mediante la adopcion de la politica nacional de
transparencia y lucha contra la corrupcién, proporcionando informacién abierta sobre las politicas publicas,
en particular sobre el gasto publico, y crear una ventanilla Unica para aclarar las reglas y normas que rigen
la miriada de fondos transferidos.

11.3 Fortalecer la Comisién Estatal de Evaluacién del Desarrollo Social dotandola con los recursos financieros
y humanos adecuados para poder evaluar las politicas publicas en el Estado de Morelos a gran escala.

11.4 Mejorar el entorno empresarial al fortalecer los recursos de la Comisién Estatal de Mejora Regulatoria
para que pueda evaluar efectivamente el inventario de regulaciones actual, medir el impacto mas amplio
de las nuevas regulaciones propuestas y evalle su costo/beneficio para el entorno empresarial.

Recomendacién 12. Mejorar la gestion de los fondos propios, incluyendo las transferencias a los municipios.

Aunque los actuales desequilibrios fiscales verticales son dificiles de corregir, el Estado de Morelos debe
implementar politicas para incrementar sus propios ingresos e impulsar los gobiernos locales a aumentar su
recaudacién. La administracion estatal puede, junto con las administraciones locales, tomar medidas para mejorar
la gobernanza de su territorio.

12.1 Realizar una auditoria tanto de la base tributaria como de los mecanismos de recaudacion tributaria
existentes.

12.2 Mejorar los ingresos por concepto de impuesto predial siguiendo una accién en dos etapas: primero
actualizar los catastros y luego mejorar la eficacia en la recaudacion de impuestos. El Estado debe apoyar a los
municipios (especialmente los pequefios) a través de esfuerzos de asistencia técnica para actualizar el catastro.
Con respecto a la ejecucién de la recaudacién, la administracion estatal podria, con base en acuerdos
contractuales, recaudar impuestos en nombre de los municipios pequefios con baja capacidad.

12.3 Apoyar a los gobiernos locales en el aumento de los ingresos provenientes de la prestacion de servicios
como el suministro de agua, alumbrado publico o recoleccién de basura. Se deberia considerar un periodo
transitorio para reducir la resistencia al aumento de precios y que permita a la vez ir mejorando la calidad del
servicio.

12.4 Reformar las férmulas de transferencia para crear incentivos basados en las necesidades y los resultados
de las politicas publicas.

12.5 Adoptar un enfoque orientado a los resultados para la entrega de recursos para inversiones productivas
condicionadas a la coordinacién entre municipios. 19
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