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Al margen superior izquierdo un escudo del
estado de Morelos que dice: “TIERRA Y LIBERTAD".-
LA TIERRA VOLVERA A QUIENES LA TRABAJAN
CON SUS MANOS.- PODER LEGISLATIVO. LV
LEGISLATURA.- 2021-2024.

CUAUHTEMOC BLANCO BRAVO,
GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE MORELOS A SUS
HABITANTES SABED:

La Quincuagésima Quinta Legislatura del
Congreso del Estado Libre y Soberano de Morelos, en
ejercicio de la facultad que le otorga la fraccion Il del
articulo 40 de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Morelos, aprobé al tenor de lo
siguiente:

Los integrantes de las comisiones unidas de
Puntos Constitucionales y Legislacion, asi como de
Justicia, Derechos Humanos y Atencion a Victimas de
la LV Legislatura, presentaron a consideracion del
Pleno, el DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL CUAL SE
REFORMAN DIVERSOS ARTICULOS DE LA LEY
ORGANICA DEL PODER JUDICIAL DEL ESTADO DE
MORELOQOS, en los siguientes términos:

|.- DEL PROCESO LEGISLATIVO.

a) Mediante Sesion Ordinaria de la Asamblea de
la LV Legislatura, llevada a cabo el treinta de
noviembre del afio 2022, los diputados Eliasib Polanco
Saldivar, Macrina Vallejo Bello, Julio César Solis
Serrano, Veronica Anrubio Kempis y Oscar Armando
Cano Mondragon; y en su caracter de adherentes las
diputadas Tania Valentina Rodriguez Ruiz y Marguis
Zoraida del Rayo Salcedo de la Quincuagésima Quinta
Legislatura del Congreso del Estado de Morelos,
presentaron la iniciativa con proyecto de decreto que
reforma diversos articulos de la Ley Organica del
Poder Judicial del Estado de Morelos, con el objeto de
adecuar la figura del “haber de retiro”;

b) En consecuencia, el Dip. Francisco Erik
Sanchez Zavala, presidente de la Mesa Directiva de la
LV Legislatura del Congreso del Estado de Morelos,
dio cuenta de la iniciativa citada al epigrafe,
ordenando su turno a las comisiones unidas de Puntos
Constitucionales y Legislacion, asi como de Justicia,
Derechos Humanos y Atencién a Victimas, por medio
del oficio con nimero SSLyP/DPLyP/ANO2/D.0.1/926/21, para
su analisis y dictamen correspondiente;

c) En sesion extraordinaria de trabajo de las
comisiones unidas antes referidas, llevada a cabo el
dia primero de diciembre del afio dos mil veintidos, y
existiendo quorum legal, los integrantes de las misma
aprobaron en lo general como en lo particular el
presente dictamen que contiene la iniciativa de mérito.

Il.- MATERIA DE LA INICIATIVA.

La iniciativa presentada, tienen como objetivo
adecuar la figura de haber de retiro en la Ley Organica
del Poder Judicial del Estado de Morelos para los
magistrados en retiro.

[ll.- CONTENIDO DE LA INICIATIVA.

Se procede a la transcripcion de la iniciativa
presentada, como se expone a continuacion:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Con el prop6sito de fortalecer la autonomia e
independencia del Poder Judicial del Estado de
Morelos, se plantea regular el haber por retiro que
establece la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Morelos en su articulo 89 parrafos sexto,
octavo y noveno, en favor de los magistrados que
integran los tribunales del Poder Judicial del Estado y
el Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos.

Es importante mencionar que la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion al resolver la controversia
constitucional numero 81/2010, promovida por el
Poder Judicial del Estado de Zacatecas, se pronuncié
en el sentido de que el haber de retiro es un
componente de las garantias de estabilidad e
inamovilidad que son a su vez elementos de la
independencia judicial.

Al respecto, en la sentencia de la mencionada
Controversia Constitucional, el Pleno de nuestro
Méaximo Tribunal de justicia expresamente sostuvo:

[...]

Respecto de los conceptos de invalidez antes
transcritos, asiste la razon a la promovente en cuanto
a que el haber de retiro es un componente de las
garantias de estabilidad e inamovilidad que son a su
vez elementos de la independencia judicial, y que toda
modificaciébn que disminuya esos elementos vy
componentes, con el Unico y expreso de fin de
reducirlos, resulta contraria a las exigencias de
custodia y salvaguarda de la independencia judicial
prevista en el articulo 116 constitucional.

Asiste también la razébn a la promovente,
respecto de que el poder legislativo tiene competencia
formal para expedir leyes organicas de los otros dos
poderes, pero tal atribucién estd acotada por limites
materiales y sustantivos que tanto la constitucion
federal como la constitucion local establecen, de tal
forma que tanto la divisibn de poderes como la
garantia de independencia judicial deben ser
respetadas en cada acto legislativo en particular, y en
el caso analizado se ha aprobado y promulgado una
norma que es contraria a esos limites materiales
constitucionalmente previstos.

Son procedentes entonces los conceptos de
invalidez antes referidos, porque la aprobacién y
promulgacion de la norma impugnada efectivamente
afecta y violenta la independencia judicial, porque
disminuye indebidamente el haber de retiro de los
magistrados del Tribunal Superior de Justicia del
Estado de Zacatecas, entendido éste como una parte
de las garantias de estabilidad e inamovilidad judicial.

Lo anterior encuentra sustento en los siguientes
razonamientos y precedentes:

En primer término, es necesario determinar si el
haber de retiro forma parte de las salvaguardas y
recaudos propios de la autonomia e independencia de
la funcidn judicial, y por lo tanto, esta tutelado por el
articulo 116, fraccion Ill de la constitucion federal.
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Sobre ese particular, existe un desarrollo
jurisprudencial a partir de cuatro precedentes en los
gue esta Suprema Corte ha definido un marco de
referencia que respecto de los elementos que deben
tomarse en cuenta para salvaguardar la autonomia e
independencia judicial, incluyendo el haber de retiro.

En primer lugar, al resolver por unanimidad la
Controversia Constitucional 4/2005, promovida por el
Poder Judicial del Estado de Tlaxcala, este Pleno
consider6 que los poderes Ijudiciales estatales habian
iniciado una ruta de fortalecimiento a partir de las
reformas a los articulos 17 y 116 de la constitucion
federal, promulgadas en 1987, que establecieron que
la independencia y autonomia de los Poderes
Judiciales de las entidades federativas deben
garantizarse en las constituciones y leyes locales, y se
previeron elementos indispensables y exigibles, que
deben ser observados y regulados por las Legislaturas
locales, a saber:

a) La carrera judicial, incluyendo las condiciones
de ingreso, formaciébn y permanencia de los
funcionarios judiciales;

b) Los requisitos para acceder al cargo de
Magistrado asi como las caracteristicas y principios de
su ejercicio, ente ellos, la eficiencia, probidad y
honorabilidad; ) ) )

c) La remuneracion adecuada, irrenunciable e
irreductible; y,

La estabilidad del cargo, que implica
determinar el periodo de duracion y la posible
ratificacion para alcanzar la inamovilidad.

Cabe sefialar que esta Ultima condicion, la de
“‘estabilidad” y la “inamovilidad”, en el contexto
temporal de aquélla reforma constitucional de 1987,
era entendida como sin6nimo de una designacion de
caracter vitalicio.

Todo lo anterior esta plasmado en la siguiente
jurisprudencia del Pleno de la Suprema Corte:

“PODERES JUDICIALES LOCALES.
PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES CON QUE
DEBEN CONTAR PARA GARANTIZAR SU
INDEPENDENCIA Y AUTONOMIA. La finalidad de la
reforma a los articulos 17 y 116 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, mediante
decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el 17 de marzo de 1987, fue el fortalecimiento de la
independencia y autonomia de los Poderes Judiciales
Estatales, al establecer que éstas deberan
garantizarse en las constituciones locales y leyes
secundarias. Asi, para garantizar la independencia
judicial en la administracion de justicia local, en el
referido articulo 116 se previeron diversos principios a
favor de los poderes judiciales locales, consistentes
en: a) el establecimiento de la carrera judicial,
debiéndose fijar las condiciones para el ingreso,
formacion y permanencia de los funcionarios
judiciales; b) la prevision de los requisitos necesarios
para ocupar el cargo de magistrado asi como las
caracteristicas que éstos deben tener, tales como
eficiencia, probidad y honorabilidad; c) el derecho a
recibir una remuneracion adecuada e irrenunciable
gue no podra disminuirse durante su encargo, y d) la
estabilidad o seguridad en el ejercicio del cargo, lo que
implica la fijacion de su duraciéon y la posibilidad de
gue sean ratificados al término del periodo para el que
fueron designados, a fin de que alcancen la
inamovilidad. Estos  principios  deben  estar
garantizados por las constituciones y leyes estatales
para que se logre una plena independencia y
autonomia de los Poderes Judiciales locales; sin
embargo, en caso de que en algin estado de la
republica no se encuentren contemplados, ello no
significa_que el poder judicial de dicho estado carezca
de principios a su favor, toda vez que al estar previstos
en la constitucion federal son de observancia
obligatoria”.

Registro: 175,858, Jurisprudencia, Novena
Epoca, Pleno, Semanario Judicial de la Federacion y
su Gaceta, Tomo XXIll, febrero de 2006, P./J.
15/2006, pagina: 1530.

El segundo precedente es la Controversia
Constitucional 9/2004, promovida por el Poder Judicial
del Estado de Jalisco, en la cual esta Suprema Corte
de Justicia definié los parametros con los que se
garantiza el principio de estabilidad e inamovilidad de
los magistrados, considerado como elemento
indispensable para la salvaguarda de la independencia
judicial, pero sin que necesariamente signifique una
designacion vitalicia.

En aquel asunto resuelto por unanimidad, el
pleno consideré que si bien los estados gozan de
autonomia para decidir sobre la integracion y
funcionamiento de sus poderes judiciales, en cualquier
sistema de nombramiento y ratificacion de los
magistrados se debe respetar la estabilidad en el
cargo y se debe asegurar la independencia judicial,
para lo cual se han de observar, entre otros, dos
referentes que son pertinentes para el presente
asunto:

a) El establecimiento de un periodo razonable
para el ejercicio del cargo, que garantice la estabilidad
de los juzgadores en sus cargos; Y,

b) Si ese periodo no es vitalicio, al final del
periodo debe preverse un haber de retiro;

Esos dos parametros forman parte del criterio
firme de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
plasmado en la siguiente jurisprudencia:

“ESTABILIDAD DE LOS MAGISTRADOS DE
PODERES JUDICIALES LOCALES. PARAMETROS
PARA RESPETARLA, Y SU INDEPENDENCIA
JUDICIAL EN LOS SISTEMAS DE NOMBRAMIENTO
Y RATIFICACION. Conforme al articulo 116, fraccion
lll, antependltimo parrafo, de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, los estados gozan
de autonomia para decidir sobre la integracion y
funcionamiento de sus poderes judiciales, lo que
implica una amplia libertad de configuraciéon de los
sistemas de nombramiento vy ratificacion de los
Magistrados que los integran, siempre y cuando
respeten la estabilidad en el cargo y aseguren la
independencia judicial, lo que puede concretarse con
los parametros siguientes: a) Que se establezca un
periodo razonable para el ejercicio del cargo, tomando
en cuenta un solo periodo de ejercicio o uno de primer
nombramiento y posterior ratificacion, que garantice la
estabilidad de los juzgadores en sus cargos, el cual
puede ser variable atendiendo a la realidad de cada
estado; b) Que en caso de que el periodo no sea
vitalicio, al final de éste pueda otorgarse un haber de
retiro determinado por los propios congresos locales;
¢) Que la valoracion sobre la duracién de los periodos
s6lo pueda ser inconstitucional cuando sea
manifiestamente incompatible con el desarrollo de la
actividad jurisdiccional o cuando se advierta que a
través de la limitacibn de los periodos pretende
subyugarse al poder judicial; y, d) Que los magistrados
no sean removidos sin causa justificada.
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Registro: 172,525, Novena Epoca, Pleno,
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta,
Tomo XXV, mayo de 2007, Jurisprudencia P./J.
44/2007, pagina: 1641

Asi, el haber de retiro forma parte integrante de
las garantias constitucionales de la funcién judicial, en
particular del principio de estabilidad e inamovilidad.

El tercer precedente es la controversia
constitucional 25/2008, promovida por el Poder
Judicial del Estado de Jalisco, en la cual se reitero el
criterio de que, cuando el periodo de nombramiento de
los magistrados no es vitalicio, se debe garantizar un
haber por retiro determinado por el Congreso del
Estado y que dicho haber no permite distinciones entre
los magistrados que han sido designados, sino que
corresponde a todos ellos por igual sin que sea
admisible distingo alguno, por tratarse de un elemento
inherente al cargo mismo.

A partir de ese caso, el haber de retiro, por ser
parte de la garantia constitucional de estabilidad e
inamovilidad en el cargo, no puede estar condicionada
o limitada de ninguna manera, pues forma parte de los
atributos inherentes al ejercicio del cargo de
magistrado, para el correcto e independiente
desempefio de la funcioén jurisdiccional, sin distingos o
restricciones, tal y como se expresa en la siguiente
jurisprudencia:

MAGISTRADOS DEL SUPREMO TRIBUNAL
DE JUSTICIA DEL ESTADO DE JALISCO. EL
ARTICULO 61, PARRAFO PENULTIMO, DE LA
CONSTITUCION DE ESA ENTIDAD FEDERATIVA,
AL PREVER LA ENTREGA DEL HABER POR
RETIRO SOLO A AQUELLOS QUE HUBIEREN
CUMPLIDO CON LA CARRERA JUDICIAL, ES
INCONSTITUCIONAL. El citado precepto, al prever la
entrega del haber por retiro a los magistrados del
Tribunal Superior de Justicia del Estado de Jalisco que
se retiren de manera forzosa o voluntaria, Gnicamente
a favor de los que hubiesen cumplido con la carrera
judicial es inconstitucional, ya que el articulo 59 de la
constitucién politica de esa entidad federativa no
establece ese requisito para ser nombrado
magistrado, lo que evidencia que dicho cargo obedece
a un nombramiento otorgado con base en requisitos
especificos determinados por esa Constitucion local,
cuyos efectos son los mismos para todos aquellos que
reciban el cargo. Por ende, el articulo 61, penultimo
parrafo, de la referida Constitucién local es contrario a
los articulos lo. y 116, fraccion llide la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ya que tal
como lo establecié el Tribunal Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion en la tesis
jurisprudencial P./J. 44/2007 de rubro: “ESTABILIDAD
DE LOS MAGISTRADOS DE PODERES JUDICIALES
LOCALES. PARAMETROS PARA RESPETARLA, Y
SU INDEPENDENCIA JUDICIAL EN LOS SISTEMAS
DE NOMBRAMIENTO Y RATIFICACION”. Dentro de
los parametros relativos al aseguramiento del respeto
de la estabilidad en el cargo y la independencia judicial
de los magistrados de los poderes judiciales locales,
se encuentra el referente a que en caso de que el
periodo de nombramiento no sea vitalicio, al final de
éste pueda otorgarse un haber por retiro, determinado
por el Congreso del Estado”.

Registro: 163,091, Novena Epoca, Pleno,
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Tomo XXXIIl, enero de 2011, Jurisprudencia P./J.
111/2010, pagina 2814

De esos tres precedentes y de las
jurisprudencias antes citadas, se advierte con claridad
gue el haber de retiro es un componente directo de las
garantias constitucionales de la funcion jurisdiccional.

En efecto, la estabilidad y la inamovilidad son
garantias de independencia en el ejercicio de la
magistratura, porque es necesario que los titulares
tengan asegurada una condicién de previsibilidad en
términos de su permanencia en el cargo, de modo que
no exista amenaza o temor de ser separado o
afectado en el ejercicio de sus funciones, de manera
arbitraria, como represalia por las decisiones
jurisdiccionales que deben adoptar.

Esto significa que las garantias de estabilidad y
de inamovilidad brindan certeza a los magistrados y
magistradas de que las decisiones autonomas e
independientes que deben tomar, no pondran en
riesgo ni comprometeran su permanencia en el cargo;
es decir, que los juzgadores sélo podran ser
removidos de la titularidad que ostentan, bajo causas y
procesos de responsabilidad expresamente previstos
en ley, pero jamas en razon de las resoluciones
emitidas en el ejercicio pleno de su potestad
jurisdiccional. Es una garantia inherente al cargo de
los magistrados y magistradas, que es exigible frente a
los poderes del estado, y que se traduce en una
garantia de autonomia institucional, que tiene ademas
su justificacion directa en el derecho humano y
universal del acceso a una justicia imparcial e
independiente.

Esa estabilidad e inamovilidad de los
magistrados, ya sea por una designacion vitalicia o por
la seguridad de un haber de retiro en caso de
designaciones temporales, es en realidad, la expresion
de una garantia a favor de la sociedad, para que el
poder judicial se integre con juzgadores profesionales,
dedicados de forma exclusiva a su labor,
despreocupados de su futuro a corto, mediano, e
incluso largo plazo, y sujetos Unicamente a los
principios y exigencias propias de la institucion judicial.
La estabilidad de los titulares es indispensable para la
estabilidad de la jurisdiccion y condicion para la
independencia y autonomia judicial.

Tal ha sido el criterio de esta Suprema Corte,
plasmado en la siguiente jurisprudencia por
reiteracion:

“INAMOVILIDAD  JUDICIAL. NO SOLO
CONSTITUYE UN DERECHO DE SEGURIDAD O
ESTABILIDAD DE LOS MAGISTRADOS DE LOS
PODERES JUDICIALES LOCALES QUE HAYAN
SIDO RATIFICADOS EN SU CARGO SINO,
PRINCIPALMENTE, UNA GARANTIA A LA
SOCIEDAD DE CONTAR CON SERVIDORES
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IDONEOS. La inamovilidad judicial, como uno de los
aspectos del principio de seguridad o estabilidad en el
ejercicio del cargo de magistrados de los poderes
judiciales locales, consagrado en el articulo 116,
fraccion 11l de la Carta Magna, se obtiene una vez que
se han satisfecho dos condiciones: a) el ejercicio del
cargo durante el tiempo sefialado en la Constitucion
Local respectiva y b) la ratificacion en el cargo, que
supone que el dictamen de evaluacién en la funcién
arroj6 como conclusién que se trata de la persona
idonea para desempefiarlo. La inamovilidad asi
adquirida y que supone que los magistrados que la
han obtenido “s6lo podran ser privados de sus puestos
en los términos que determinen las Constituciones y
Leyes de Responsabilidades de los Servidores
Publicos de los Estados”, constituye no solo un
derecho del funcionario, pues no tiene como objetivo
fundamental su proteccién, sino, principalmente, una
garantia de la sociedad de contar con magistrados
independientes y de excelencia que realmente hagan
efectivos los principios que en materia de
administracion de justicia consagra nuestra Carta
Magna, garantia que no puede ponerse en tela de
juicio bajo el planteamiento de que pudieran resultar
beneficiados funcionarios sin la excelencia y diligencia
necesarias, pues ello no seria consecuencia del
principio de inamovilidad judicial sino de un
inadecuado sistema de evaluacion sobre su
desempefio que incorrectamente haya llevado a su
ratificacion. De ahi la importancia del seguimiento de
la actuacién de los magistrados que en el desempefio
de su cargo reviste y de que el acto de ratificacion se
base en una correcta evaluacion, debiéndose tener
presente, ademas, que la inamovilidad judicial no es
garantia de impunidad, ni tiene por qué propiciar que
una vez que se obtenga se deje de actuar con la
excelencia profesional, honestidad invulnerable vy
diligencia que el desempefio del cargo exige, en tanto
esta garantia tiene sus limites propios, ya que implica
no solo sujecion a la ley, sino también la
responsabilidad del juzgador por sus actos frente a la
ley, de lo que deriva que en la legislacion local deben
establecerse adecuados sistemas de vigilancia de la
conducta de los magistrados y de responsabilidades
tanto administrativas como penales, pues el ejercicio
del cargo exige que los requisitos constitucionalmente
establecidos para las personas que lo ocupen no sélo
se cumplan al momento de su designacion y
ratificacion, sino que deben darse de forma continua y
permanente, prevaleciendo mientras se desempefien
en el cargo.

Registro 190,971, Novena Epoca, Pleno,
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta,
Tomo XIl, octubre de 2000, Jurisprudencia P./J.
106/2000, pagina: 8

Finalmente, tras la evolucidon constitucional y
legal en el pais, en el Cuarto Precedente esta
Suprema Corte consider6 que la garantia de
estabilidad ha dejado de ser sinénimo de una
designacion vitalicia de los titulares, pues no es la
Unica expresién posible de la inamovilidad que debe
revestir al ejercicio jurisdiccional, y para ello
justamente existe la alternativa de fijar un periodo fijo
para el ejercicio del cargo, complementado con un
haber de retiro al final de éste.

La estabilidad entonces, es un elemento que
fortalece la autonomia, porque respalda a los
magistrados en el ejercicio jurisdiccional, en un marco
de seguridad juridica que los protege contra acciones
de los otros poderes y o6rganos del estado que
pudieran poner en riesgo su permanencia en el cargo,
dejando clara y expresamente a salvo la via de las
responsabilidades publicas, como Unica forma de
separar al magistrado de la funcién judicial, de modo
tal que su titularidad no quede sujeta a ningun factor
externo que pueda significar una indebida influencia
directa o indirecta respecto de las decisiones que debe
adoptar en el ejercicio de la funcién judicial.

Asi, al resolver la controversia constitucional
32/2007, promovida por el Poder Judicial del Estado
de Baja California, esta Suprema Corte de Justicia
analiz6 las diversas garantias que concurren para
fortalecer la autonomia e independencia judicial, y
consider6 que no es constitucionalmente posible
entender la inamovilidad Unicamente en el sentido de
permanencia vitalicia en el cargo, sino como expresion
de la certeza de que Unicamente las conductas que
finquen responsabilidades podran dar lugar a la
remocion de los titulares. En este orden de ideas, fue
considerado constitucionalmente valido que las
constituciones y leyes locales establecieran la
temporalidad de la titularidad de los magistrados, una
vez ratificados, a través de la prevision del plazo fijo y
la edad de retiro forzoso, entre otras cosas.

Asimismo, el pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, consider6 que si bien los
Estados gozan de autonomia para decidir sobre la
integracion 'y funcionamiento de sus poderes
Judiciales, en cualquier sistema de nombramiento y
ratificacion de los magistrados se debe respetar la
estabilidad en el cargo y se debe asegurar la
independencia judicial, para lo cual se han de
observar, entre otros, dos referentes que son
pertinentes para el presente asunto:

a) El establecimiento de un periodo razonable
para el ejercicio del cargo, que garantice la estabilidad
de los juzgadores en sus cargos; Yy,

b) Si ese periodo no es vitalicio, al final del
periodo debe preverse un haber de retiro;

Esos dos pardmetros forman parte del criterio
firme de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn,
plasmado en la siguiente jurisprudencia que se lee de
la siguiente forma:
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ESTABILIDAD DE LOS MAGISTRADOS DE
PODERES JUDICIALES LOCALES. PARAMETROS
PARA RESPETARLA, Y SU INDEPENDENCIA
JUDICIAL EN LOS SISTEMAS DE NOMBRAMIENTO
Y RATIFICACION. Conforme al articulo 116, fraccion
[, antependltimo péarrafo de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, los estados gozan de
autonomia para decidir sobre la integracion y
funcionamiento de sus poderes judiciales, lo que
implica una amplia libertad de configuracién de los
sistemas de nombramiento y ratificacion de los
magistrados que los integran, siempre y cuando
respeten la estabilidad en el cargo y aseguren la
independencia judicial, lo que puede concretarse con
los parametros siguientes: a) Que se establezca un
periodo razonable para el ejercicio del cargo, tomando
en cuenta un solo periodo de ejercicio o uno de primer
nombramiento y posterior ratificacién, que garantice la
estabilidad de los juzgadores en sus cargos, el cual
puede ser variable atendiendo a la realidad de cada
estado; b) Que en caso de que el periodo no sea
vitalicio, al final de éste pueda otorgarse un haber de
retiro determinado por los propios Congresos Locales;
¢) Que la valoracion sobre la duracion de los periodos
s6lo pueda ser inconstitucional cuando sea
manifiestamente incompatible con el desarrollo de la
actividad jurisdiccional o cuando se advierta que a
través de la limitacion de los periodos pretende
subyugarse al Poder Judicial; y, d) Que los
magistrados no sean removidos sin causa justificada.

Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
Registro digital: 172525 Instancia: Pleno Novena
Epoca, Materias(s): Constitucional, Tesis: P./J.
44/2007, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
y su Gaceta. Tomo XXV, Mayo de 2007, pagina 1641,
Tipo: Jurisprudencia

Controversia constitucional 9/2004. Poder
Judicial del Estado de Jalisco. 23 de octubre de 2006.
Unanimidad de diez votos. Ausente: Juan Diaz
Romero. Ponente: Guillermo 1. Ortiz Mayagoitia.
Secretaria: Mara Gomez Pérez.

El Tribunal Pleno, el nueve de mayo en curso,
aprobd, con el numero 44/2007, la tesis jurisprudencial
gue antecede. México, Distrito Federal, a nueve de
mayo de dos mil siete.

Como puede advertirse, esa estabilidad e
inamovilidad de los magistrados, ya sea por una
designacion vitalicia o por la seguridad de un haber de
retiro en caso de designaciones temporales, es en
realidad, la expresién de una garantia a favor de la
sociedad, para que el Poder Judicial se integre con
juzgadores profesionales, dedicados de forma
exclusiva a su labor, despreocupados de su futuro a
corto, mediano e incluso largo plazo, y sujetos
Unicamente a los principios y exigencias propias de la
institucién judicial. La estabilidad de los titulares es
indispensable para la estabilidad de la jurisdiccion y
condicién para la independencia y autonomia judicial.

[.]

Ahora bien, es de advertirse que estos
principios fueron los que inspiraron la reforma a la
Constitucion Politica Local que se realizé mediante la
expedicion del Decreto 824 publicado en el Periédico
Oficial “Tierra y Libertad” de fecha 16 de julio de 2008,
en la que originariamente se instituyo el referido Haber
por retiro en favor de los magistrados que integran los
Tribunales del Poder Judicial del Estado y el Tribunal
de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, en la
gue precisamente y al respecto se invocé la transcrita
tesis de jurisprudencia identificada con el nimero de
registro digital 172525.

Congruente con todo lo anterior, en la
exposiciébn de motivos de esa misma reforma a la
Constitucion Politica de nuestro Estado, se concibi6 al
haber por retiro como una prestacion periddica y
vitalicia, como se advierte de la siguiente transcripcion:

[...]

49.- Que como retiro debemos entender la
situacion juridica en que se encuentran las personas
gue habiendo desempefiado servicios publicos o
privados por determinados periodos, se ven obligados
a dejarlos por consecuencia de acontecimientos
especificos. Lo anterior ya fue resuelto por la Suprema
Corte de Justicia de la Naciéon en el amparo en
revision 164/2002 interpuesto por el quejoso Manuel
Bejarano y Sanchez.

50.- Que si bien es cierto que en la actualidad la
Ley Organica del Poder Judicial del Estado de
Morelos, establece en forma concreta la figura del
retiro forzoso y que en el reglamento de la misma, se
establece un procedimiento para aplicar esta figura
juridica, no menos cierto resulta darle la trascendencia
gue merece y trasladarla a la constituciéon local y
hacerla acorde ademas con la edad que para ser
magistrado se requiere, en el cual el limite maximo es
de sesenta y cinco afios de edad, en tal virtud, solo se
estaria armonizando dicha situacion.

51.- En esa virtud, durante el periodo activo el
magistrado se encuentra protegido por la referida
garantia de estabilidad, pero una vez que aquel retine
los requisitos para el retiro, dicha estabilidad concluye
legalmente, en atencién a que ésta Unicamente se
refiere al periodo de actividad de esas personas, la
cual sélo puede comprender, como limite méaximo, el
plazo o condiciones necesarias para que se actualice
el supuesto normativo que prevé dicho numeral.

52.- Que lo expuesto anteriormente no desvirtda
0 hace nugatoria la garantia de estabilidad de los
magistrados del citado tribunal, en virtud de que existe
una intima relaciébn entre esta prerrogativa y el
régimen o situacion de retiro que debe preverse en la
Ley Organica del Poder Judicial, con lo que se dara un
implicito reconocimiento de la garantia de estabilidad,
es decir, al servicio prestado con honorabilidad y
responsabilidad durante el plazo que fija la ley para el
ejercicio del cargo y que los hace merecedores a
ubicarlos dentro de dicho régimen o situacion, sin
soslayar que no puede ubicarse a los magistrados en
un plano laboral, dado que al ser titulares del Poder
Judicial, no pueden gozar de las prestaciones que
establece la Ley del Servicio Civil, que regula
relaciones de los poderes del estado y municipios con
sus trabajadores, excluyendo de la misma, tanto al
gobernador, diputados, magistrados, jueces e
integrantes de los ayuntamientos. por lo que este plan
de retiro tendra que ser materia de andlisis para
reformar la ley organica mencionada.
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53.- Que con base en las anotaciones
precedentes, no es posible considerar, que la
remocion de un magistrado del Tribunal Superior de
Justicia y el retiro son situaciones equiparables.
Efectivamente, en primer término es conveniente
establecer, con base en las consideraciones
precedentes, que la garantia de estabilidad de los
magistrados en el ejercicio de sus funciones no es
absoluta, ya que cede ante ciertas causas, es decir,
ante la remocion del servidor publico por conducta u
omisiones imputables a él y que ocasiona la ruptura
total del vinculo con el puesto que desempefiaba
(funciones y prestaciones econdmicas) al haber
incurrido en alguna conducta indebida o ante otros
motivos que, si bien, no le son imputables, existe una
disposicion legal, de caracter general, impersonal y
abstracta que prevé el momento en que concluye la
carrera judicial, como sucede cuando se ubica en el
supuesto del retiro.

54.- Que el primer supuesto de los mencionados
con antelacién se denomina destitucién o remocion, e
implica la voluntad expresa del fin del hombramiento,
sobre la base de inobservancia a las disposiciones
gue rigen en materia de responsabilidades de los
servidores publicos, y que es impuesta como medida
disciplinaria.

55.- Que el segundo supuesto no constituye una
privacién del cargo de caracter disciplinario, en
atencién a que independiente de su desempefio y
buen comportamiento, se produce de oficio, por haber
culminado el plazo que se le concedi6 para el ejercicio
de la funcién que le fue encomendada, ya sea por
haber llegado al limite de edad o de afios para la
prestacion del servicio, situacion que cuando acontece
el servidor publico no pierde esa cualidad, ni concluye
el vinculo con el puesto, motivo por el cual, el Estado a
guienes habiéndole servido durante determinado lapso
y lo concluyen les otorgan una prestacion periédica y
vitalicia.

[...]

Con base en lo antes lo expuesto, con el fin de
fortalecer los derechos humanos de estabilidad e
inamovilidad, que a la vez son componentes de la
independencia judicial de los magistrados vy
magistradas que integran los tribunales del poder
judicial del estado y el Tribunal de Justicia
Administrativa Estatal, en la presente iniciativa se
propone retomar el espiritu que inspird la inclusién de
la figura del Haber por Retiro en la Constitucién del
estado y establecer que el mismo consiste en una
prestacion a favor de los magistrados y magistradas
gue han culminado el plazo que se les concedi6 para
el ejercicio de la funcion encomendada, de caracter
periédica y vitalicia.

En otro aspecto, se toma en consideracién que
mediante reforma a la Constitucion Politica local,
publicada en el Periédico Oficial “Tierra y Libertad” de
fecha 11 de julio de 2018, se establecio la autonomia
presupuestal a favor de los tribunales que integran el
Poder Judicial del Estado, por lo que en respeto a
dicha autonomia, igualmente, se propone que sea el
pleno del Tribunal Superior de Justicia del Estado,
para el caso de los Tribunales que integran el Poder
Judicial; y, el Pleno del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado, para el caso de éste ultimo,
los que regulen lo relativo al otorgamiento y célculo del
Haber por Retiro, estableciéndose mediante la reforma
gue se propone que el Haber por Retiro se calcule a
partir de las remuneraciones vigentes para los
magistrados y magistradas en activo, asi como un
limite consistente en que dicha prestacién no puede
ser superior a los porcentajes y condiciones que
actualmente se encuentran establecidos para el Haber
por Retiro de los Ministros de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion.

Es pertinente mencionar, que el Pleno de
nuestro maximo Tribunal de imparticién de Justicia ha
determinado expresamente que cuando el Haber por
Retiro se encuentra establecido en la constitucion local
como parte de los elementos y componentes de la
estabilidad e inamovilidad de los magistrados y
magistradas del pleno del tribunal respectivo y, en
consecuencia, de la independencia judicial (como
precisamente ocurre en el caso de nuestro estado),
resulta valido que la Ley Organica correspondiente
establezca solo algunos referentes y habilite al propio
Poder Judicial del Estado, para regular lo relativo a su
otorgamiento y calculo, tal y como se advierte de la
tesis de jurisprudencia que se transcribe a
continuacion:

HABER DE RETIRO. ES VALIDO FACULTAR
AL PODER JUDICIAL LOCAL PARA REGLAMENTAR
Y DETALLAR SU CALCULO Y OTORGAMIENTO, SI
ASI LO PREVEN LA CONSTITUCION O LAS LEYES
DE LOS ESTADOS. Acorde con el articulo 127 de la
Constitucion  Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, el Haber de retiro de los magistrados y
jueces locales debe estar expresamente previsto en
una norma materialmente legislativa, por lo que
cuando ha sido establecido en la Constitucién Local,
como parte de los elementos y componentes de la
estabilidad e inamovilidad de los Magistrados del
pleno del Tribunal Superior de Justicia respectivo v,
por ende, de la independencia judicial, es valido que la
Ley Orgénica correspondiente determine sélo algunos
referentes y habilite al érgano de gobierno del Poder
Judicial del Estado para regular lo relativo a su
otorgamiento y céalculo.

Controversia constitucional 81/2010. Poder
Judicial del Estado de Zacatecas. 6 de diciembre de
2011. Unanimidad de once votos; votd6 con
salvedades: Sergio Salvador Aguirre Anguiano en los
términos precisados en su respectivo voto
concurrente. Ponente: Guillermo 1. Ortiz Mayagoitia.
Secretario: Alfredo Orellana Moyao.
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El Tribunal Pleno, el primero de octubre en
curso, aprobd, con el nimero 28/2012 (10a.), la tesis
jurisprudencial que antecede. México, Distrito Federal,
a primero de octubre de dos mil doce.

Registro digital: 2001922, Instancia: Pleno,
Décima Epoca, Materias(s): Constitucional, Tesis: P./J.
28/2012 (10a.), Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta. Libro XIll, Octubre de 2012,
Tomo 1, pagina 516, Tipo: Jurisprudencia

Se estima que en el presente caso se justifica
alun mas, a fin de que en la Ley Organica del Poder
Judicial del Estado se establezcan los parametros y
se faculte a los Plenos del Tribunal Superior de
Justicia y del Tribunal de Justicia Administrativa para
qgue, con base en dichos lineamientos, regulen lo
relativo al otorgamiento y célculo del haber por retiro,
tomando en consideracion que, como se indicé,
mediante reforma a la Constitucion Politica local,
publicada en el Periédico Oficial “Tierra y Libertad” de
fecha 11 de julio de 2018, se establecio la autonomia
presupuestal a favor de los tribunales que integran el
Poder Judicial del Estado.

No debe pasar desapercibido que mediante la
expedicion del Decreto Namero 2014, publicado en el
Periodico Oficial “Tierra y Libertad” de fecha 22 de
abril de 2015, el Poder Legislativo del Estado de
Morelos, en la Ley Orgénica del Poder Judicial del
Estado de Morelos (articulos del 26 Ter al 26
Quinquies), regul6 el HABER POR RETIRO en los
términos y condiciones que en esa época se
establecia en el articulo 89 de la Constitucion Politica
del Estado de Morelos, a favor de los magistrados del
Tribunal Superior de Justicia del Estado de Morelos.

Al respecto, se destaca que el invocado articulo
89 de la constitucion local, en los parrafos que
establecian el derecho de las magistradas y los
magistrados del Tribunal Superior de Justicia del
Estado de Morelos para percibir un Haber por retiro y
las condiciones para el otorgamiento del mismo,
fueron sustancialmente reformados mediante Decreto
Numero 1613, publicado en el Periodico Oficial “Tierra
y Libertad” de fecha 24 de febrero de 2017, es decir
con posterioridad a la expedicion del Decreto Numero
2014, publicado en el Periddico Oficial “Tierra y
Libertad” de fecha 22 de abril de 2015 que reformé la
Ley Organica del Poder Judicial del Estado de Morelos
y regulé el haber por retiro.

De igual forma, mediante diverso Decreto
Numero 3249, publicado en el Periddico Oficial “Tierra
y Libertad” de fecha 11 de julio de 2018, fue
nuevamente reformado el tltimo pérrafo del articulo 89
de la Constitucion Politica del Estado de Morelos, que
establece la forma de integracion del haber por retiro
gque se debe cubrir a las magistradas y los
magistrados del Tribunal Superior de Justicia del
Estado de Morelos.

De lo anterior, se colige que las condiciones que
establecia la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Morelos, para el otorgamiento del Haber
por retiro a favor de los magistrados y magistradas del
Tribunal Superior de Justicia del Estado de Morelos,
mediante esas reformas publicadas el 24 de febrero
de 2017 y el 11 de julio de 2018, fueron modificadas
de manera sustancial.

En tal contexto, resulta por demas evidente que
al haber sido modificado sustancialmente, mediante
esas reformas del 24 de febrero de 2017 y del 11 de
julio de 2018, el esquema constitucional local que
establecia la forma de integrar el haber por retiro, por
cuestion de jerarquia normativa también denominada
de subordinacién jerarquica, y en atencion a los
principios de Lex Superior Derogat Legi Inferiori y de
Lex Posterior Derogat Legi Priori, quedaron
tacitamente derogadas las disposiciones legales
secundarias contenidas en la Ley Organica del Poder
Judicial del Estado de Morelos (articulos del 26 Ter al
26 Quinquies), que regulaban ese Haber por retiro.

Lo antes vertido, se fortalece con el contenido
del articulo CUARTO transitorio de esa reforma del 24
de febrero de 2017, en donde se concedid un plazo de
sesenta dias habiles para hacer las adecuaciones
pertinentes a la legislacioén secundaria.

Al respecto se invoca la siguiente tesis de
jurisprudencia:

CONFLICTO DE LEYES. ES INEXISTENTE
CUANDO OPERA LA DEROGACION TACITA DE LA
LEY ANTERIOR POR LA POSTERIOR. Cuando el
conflicto de leyes se plantea entre una ley anterior y
una posterior en la regulaciéon que realizan sobre la
misma materia, si ambas tienen la misma jerarquia
normativa, fueron expedidas por la misma autoridad
legislativa y tienen el mismo &mbito espacial de
vigencia, cabe concluir que no existe conflicto entre
ellas, porque aun cuando no haya disposicion
derogatoria, opera el principio juridico de que la ley
posterior deroga tacitamente a la anterior en las
disposiciones que le sean total o parcialmente
incompatibles.

Suprema Corte de Justicia de la Nacion.
Registro digital: 195858. Instancia: Pleno. Novena
Epoca. Materias(s): Constitucional- Tesis: P./J. 32/98.
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta. Tomo VI, Julio de 1998, pagina 5. Tipo:
Jurisprudencia.

El criterio contenido en la citada tesis de
jurisprudencia, resulta aplicable, incluso, por mayoria
de razon, ya que si la ley posterior deroga a la anterior
cuando son de la misma jerarquia, por mayoria de
razon la ley posterior (reforma constitucional) deroga a
la anterior (Ley Organica del Poder Judicial), cuando
aqguella es de una mayor jerarquia.

En este orden de ideas, la inexistencia de
normatividad o legislacion secundaria vigente que
regule el haber por retiro se hizo evidente, en la
expedicion del decreto nimero dos mil seiscientos
nueve, publicado el 18 de abril del afio 2018, en el
Periédico Oficial “Tierra y Libertad”, Organo del
Gobierno del Estado Libre y Soberano de Morelos,
namero 5593, 6a. Epoca, donde se concede pensiéon
por Cesantia en Edad Avanzada al C. Orlando Aguilar
Lozano, desempefiando como (ltimo cargo el de
Magistrado del Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos, el cual, a su vez, para ser
expedido, tomé como referencia las disposiciones
juridicas que sirvieron para resolver la solicitud de
pension de Ricardo Rosas Pérez; Magistrado del
Tribunal Superior de Justicia del Estado de Morelos,
como se observa, el citado decreto es de fecha muy
posterior al 22 de abril de 2015, en la cual se pretendid
regular el haber por retiro.
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En conclusion, resulta juridicamente evidente
gue a la fecha no existe normatividad o legislacion
secundaria vigente que regule el Haber por retiro, que
establece el articulo 89 en sus parrafos sexto, octavo y
noveno de la constitucién local, en favor de las
magistradas y los magistrados del Tribunal Superior
de Justicia del Estado de Morelos y de los magistrados
o magistradas del Tribunal de Justicia Administrativa.

Congruentemente con lo anterior, la presente
iniciativa contempla que las magistradas y los
magistrados de los érganos jurisdiccionales del Estado
tendran derecho a un Haber de retiro, el cual debera
ser autorizado por el Pleno del Tribunal Superior de
Justicia del Estado de Morelos o el Pleno del Tribunal
de Justicia Administrativa, segun sea el caso; el cual
sera por el equivalente al cien por ciento de la
remuneracion nominal mensual que corresponda a las
magistradas y los magistrados en activo, no pudiendo
ser inferior ni superior a los porcentajes y condiciones
gue se encuentran establecidos de manera analoga
para el haber por retiro de los ministros y ministras de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién.

Debiéndose garantizar que magistrado o
magistrada en Retiro y a sus beneficiarios, disfruten de
las prestaciones de salud establecidas por el articulo
54 fraccion VIII de la Ley del Servicio Civil del Estado
de Morelos que otorga también de manera analoga el
Instituto Mexicano del Seguro Social.

Por los argumentos antes esgrimidos, la
regulacion del tema referente al haber de retiro para
Magistradas y Magistrados del Tribunal Superior de
Justicia del Estado de Morelos, y del Tribunal de
Justicia Administrativa del Poder Judicial del Estado
de Morelos, consistira en lo siguiente:

a) Denominacion. La circunstancia factica del
término del cargo de magistrada y magistrado por el
periodo para el cual haya sido designado, implica que
no fue sujeto de destitucién o remocién, por tanto, lo
coloca en el supuesto de retiro, sin que obste que el
haber, que en su caso proceda, no conlleva
desconocer, la garantia de estabilidad por haber
prestado el servicio con honorabilidad vy
responsabilidad por el plazo que fija la ley para el
ejercicio del cargo.

Por esa razon, resulta trascedente que conserve
la denominacién de magistrada o magistrado, pero con
la variante de Retiro, esto es, magistrada en retiro o
magistrado en retiro, haciendo hincapié que es sélo
para efectos de denominacién, mas no para acceder a
alguna de las prerrogativas que obtuvo durante el
tiempo que desempefio el cargo de la magistratura.

b) Organo competente. Para el caso de los
magistrados del Tribunal Superior de Justicia sera
competencia del Honorable Pleno del Tribunal
Superior de Justicia del Estado, recibir la solicitud que
la magistrada o magistrado en retiro presente, misma
que turnard a la Junta de Administracion, Vigilancia y
Disciplina del Poder Judicial del Estado, para la
integracion  del expediente, andlisis de Ia
documentacién y, en su caso, la elaboracién del
proyecto de dictamen, el cual, sera aprobado por el
citado pleno del tribunal.

Para el caso del Tribunal de Justicia
Administrativa, sera competencia de su Pleno recibir la
solicitud que la magistrada o magistrado en retiro
presente, misma que turnara a su correspondiente
area administrativa para la integracion del expediente,
andlisis de la documentacion y, en su caso, la
elaboracion del proyecto de dictamen, el cual sera
aprobado por el citado pleno del tribunal.

c) Del procedimiento. ElI mecanismo vy
procedimiento de obtencion del haber seran los que se
encuentren definidos en el reglamento que para tal

efecto se emita.
Lo que se ilustra
comparativo:

mediante el siguiente cuadro

ARTICULO 26 BIS.-
Los Magistrados del

Poder Judicial del
Estado de Morelos
tendran derecho al

Haber por Retiro, en
los casos que la
Constitucion  Politica
del Estado Libre vy
Soberano de Morelos
determina, cuando:

a) Sea por retiro
forzoso al alcanzar la
edad maxima de
sesenta y cinco afos
de edad o] les

sobrevenga
incapacidad fisica o
mental que los

imposibilite para el
desempefio del cargo,
o]

b) Se cumplan los
plazos maximos de
seis afios sin ser
ratificado, o catorce
afos en el ejercicio del
cargo de magistrado.

Articulo 26  Bis.- Los
Magistrados y Magistradas
gue integran los Tribunales
del Poder Judicial del Estado
de Morelos asi como el
Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado,
tendran derecho al Haber
por Retiro, en los casos que
la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de
Morelos determina, cuando:
a) Se cumpla el plazo
maximo de catorce afos en
el ejercicio del cargo de
Magistrado o Magistrada;

b) Sea por retiro forzoso al
alcanzar la edad maxima de
setenta afios de edad o les

sobrevenga incapacidad
fisica o mental que los
imposibilite para el

desemperio del cargo.

ARTICULO 26 TER.-
El Haber por Retiro
consiste en una
prestacion econdémica
que se cubrira
mediante Unico pago,
en una sola exhibicion,
el cual se integrara por
lo siguiente:

I. El equivalente a tres
meses del salario que
el magistrado perciba
en el momento en que
corresponda el pago
de esta prestacion, y

Articulo 26  Ter.- Al
separarse del cargo, los
magistrados y magistradas a
que se refiere el articulo 26
Bis, tendran derecho a un
haber de retiro de caracter
periddico y vitalicio, el cual
se calculara con base en los
términos y condiciones que
establezcan los reglamentos
gue para el efecto expidan
los Plenos del Tribunal
Superior de Justicia del
Estado y del Tribunal de
Justicia Administrativa del
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Il. El equivalente a un
mes de salario por
cada dos afios de
servicios prestados
como magistrado.

Estado, prestacion que
reglamentariamente debera
regularse a partir de las
remuneraciones vigentes
para los magistrados y
magistradas en activo; no
pudiendo ser inferior ni
superior a los porcentajes y
condiciones analogas, a las
que se encuentran
establecidos para el haber
por retiro de los ministros de
la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién en retiro.

ARTICULO 26
QUINQUIES.- EIl area
competente del

tribunal de que se trate
procedera a efectuar el

calculo de la
prestacion que
corresponda al
Magistrado por

concepto de haber por
retiro, y una vez
determinada esa
cuantia del Haber por
Retiro se procedera a
su liquidacion; para lo
cual se debera
notificar al interesado
el acuerdo en que se
determine la cuantia,

sefialando con
precisién los tramites
que deban cubrirse

para obtener el pago
de esta prestacion.

Cuando durante la
tramitacion del haber
por retiro falleciere el

Articulo 26 Quinquies.- El
area competente del tribunal
de que se trate, procedera a
efectuar el calculo de Ila
prestacion que corresponda
al magistrado o magistrada
por concepto de haber por
retiro y, una vez determinada
esa cuantia, se procedera a
su pago, para lo cual se
debera notificar a la persona
interesada el acuerdo en que
se determine la cuantia,
sefialando con precision los
tramites que deban cubrirse
para obtener el pago de esta
prestacion.

Cuando durante la
tramitacion del haber por
retiro falleciere el magistrado
o] magistrada, esta
prestacion se debera otorgar
a su conyuge o concubina e
hijos menores de edad de
manera proporcional.

le confieran la | Mexicanos, la Constitucién
Constitucion de la | Politica del Estado Libre y
Republica, la | Soberano de Morelos y las
constitucién del estado | leyes que de ella emanen.

y las leyes.

Articulo 117... Articulo 117...

I.ala XXV... I.ala XXV...

XXVI.-  Ordenar la | XXVI.- Ordenar la practica

practica de visitas a
los juzgados cuando lo
estime pertinente, para
cerciorarse de la
asistencia y correccion
del personal, de si el
despacho de los
procesos y juicios es
correcto y dictar todas
las providencias que le
parezcan convenientes
para la buena marcha
de la administracion de
justicia; vy,

XXVII.- Las demas que
le confieran las leyes.

de visitas a los juzgados
cuando lo estime pertinente,
para cerciorarse de la
asistencia y correccion del
personal, de si el despacho
de los procesos y juicios es
correcto y dictar todas las
providencias que le parezcan
convenientes para la buena
marcha de la administracién
de justicia;

XXVII.- Integrar y dar tramite
al procedimiento de Haber
de retiro de la magistrada o
magistrado a que se refiere
la fraccibn XXVII del articulo

29 de la presente Ley; vy,
XXVIIl.- Las demas que le
confieran la  Constitucién
Politica del Estado Libre y
Soberano de Morelos y las
leyes.

magistrado, esta

prestacion se debera

otorgar a sus

beneficiarios.

Articulo 29 ... Articulo 29 ...

I.ala XXIV... l.ala XXIV...

XXV.-  Expedir su | XXV.- Expedir su propio
propio reglamento; y reglamento;

XXVI.- Observar que | XXVI...

se cumpla el principio
de paridad de género
en los nombramientos
y designaciones
respectivas al interior
del Poder Judicial.

XXVII.- Las demés que

XXVII.- Recibir y aprobar las
solicitudes de Haber de
Retiro de las Magistradas o
Magistrados; v,

XXVIIl.- Las demas que le
confieran la Constitucion de
los Estados Unidos

Ahora bien, de conformidad con lo previsto en la
reforma al articulo 42 de la Constitucion Local,
mediante la publicacion del Decreto numero mil
ochocientos treinta y nueve, por el que se reforman
diversas disposiciones de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Morelos, en el Periddico
Oficial “Tierra y Libertad”, numero 5487, el 07 de abril
de 2017, en el que se establecié que las iniciativas,
incluirdn la estimacion sobre el impacto presupuestario
del mismo, debe estimarse que dicha disposicion
deviene del contenido del articulo 16 de la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y
los Municipios, que tiene como objetivos el incentivar
la responsabilidad hacendaria y financiera para
promover una gestion responsable y sostenible de las
finanzas publicas y fomentar su estabilidad, con
politica de gasto con planeacién desde la entrada en
vigor de la legislacién para no ejercer gasto que no se
contemple en el presupuesto, mediante la contencion
del crecimiento del gasto en servicios personales,
consolidando el gasto eficiente que limite el
crecimiento del gasto de némina, en este sentido en
esta iniciativa respecto a su impacto presupuestal
debera preverse conforme a la autonomia financiera
gue le otorga la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Morelos, en términos del articulo 40
fraccion V, y dentro del Presupuesto de Egresos que
elabora el Poder Judicial del Estado de Morelos a
través de sus organos facultados.
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IV. VALORACION DE LA INICIATIVA.

Con base en las potestades establecidas en los
articulos 60 en su fraccion Il y 66 en su fraccién | de
la Ley Orgénica para el Congreso del Estado de
Morelos, correlacionados con los articulos 51, 54, 55,
57 y 110 del Reglamento para el Congreso del Estado
de Morelos, los integrantes de las comisiones unidas
procedimos a su estudio y analisis.

Conforme a la exposicibn de motivos debe
atenderse que la reforma propuesta con la adicién de
diversas fracciones en los numerales sefialados,
constituye una adecuacion normativa que actualiza la
figura aprobada por la soberania Constitucional del
Estado de Morelos desde el afio 2008, en el articulo
89 de la Constitucién Politica del Estado de Morelos, a
favor de los magistrados en funciones y en retiro del
Tribunal Superior de Justicia del Estado de Morelos.

Las reformas efectuadas a la Ley Orgéanica del
Poder Judicial del Estado de Morelos, por la LI
Legislatura en el afio 2014 en el contexto del articulo
89 reformado en el afio 2008, no corresponden a las
disposiciones Vigentes de la Constitucion Politica del
Estado de Morelos, ya que nos encontramos que el
invocado articulo 89 de la constituciéon local, en los
parrafos que establecian el derecho de las
magistradas y los magistrados del Tribunal Superior
de Justicia del Estado de Morelos para percibir un
Haber por retiro y las condiciones para el otorgamiento
del mismo, fueron sustancialmente reformados
mediante Decreto Numero 1613, publicado en el
Periddico Oficial “Tierra y Libertad” de fecha 24 de
febrero de 2017, més adn cuando el diverso Decreto
numero 3249, publicado en el Periddico Oficial “Tierra
y Libertad” de fecha 11 de julio de 2018, fue
nuevamente reformado el Ultimo parrafo del articulo 89
de la Constitucion Politica del Estado de Morelos, lo
que nos lleva considerar que por las reformas
constitucionales locales y su jerarquia de aplicacion,
operé la denominada derogacién tacita sobre las
disposiciones de haber de retiro en la Ley Organica
del Poder Judicial del Estado de Morelos.

Es importante precisar, que la derogacién puede
ser definida de forma convencional como una forma
especifica de cesacion de la vigencia de una o varias
normas realizada por otra norma mediante el proceso
legislativo, pero tiene el caracter de tacita cuando la
cesacion de la vigencia resulta de la incompatibilidad
objetiva de la norma anterior con la norma posterior,
con lo cual nace de la incompatibilidad entre una
nueva ley y las disposiciones de la antigua.

En nuestro derecho, la derogacion tacita suele
provenir de una declaracién genérica en donde se
dispone la derogacion de todas las normas que estén
en oposicion a los preceptos sancionados con
ulterioridad de normas de mayor jerarquia juridica
como los textos constitucionales, que se materializa
cuando en un ordenamiento juridico se introduce la
llamada clausula general de derogacion en los
articulos transitorios de los decretos, al disponer que
“se tienen por derogadas todas las disposiciones que
se opongan al presente decreto”:

Como se puede observar, para que la
derogacion tacita pueda ser procedente, no es solo
viable la existencia de una norma posterior, sino que
debe existir ademéas la existencia de disposiciones
normativas totalmente incompatibles o contradictorias,
como ocurre en el caso que nos ocupa, ya que al
realizar el andlisis de los decretos aludidos, se puede
llegar a la conclusibn que sus disposiciones son
incompatibles o contradictorias, puesto que la norma
constitucional hace una reserva de que todo lo relativo
al haber de retiro debe regularse en la ley
correspondiente.

Fue asi que las condiciones que establecia la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Morelos, para el otorgamiento del haber por retiro a
favor de los magistrados del Tribunal Superior de
Justicia del Estado de Morelos, mediante esas
reformas publicadas el 24 de febrero de 2017 y el 11
de julio de 2018, fueron modificadas de manera
sustancial, y coincidiendo con la iniciativa, resulta por
demas evidente que al haber sido modificado,
mediante las reformas comentadas, el esquema
constitucional local, que establecia la forma de integrar
el haber por retiro, por cuestién de jerarquia normativa
0 subordinacion  jerarquica quedo derogada
tacitamente en atencién a los principios de Lex
Superior Derogat Legi Inferiori y de Lex Posterior
Derogat Legi Priori, lo que quedd en evidencia cuando
este H. Congreso, asi lo consideré y aplico, con la
expedicion del decreto nimero dos mil seiscientos
nueve, publicado el dieciocho de abril del afio dos mil
dieciocho en el Periodico Oficial “Tierra y Libertad”,
Organo del Gobierno del Estado Libre y Soberano de
Morelos, nimero 5593, 6a. Epoca, donde se concede
pension por Cesantia en Edad Avanzada al C. Orlando
Aguilar Lozano, quien desempefi6 como Uultimo cargo
el de magistrado del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, al inaplicar los
articulos 26 Bis, 26 ter, 26 Quater, 26 Quinquies, y 26
Sexies de la Ley Orgénica del Poder Judicial de
manera directa.

No pasa desapercibido para estas comisiones
unidas la resolucién que emitié el Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién al resolver la
Controversia Constitucional 33/2015, en la sesion
correspondiente al jueves veinticinco de marzo de dos
mil veinte, en donde reconoce la validez del articulo 26
Ter de la Ley Organica del Poder Judicial del Estado
de Morelos, sin embargo debe atenderse que como se
desprende de la propia sesién y su engrose, el
Maximo Tribunal no tomdé en cuenta ni valoré que el
invocado articulo 89 de la Constitucion Local, en los
parrafos que establecian el derecho de los
Magistrados en funciones y en retiro del Tribunal
Superior de Justicia del Estado de Morelos para
percibir un haber por retiro y las condiciones para el
otorgamiento del mismo, fueron sustancialmente
reformados como lo sefialamos en lineas anteriores, y
gue no corresponden a la realidad del Poder Judicial
con una nueva estructura organizacional al interior del
propio Tribunal Superior de Justicia del Estado de
Morelos, esto es:
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¢ La desaparicién de las figuras de magistrado
Numerario y Supernumerario;

¢ La modificacion del periodo de duracion en el
cargo, al considerarse un solo periodo de catorce
afios, sin posibilidad de reeleccién en el cargo de
magistrados;

e En todo momento, la Constituciéon ha hecho
referencia en que el haber de retiro tiene que
regularse en los términos que sefiale la ley de la
materia,;

¢ La Constitucion Politica Local, ha sostenido la
existencia de un haber de retiro en forma vitalicia y ha
dispuesto que el haber de retiro tiene que ser
proporcional al tiempo laborado; que al término de los
catorce afos tienen derecho a un haber de retiro;

e La existencia de un mecanismo para generar
recursos para el pago del citado derecho, sin que el
mismo repercuta en el gasto excesivo del
presupuesto; v,

e Mencién especial merece que, en la reforma
del 2017, se previo la existencia de aportaciones de
magistrados ademas del mecanismo antes indicado.

Circunstancias que nos llevan aprobar la
iniciativa en lo general y lo particular.

V. IMPACTO PRESUPUESTAL.

De conformidad con lo previsto en la reforma al
articulo 43 de la Constitucién Local, mediante la
publicacién del Decreto nimero mil ochocientos treinta
y nueve, por el que se reforman diversas disposiciones
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Morelos, en el Periddico Oficial “Tierra y Libertad”,
namero 5487, el 07 de abril de 2017, en el que se
establecio que las Comisiones encargadas del estudio
de las iniciativas, en la elaboracién de los dictamenes
con proyecto de ley o decreto, incluiran la estimacion
sobre el impacto presupuestario del mismo, debe
estimarse que dicha disposicion deviene del contenido
del articulo 16 de la Ley de Disciplina Financiera de
las Entidades Federativas y los Municipios, que tiene
como objetivos el incentivar la responsabilidad
hacendaria y financiera para promover una gestién
responsable y sostenible de las finanzas publicas y
fomentar su estabilidad, con politica de gasto con
planeacién desde la entrada en vigor de la legislacion
para no ejercer gasto que no se contemple en el
presupuesto, mediante la contencién del crecimiento
del gasto en servicios personales, consolidando el
gasto eficiente que limite el crecimiento del gasto de
némina. Con base en lo antes manifestado, las
presentes comisiones dictaminadoras, coincidimos con
los iniciadores que conforme a la autonomia financiera
que les otorga la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Morelos, el Tribunal Superior de
Justicia y el Tribunal de Justicia Administrativa
deberan hacer las adecuaciones presupuestales para
cumplir con esta obligacién normativa que proviene
desde la reforma constitucional del afio 2008, t es
plenamente vigente en el articulo 89 de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos.

VI. CONCLUSIONES

En mérito de lo anteriormente expuesto, con
fundamento en las atribuciones conferidas en los
articulos 53, 55, 59 en su numeral 1, 60 en su fraccion
Ill de la Ley Organica para el Congreso del Estado de
Morelos; 51, 54 fracciones | y XIl, 61, 104, 106 en su
fraccion 11l y 110 del Reglamento para el Congreso del
Estado de Morelos, los integrantes de la Comision de
Puntos Constitucionales y Legislacion y de la
Comision de Justicia, Derechos Humanos y Atencion a
Victimas de la LV Legislatura dictaminan en SENTIDO
POSITIVO el dictamen con proyecto de decreto por el
gue se reforman diversos articulos de la Ley Organica
del Poder Judicial del Estado de Morelos, toda vez que
del estudio y analisis de la iniciativa citada, se
encontré procedente en lo general y en lo particular
por las razones expuestas en la parte valorativa...”

Con fundamento en los articulos 113, fraccion Il
y 115 del Reglamento del Congreso del Estado de
Morelos, en la presente Sesién Ordinaria de Pleno, los
diputados Francisco Erik Sanchez Zavala, Andrea
Valentina Guadalupe Gordillo Vega, Oscar Armando
Cano Mondragon, Angel Adame Jiménez, Eliasib
Polanco Saldivar, Luz Dari Quevedo Maldonado,
Macrina Vallejo Bello, Julio César Solis Serrano,
Verénica Anrubio Kempis, Tania Valentina Rodriguez
Ruiz, Marguis Zoraida Del Rayo Salcedo, Maria Paola
Cruz Torres, Alejandro Martinez Bermudez, Alberto
Sanchez Ortega integrantes de esta Quincuagésima
Quinta Legislatura, presentaron reserva en lo
particular al Dictamen en sentido positivo con proyecto
de Decreto por el cual se reforman diversos articulos
de la Ley Orgénica del Poder Judicial del Estado de
Morelos, del articulo 26 TER, Tercer Transitorio y la
adicion de un segundo pérrafo al Cuarto Transitorio,
reserva que se presenté en los siguientes términos:

Dice Debe decir

Articulo 26 Ter.- Al | Articulo 26 Ter.- Al
separarse del cargo, los | separarse del cargo, los
magistrados y | magistrados y

magistradas a que se
refiere el articulo 26 Bis,
tendrdn derecho a un
Haber de Retiro de
caracter  periodico vy
vitalicio, el cual se
calculara con base en los
términos y condiciones
gque  establezcan los
reglamentos que para el
efecto expidan los Plenos
del Tribunal Superior de
Justicia del Estado y del
Tribunal de  Justicia
Administrativa del Estado,
prestacion que
reglamentariamente

deberd regularse a partir
de las remuneraciones
vigentes para los
magistrados y

magistradas a que se
refiere el articulo 26 Bis,
tendrdn derecho a un
Haber de Retiro de
caracter  periédico y
vitalicio, el cual se
calculara con base en los
términos y condiciones
que  establezcan los
reglamentos que para el
efecto expidan los Plenos
del Tribunal Superior de
Justicia del Estado y del
Tribunal de  Justicia
Administrativa del Estado,
prestacion que
reglamentariamente

deberd regularse a partir
de las remuneraciones
vigentes para los
magistrados y
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magistradas en activo, no
pudiendo ser inferior ni
superior a los porcentajes
y condiciones analogas, a
las que se encuentran
establecidos para el
haber por retiro de los
ministros de la Suprema
Corte de Justicia de la
Nacion.

magistradas en activo.

DISPOSICIONES
TRANSITORIAS:
TERCERA. EI Tribunal
Superior de Justicia del
Estado de Morelos
debera realizar los ajustes
presupuestales
necesarios para poder
cumplir con las
obligaciones a que refiere
el presente decreto en
términos de la autonomia
financiera  del Poder
Judicial del Estado de
Morelos  conforme  al
articulo 40 fraccion V de
la Constitucion Politica
del Estado Libre vy
Soberano de Morelos. En
este sentido las
magistradas y
magistrados del Tribunal
de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos,
gozaran de los mismos
derechos a que se refiere
este Decreto.

TERCERA. El Tribunal
Superior de Justicia del
Estado de Morelos
debera realizar los ajustes
presupuestales
necesarios para poder
cumplir con las
obligaciones a que refiere
el presente decreto en
términos de la autonomia
financiera del  Poder
Judicial del Estado de
Morelos  conforme  al
articulo 40 fraccion V de
la Constitucion Politica
del Estado Libre vy
Soberano de Morelos. Se
autoriza al Tribunal
Superior de Justicia del
Poder Judicial del Estado
de Morelos, aplicar en el
presente ejercicio fiscal
para el cumplimiento del
presente  decreto, los
recursos que le fueron
aprobados en el
Presupuesto de Egresos
del ejercicio fiscal 2017,
comprendido en el anexo
2 bajo el concepto
“Aportacion  Inicial  del
Fondo para el Haber de
retiro de los magistrados
del Poder Judicial del
Estado”.

Las magistradas y
magistrados del Tribunal
de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos,
gozaran de los mismos
derechos a que se refiere
este Decreto.

aplicables a los
Magistrados y
Magistradas en activo
constituyendo un derecho
adquirido, asi como las y
los que concluyeron el
ejercicio de su cargo con
posterioridad a la entrada
en vigor de la Reforma al
articuo 89 de la
Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano
de Morelos, publicada el
24 de febrero del afio
2017.

CUARTA. Tomando en
consideracion que en el
presente  Decreto  al
momento de entrar en
vigencia, se reconoce al
haber por retiro como un
componente de las
garantias de estabilidad e
inamovilidad que a la vez
son componentes de la

independencia  judicial,
que se encuentra
normado en las

disposiciones contenidas
en los articulos del 26 bis
al 26 sexies, resultan

CUARTA. ...

El haber de retiro a que
se refiere este Decreto,
no se aplicara a los
magistrados y
magistradas en retiro que
a la fecha tengan decreto
de pension o jubilacion
otorgada como
magistrada o magistrado,
por el Congreso del
Estado de Morelos.

Reserva que fue sometida a discusion vy
votacién de esta asamblea, por lo que, derivado del
resultado de la votacion, se aprob6 en sus términos.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, la LV
Legislatura del Congreso del Estado, ha tenido a bien
expedir el siguiente:

DECRETO NUMERO MIL CIENTO DOS

POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSOS

ARTICULOS DE LA
LEY ORGANICA DEL PODER JUDICIAL DEL
ESTADO DE MORELOS

ARTICULO PRIMERO. Se reforman los
articulos 26 Bis, 26 Ter, 26 Quinquies y 26 Sexies; 29
fraccion XXV; y, 117 fraccién XXVI, de la Ley Orgénica
para el Poder Judicial del Estado de Morelos;

ARTICULO SEGUNDO. Se adiciona en el
articulo 29 una fraccion XXVII y se recorre esta ultima
para quedar como XXVIII; y, en el articulo 117 una
fraccion XXVII y se recorre esta Ultima para quedar
como XXVIII, todas de la Ley Organica del Poder
Judicial del Estado de Morelos; para guedar como
sigue;

Articulo 26 Bis.- Los magistrados y magistradas
que integran los Tribunales del Poder Judicial del
Estado de Morelos asi como el Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado, tendran derecho al Haber
por Retiro, en los casos que la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de Morelos determina,
cuando:

a) Se cumpla el plazo méximo de catorce afios
en el ejercicio del cargo de Magistrado o Magistrada;

b) Sea por retiro forzoso al alcanzar la edad
maxima de setenta afios de edad o les sobrevenga
incapacidad fisica o0 mental que los imposibilite para el
desempefio del cargo.

Articulo 26 Ter.- Al separarse del cargo, los
magistrados y magistradas a que se refiere el articulo
26 Bis, tendran derecho a un Haber de Retiro de
caracter periddico y vitalicio, el cual se calculara con
base en los términos y condiciones que establezcan
los reglamentos que para el efecto expidan los Plenos
del Tribunal Superior de Justicia del Estado y del
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado,
prestacion que reglamentariamente debera regularse a
partir de las remuneraciones vigentes para los
magistrados y magistradas en activo.
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Articulo 26 Quinquies.- El area competente del
tribunal de que se trate, procederd a efectuar el
calculo de la prestacion que corresponda al
magistrado o magistrada por concepto de haber por
retro y, una vez determinada esa cuantia, se
procedera a su pago, para lo cual se debera natificar a
la persona interesada el acuerdo en que se determine
la cuantia, sefialando con precision los tramites que
deban cubrirse para obtener el pago de esta
prestacion. Cuando durante la tramitacion del Haber
por Retiro falleciere el magistrado o magistrada, esta
prestacion se debera otorgar a su cényuge o
concubina e hijos menores de edad de manera
proporcional.

Articulo 26 Sexies.- Cuando la conclusion del
plazo para el ejercicio del cargo ocurra por cuestion de
edad o por sobrevenir incapacidad fisica o mental, el
Haber por Retiro deberd ser cubierto en forma
proporcional al tiempo en que se haya ejercido el
cargo.

Articulo 29 ...

I.ala XXIV...

XXV.- Expedir su propio reglamento;

XXVI...

XXVIl.- Recibir y aprobar las solicitudes de
Haber de Retiro de las magistradas o magistrados; vy,

XXVIIl.- Las demés que le confieran la
Constitucion de los Estados Unidos Mexicanos, la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Morelos y las leyes que de ella emanen.

Articulo 117...

I.ala XXV...

XXVI.- Ordenar la practica de visitas a los
juzgados cuando lo estime pertinente, para cerciorarse
de la asistencia y correccion del personal, de si el
despacho de los procesos y juicios es correcto y dictar
todas las providencias que le parezcan convenientes
para la buena marcha de la administracion de justicia;

XXVII.- Integrar y dar trdmite al procedimiento
de Haber de Retiro de la Magistrada o Magistrado a
gue se refiere la fraccion XXVII del articulo 29 de la
presente Ley; vy,

XXVIl.- Las demés que le confieran la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Morelos y las leyes.

[...]

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA. Remitase el presente Decreto al
titular del Poder Ejecutivo del Estado para su
publicacion de conformidad con lo dispuesto por los
articulos 44, 47 y 70, fraccién XVII, incisos a) y ¢), de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Morelos.

SEGUNDA. El presente Decreto entrara en
vigor al momento de su publicacion en el Periddico
Oficial “Tierra y Libertad”, érgano de difusién del
Gobierno del Estado de Morelos.

TERCERA. El Tribunal Superior de Justicia del
Estado de Morelos, debera realizar los ajustes
presupuestales necesarios para poder cumplir con las
obligaciones a que refiere el presente Decreto en
términos de la autonomia financiera del Poder Judicial
del Estado de Morelos conforme al articulo 40 fraccion
V de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Morelos. Se autoriza al Tribunal Superior
de Justicia del Poder Judicial del Estado de Morelos,
aplicar en el presente ejercicio fiscal para el
cumplimiento del presente Decreto, los recursos que le
fueron aprobados en el Presupuesto de Egresos del
ejercicio fiscal 2017, comprendido en el anexo 2 bajo
el concepto “Aportacion Inicial del Fondo para el Haber
de retiro de los magistrados del Poder Judicial del
Estado”.

Las magistradas y magistrados del Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos, gozaran
de los mismos derechos a que se refiere este Decreto.

CUARTA. Tomando en consideracion que en el
presente Decreto al momento de entrar en vigencia, se
reconoce al haber por retiro como un componente de
las garantias de estabilidad e inamovilidad que a la
vez son componentes de la independencia judicial,
gue se encuentra normado en las disposiciones
contenidas en los articulos del 26 bis al 26 sexies,
resultan aplicables a los magistrados y magistradas en
activo constituyendo un derecho adquirido, asi como
las y los que concluyeron el ejercicio de su cargo con
posterioridad a la entrada en vigor de la Reforma al
articulo 89 de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Morelos, publicada el 24 de febrero del
afio 2017.

El haber de retiro a que se refiere este Decreto,
no se aplicard a los magistrados y magistradas en
retiro que a la fecha tengan decreto de pensién o
jubilacién otorgada como magistrada o magistrado, por
el Congreso del Estado de Morelos.

QUINTA. Se derogan las disposiciones de igual
0 menor rango que se opongan al presente Decreto.

Poder Legislativo del Estado de Morelos, Sesién
Ordinaria de Pleno iniciada el veinticinco de mayo,
continuada el dos y concluida el siete de junio del dos
mil veintitrés.

Diputados integrantes de la Mesa Directiva del
Congreso del Estado de Morelos. Dip. Francisco Erik
Sanchez Zavala, presidente. Dip. Andrea Valentina
Guadalupe Gordillo Vega, secretaria. Dip. Alberto
Sanchez Ortega, secretario. Rabricas.

Por tanto, mando se imprima, publique, circule y
se le dé el debido cumplimiento. Dado en la residencia
del Poder Ejecutivo, Palacio de Gobierno, en la ciudad
de Cuernavaca, capital del estado de Morelos, a los
treinta dias del mes de junio del dos mil veintitrés.

“SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION”
GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE MORELOS
CUAUHTEMOC BLANCO BRAVO
SECRETARIO DE GOBIERNO
SAMUEL SOTELO SALGADO
RUBRICAS.
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Al margen superior izquierdo un escudo del estado de Morelos que dice: “TIERRA Y LIBERTAD”.- LA TIERRA
VOLVERA A QUIENES LA TRABAJAN CON SUS MANOS.- MORELOS.- 2018-2024, y al margen superior derecho
logotipo que dice: MORELOS ANFITRION DEL MUNDO.- Gobierno del Estado.- 2018-2024.

JOSE GERARDO LOPEZ HUERFANO, SECRETARIO DE HACIENDA DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE
MORELOS, CON FUNDAMENTO EN LOS ARTICULOS 1, 9, FRACCION lIl, 13, FRACCIONES VI, VIII Y XXIV Y 23,
FRACCIONES I, IV, XIX, XX Y XXXIIl DE LA LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE MORELOS; 1, 3 Y 12, FRACCIONES XVIII, XIX, XXXVI, XXXIX Y LI DEL REGLAMENTO
INTERIOR DE LA SECRETARIA DE HACIENDA; ASI COMO EL ARTICULO 6° DE LA LEY DE COORDINACION
FISCAL; AL TENOR DEL SIGUIENTE:

CONSIDERANDO

En términos de lo dispuesto en el articulo 3, fraccion I, asi como en el anexo 1, del Presupuesto de Egresos de
la Federacion para el ejercicio fiscal 2023, publicado en el Diario Oficial de la Federacion, el dia 28 de noviembre de
2022, se prevén las erogaciones para la distribucion del Ramo General 28, Participaciones a Entidades Federativas y
Municipios.

Conforme a lo previsto en el articulo 44 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, debera publicar en el Diario Oficial de la Federacion, dentro de los primeros
quince dias habiles posteriores a la publicacion del Presupuesto de Egresos de la Federacién para el ejercicio fiscal
pertinente, el monto y calendarizacién del gasto federalizado susceptible de ser proporcionado a las entidades
federativas, lo que en efecto se cumplid, y por ende divulgé en el Diario Oficial de la Federacion el 19 de diciembre
del 2022, a través del “Acuerdo por el que se da a conocer a los gobiernos de las entidades federativas la distribucion
y calendarizacién para la ministracién durante el ejercicio fiscal 2023, de los recursos correspondientes a los Ramos
Generales 28 Participaciones a Entidades Federativas y Municipios y 33 Aportaciones Federales para Entidades
Federativas y Municipios”

En concordancia con lo anterior y con la legislacién fiscal estatal vigente, el articulo 8 de la Ley de
Coordinacion Hacendaria del Estado de Morelos, obliga al gobierno estatal a efectuar la entrega a sus municipios de
los recursos provenientes de las participaciones federales, de los distintos fondos y conceptos participables que les
correspondan, para lo cual debe de emitir y publicitar el calendario de entrega, porcentajes y montos estimados de los
fondos federales participables y la proporcién que les atafie con respecto a cada uno de los fondos provenientes del
Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal, al cual se encuentra adherido esta entidad federativa.

Deber que fue atendido, toda vez que mediante la publicacién de fecha 15 de febrero de 2023, en el Periddico
Oficial “Tierra y Libertad”, se publicé el “Acuerdo por el que se da a conocer el calendario de entrega, porcentajes y
montos estimados de los Fondos Federales Participables, asi como el monto del Fondo de Aportaciones Estatales
para el Desarrollo Econémico, que corresponden a los municipios del estado de Morelos para el ejercicio fiscal 2023”.

Bajo ese contexto, de conformidad con el articulo 6° de la Ley de Coordinacién Fiscal, asi como del “Acuerdo
02/2014 por el que se expiden los Lineamientos para la publicacion de la informacion a que se refiere el articulo 6° de
la Ley de Coordinacion Fiscal”, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 14 de febrero de 2014, se establece
la obligacion por parte de los gobiernos de las entidades federativas de publicar trimestralmente en el Periddico
Oficial y en la pagina oficial de internet del Gobierno del Estado, el importe de las participaciones entregadas a cada
uno de sus municipios, la informacién debera presentarse acumulada al trimestre que corresponda, con su desglose
mensual respectivo, y en su caso, el ajuste realizado al término de cada ejercicio fiscal .

En virtud de lo anteriormente expuesto, se expide el presente acuerdo, en el que se informan los recursos que
han sido otorgados a los municipios integrantes del estado de Morelos con relacion al Ramo General 28
Participaciones a Entidades Federativas y Municipios, durante el trimestre correspondiente a los meses de abril, mayo
y junio de 2023.

El presente acuerdo se emite en armonia con el Plan Estatal de Desarrollo 2019-2024, modificado y publicado
en el Periddico Oficial “Tierra y Libertad”, niumero 5968 de fecha 28 de julio de 2021, en especifico con el “Eje Rector
57, denominado “Modernidad para las y los morelenses” contiene la estrategia 5.8.3 la cual sefiala que han de
fortalecer los ingresos propios del estado de Morelos y los coordinados con la federacion.

Por lo anteriormente expuesto y fundado; tengo a bien expedir el siguiente:

ACUERDO POR EL QUE SE DAN A CONOCER LAS PARTICIPACIONES EN INGRESOS FEDERALES,
PAGADAS A LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO DE MORELOS, CORRESPONDIENTES AL SEGUNDO TRIMESTRE
QUE COMPRENDE EL PERIODO DE ABRIL A JUNIO DE 2023.

PRIMERO. - El presente acuerdo tiene por objeto dar a conocer a los municipios del estado de Morelos, el
importe de las participaciones en ingresos federales, pagadas en el periodo correspondiente a los meses de abril,
mayo y junio de 2023, de conformidad con las variables y férmulas establecidas en la Ley de Coordinacion
Hacendaria del Estado de Morelos.

SEGUNDO.- El importe total de las participaciones en ingresos federales pagadas a los municipios del Estado
de Morelos por los meses de abril, mayo y junio de 2023, ascendi6é a la cantidad de $1,084,679,397.00 (MIL
OCHENTA Y CUATRO MILLONES SEISCIENTOS SETENTA Y NUEVE MIL TRESCIENTOS NOVENTA Y SIETE
PESOS 00/100 M.N.).

TERCERO. - El desglose de los importes pagados a cada uno de los municipios del estado de Morelos, por
concepto de participaciones en ingresos federales, correspondientes al segundo trimestre del 2023, que comprende
los meses de abril, mayo y junio de 2023, se contiene en los cuadros 1, 2, 3, y 4 siguientes:
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CUADRO 1
PARTICIPACIONES FEDERALES MINISTRADAS A LOS MUNICIPIOS
EN EL SEGUNDO TRIMESTRE DEL EJERCICIO FISCAL 2023

(PESOS)
IMPUE FOSIEDO DIFERE
STO FONDO | COMPE NCIAS
FOND | IMPUE | ESPEC DEL
FonDbo | o bE | STO AL DE NSACIO FONDO PARTICIP ISR
GENERA | FoM | SOBRE | SOBR FISCALI| N DEL DE ACIONES FON ENAJE
MILFJ,'I\gC LDE ENTO | AUTOM E ZA?('ON 'M?EES FISCALI G ASDSLIN DO NANC'O TOTAL
PARTICIP | MUNI | OVILES | PROD ZACION ISR
ACIONES | CIPA | NUEVO | UCCIO RECAU | SOBRE Y AY INMUE
L s Ny DACIO | AUTOM RECAU DIESEL BLES
SERVI N g\dg‘\fg DACIO
CloS N
S
Amacu | 11,984,28 | 2,864, 112,21 15,846
zac 9| 747|192,251 3| 216,411 | 27,141| 217,496| 179,608 0| 52,547 ,703
Atlatlah | 16,278,98 | 3,891, 152,42 1,945 23,466
ucan 7| 361|261,146 5| 285971 | 36,870| 287,403| 257,524| ,639| 69,435 ,761
Axochi | 16,611,13| 3,970, 155,53 1,069 23,200
apan 1| 757|266,475 6| 306,650 37,620| 308,186| 399,818| ,460| 74,457 ,090
28,421,50 | 6,793, 266,12 2,392 40,551
Ayala 7| 931 455,936 0| 551,648 | 64,368| 554,413 | 916,864 | ,569 |133,944 ,300
Coatet | 11,694,69 | 2,795, 109,50 466,7 15,861
elco 1| 522|187,604 2| 206,726 | 26,487 | 207,762 | 115,809 88| 50,195 ,086
Coatla
n del 11,101,61 | 2,653, 103,94 391,3 15,012
rio 2| 750|178,091 8| 200,543 | 25,143| 201,547 | 107,369 60| 48,693 ,056
Cuautl | 51,747,85| 12,36 484,53 4,202 73,849
a 4| 9,908 | 830,135 3| 973,335| 117,198 978,214 | 1,909,765 | ,586 | 236,332 ,860
Cuerna | 111,445,6 | 26,64 | 1,787,8| 1,043,5| 2,072,4 2,082,8 16,00 165,69
vaca 08| 0,175 01 03 33| 252,402 20| 3,862,805 | 3,015 | 503,200 | 3,762
Emilian
) 33,509,48 | 8,010, 313,76 3,274 48,222
zapata 7| 173|537,557 0| 626,500 | 75,894 | 629,640 | 1,092,605| ,984 |152,118 718
Hueya | 10,678,15| 2,552, 314,4 14,342
pan 2| 527|171,297| 99,983 | 187,597 | 24,183 188,538 80,170 17| 45,550 414
Huitzila | 12,907,69 | 3,085, 120,85 1,849 18,978
c 4| 480 (207,064 9| 234,961 | 29,235| 236,139| 250,205| ,654| 57,050 ,341
Jantete | 11,957,50 | 2,858, 111,96 476,6 16,300
Ico 7| 346|191,822 2|217,833| 27,081| 218,925| 187,815 28| 52,891 ,810
Jiutepe | 60,772,49 | 14,52 569,03 | 1,145,3 1,151,0 6,655 88,409
c 1| 7,174| 974,907 4 37| 137,637 781 2,197,978 | ,594 (278,096 ,326
20,570,52 | 4,917, 192,60 785,3 28,278
Jojutla 0| 217|329,990 9| 376,902 | 46,587 | 378,792 | 588,715 16| 91,514 ,162
Jonaca | 11,667,72 | 2,789, 109,24 75,25 15,498
tepec 1| 075]|187,172 9| 210,728 | 26,424| 211,783| 170,383 3| 51,165 ,953
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Mazate | 10,783,29 | 2,577, 100,96 88,71 14,283
pec 7 660 | 172,985 8| 194,415 24,423 | 195,391 98,521 9| 47,206 ,585
Miacatl | 11,286,18 | 2,697, 105,67 189,3 15,102
an 7 872 | 181,052 7| 202,606 25,560 | 203,623 | 161,279 71| 49,194 421
Ocuitu | 12,232,56 | 2,924, 114,53 2,391 18,584
co 3 095 | 196,234 8| 223,442 27,705| 224,562 | 196,153 | ,220| 54,253 ,765
Puente | 15,729,00 | 3,759, 147,27 1,146 22,127
de Ixtla 5 892 | 252,323 6| 288,744 35,622 | 290,191 | 408,432| ,391| 70,109 ,985
Temixc | 36,827,51 | 8,803, 344,82 3,017 52,467
0 5 320 | 590,784 8| 690,547 83,406 | 694,008 | 1,247,842 | ,662|167,669 ,581
Temoa | 11,708,50 | 2,798, 109,63 15,479
c 2 822 | 187,827 1| 212,603 26,517| 213,668 | 169,158|1,142| 51,622 ,492
Tepalci | 13,888,29 | 3,319, 130,04 439,9 18,891
ngo 0 884 | 222,795 1| 254,731 31,455| 256,007 | 287,019 14| 61,851 ,987
Tepoztl | 20,020,40 | 4,785, 187,45 26,751
an 9 717 321,166 9| 369,215 45,342 | 371,066 | 561,209 0| 89,648 ,231
Tetecal | 10,593,56 | 2,532, 314,8 14,238
a 0 305| 169,941 | 99,192 | 190,027 23,994 | 190,979 77,741 10| 46,140 ,689
Tetela
del 11,248,39 | 2,688, 105,32 14,856
Volcan 7 839 | 180,446 3| 202,928 25,476 | 203,946 | 151,593 0| 49,272 ,220
Tlalnep | 11,550,16 | 2,760, 108,14 849,3 16,024
antla 5 974 | 185,287 9| 206,058 26,160 | 207,091 81,068 97| 50,033 ,382
Tlaltiza | 18,865,42 | 4,509, 176,64 2,061 27,278
pan 7 628 | 302,637 3| 349,241 42,726 | 350,991 | 534,795| ,979| 84,797 ,864
Tlaquilt | 14,606,53 | 3,491, 136,76 1,209 20,661
enango 1 573 234,317 5| 269,030 33,081 | 270,378 | 344,857| ,528| 65,322 ,382
Tlayac | 12,627,14 | 3,018, 118,23 440,8 17,142
apan 5 418 | 202,563 2| 226,266 28,599 | 227,400 198,083 41| 54,939 ,486
Totolap | 12,247,27 | 2,927, 114,67 403,0 16,543
an 7 613| 196,470 5| 220,976 27,738 | 222,083 | 130,129 94| 53,655 ,710
Xochite | 25,671,21 | 6,136, 240,36 3,628 37,937
pec 5 497 | 411,815 9| 462,986 58,140 | 465,306 | 750,554 | ,100|112,416 ,398
Xoxoco | 14,551,52 | 3,478, 136,25 237,7 19,547
tla 5 424 | 233,435 1| 264,057 32,958 | 265,380 283,783 57| 64,114 ,684
Yautep | 35,317,67 | 8,442, 330,69 2,607 49,878
ec 3 406 | 566,562 1| 647,137 79,989 | 650,381 | 1,079,613 | ,028|157,130 ,610
Yecapi | 20,846,06 | 4,983, 195,18 386,6 28,230
xtla 0 083 | 334,410 9| 385,225 47,211 | 387,155| 572,395 27| 93,535 ,890
Zacate | 14,022,73| 3,352, 131,30 2,314 21,025
pec 6 022 | 224,952 0| 257,749 31,758 | 259,042 | 368,383| ,942| 62,583 ,467
Zacual
pan de
Amilpa | 10,580,80 | 2,529, 178,9 14,112
s 1 256 | 169,736 | 99,071 | 190,751 23,964 | 191,708 | 101,705 18| 46,316 ,226
183,2 1,084,
766,553,5| 38,44 | 12,296,| 7,177,5| 14,122,| 1,736,09| 14,193,| 20,121,74 (61,81 | 3,428,9| 679,39
Total: 31 3 985 04 309 4 092 50,703 91 7
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CUADRO 2

PARTICIPACIONES FEDERALES MINISTRADAS A LOS MUNICIPIOS
EN EL MES DE ABRIL DEL EJERCICIO FISCAL 2023

(PESOS
IMPUE FOI;\:EO DIFERE
STO NCIAS
FDO(;\I IMPUE | ESPEC FOI;\IEDO ﬁg:\/gg DEL |PARTICIP ISR
cenern | P | sosme | sosr | FISCAL| NDEL | TR AEEER o Naao
ML;:\(I)ICI L DE I:l\(l)TMO AUTOM E ZAC\:('ON lMI_T_L(J)ES FISCALI GASOLIN | DO N DE TOLTA
PARTICIP MUNI OVILES | PROD RECAU | SOBRE ZACION AY ISR | INMUE
ACIONES CIPA NUEVO | UCCIO DACIO | AUTOM Y DIESEL BLES
L S NY N OVILES RECAp MARZO MARZO
SERVI NUEVO DACIO
CIOoSs N
S
Amacuz 960,2 5,413,
ac 3,954,291 05| 75,112| 51,493| 80,685 9,047 | 217,496 48,926 0| 16,351 606
Atlatlah 1,304, 1,174 8,520,
ucan 5,371,353 305 102,030 | 69,945| 106,619 12,290 | 287,403 70,151 | ,887| 21,606 589
Axochia 1,330, 384,6 7,939,
pan 5,480,946 917 |104,112| 71,373| 114,329 12,540 | 308,186 108,912 39| 23,169 123
2,277, 122,11 783,9 13,81
Ayala 9,377,853 187 178,134 8| 205,672 21,456 | 554,413 249,758 19| 41,679| 2,189
Coatete 937,0 161,3 5,421,
Ico 3,858,736 02| 73,297 | 50,248 | 77,074 8,829 | 207,762 31,547 31| 15,619 445
Coatlan 889,4 255,0 5,253,
del rio 3,663,046 83| 69,580 47,700| 74,769 8,381 | 201,547 29,248 08| 15,152 914
17,074,52 | 4,146, 222,34 1,746 25,48
Cuautla 7 141 | 324,334 3| 362,890 39,066 | 978,214 | 520,230| ,546| 73,539| 7,830
Cuerna | 36,772,17 | 8,929, 478,84 2,082,8 3,047 54,07
vaca 2 243 | 698,495 4| 772,669 84,134 20| 1,052,247 | ,379| 156,580 4,583
Emilian
o] 11,056,66 | 2,684, 143,97 1,013 16,34
Zzapata 4 847 | 210,024 9| 233,579 25,298 | 629,640 | 297,631| ,046| 47,334| 2,042
Hueyap 855,5 4,794,
an 3,523,323 55| 66,926 | 45,880| 69,942 8,061 | 188,538 21,839 0| 14,174 238
Huitzila 1,034, 1,634 7,483,
c 4,258,974 190| 80,900| 55,460| 87,601 9,745| 236,139 68,157 | ,618| 17,752 536
Jantetel 958,0 167,2 5,573,
co 3,945,454 59| 74,945| 51,377| 81,215 9,027 | 218,925 51,162 48| 16,458 870
Jiutepe | 20,052,26 | 4,869, 261,11 1,151,0 2,166 30,03
c 2 212 | 380,897 9| 427,018 45,879 78| 598,740| ,340| 86,535| 9,080
1,648, 195,5 9,572,
Jojutla | 6,787,371 151| 128,927 | 88,385 | 140,521 15,529 | 378,792 160,369 77| 28,476 098
Jonacat 934,8 69,48 5,338,
epec 3,849,837 41| 73,128 | 50,132| 78,566 8,808 | 211,783 46,413 0| 15,921 909
Mazate 863,9 4,853,
pec 3,558,016 79| 67,585| 46,332| 72,484 8,141 | 195,391 26,838 0| 14,689 455
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Miacatl 904,2 5,095,
an 3,723,948 72| 70,737 | 48,493| 75,538 8,520 | 203,623 43,933 (1,406 | 15,308 778
Ocuituc 980,0 773,9 6,306,
0 4,036,210 97| 76,669| 52,559 | 83,306 9,235 | 224,562 53,433 81| 16,882 934
Puente 1,260, 7,159,
de Ixtla | 5,189,883 239 | 98,583 | 67,582 | 107,653 11,874| 290,191 | 111,259 0| 21,816 080
Temixc | 12,151,46 | 2,950, 158,23 985,9 17,84
0 8| 693] 230,820 5| 257,458 27,802 | 694,008 | 339,918 34| 52,173| 8,509
938,1 5,290,
Temoac | 3,863,293 08| 73,384| 50,308 | 79,265 8,839 | 213,668 46,079 (1,142 | 16,063 149
Tepalci 1,112, 148,0 6,448,
ngo 4,582,528 757 | 87,046 | 59,673 | 94,972 10,485 | 256,007 78,185 71| 19,246 970
Tepoztl 1,604, 9,126,
an 6,605,859 | 075]|125,480| 86,021 | 137,655 15,114 | 371,066 | 152,876 0| 27,896 042
Tetecal 848,7 110,8 4,872,
a 3,495,411 77| 66,396 | 45517 | 70,848 7,998 | 190,979 21,177 79| 14,357 339

Tetela

del 901,2 5,076,
Volcan | 3,711,479 44| 70,500| 48,331| 75,658 8,492 | 203,946 41,295 0| 15,332 277
Tlalnep 925,4 214,7 5,403,
antla 3,811,049 22| 72,392| 49,627 | 76,825 8,720 | 207,091 22,083 54| 15,569 532
Tlaltiza 1,511, 770,0 9,373,
pan 6,224,765| 535|118,241| 81,058 | 130,208 14,242 | 350,991 | 145,681 64| 26,386 171
Tlaquilt 1,170, 6,640,
enango | 4,819,516 304| 91,548 | 62,759 | 100,303 11,027| 270,378 93,941 0| 20,326 102
Tlayaca 1,011, 216,3 5,920,
pan 4,166,405 712 | 79,142 | 54,255| 84,359 9,533 | 227,400 53,959 27| 17,095 187
Totolap 981,2 5,517,
an 4,041,065 76| 76,761 | 52,622 | 82,387 9,246 | 222,083 35,448 0| 16,696 584
Xochite 2,056, 110,30 1,819 13,51
pec 8,470,377 | 829 160,896 1] 172,616 19,380 | 465,306 | 204,455| ,058| 34,980| 4,198
Xoxocot 1,165, 6,593,
la 4,801,366 | 897 | 91,203| 62,523| 98,449 10,986 | 265,380 77,304 0| 19,950 058
Yautep | 11,653,28 (2,829, 151,74 150,6 16,26
ec 6| 722|221,356 8| 241,273 26,663 | 650,381 | 294,092 27| 48,894| 8,042
Yecapix 1,670, 125,8 9,626,
tla 6,878,287 228 130,654 | 89,569 | 143,624 15,737 | 387,155| 155,923 42| 29,105 124
Zacatep 1,123, 6,384,
ec 4,626,889 | 529| 87,889| 60,251| 96,097 10,586 | 259,042 | 100,349 0| 19,474 106
Zacualp 847,7 4,763,
an 3,491,201 55| 66,316| 45,462 | 71,118 7,988 | 191,708 27,705 0| 14,412 665
367,1
252,929,1| 61,41 | 4,804,4| 3,293,6| 5,265,2 14,193, 18,11 | 1,066,9| 48,35
Total: 10| 7,788 39 22 45| 578,698 092 | 5,481,263 | 8,103 94 4

NOTA: En el Fondo General de Participaciones se incluye faltante del Fondo de Estabilizacién de los Ingresos de
las Entidades Federativas por (3,799,853.53).
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CUADRO 3
PARTICIPACIONES FEDERALES MINISTRADAS A LOS MUNICIPIOS
EN EL MES DE MAYO DEL EJERCICIO FISCAL 2023
(PESOS)
IMPUE FO[’)\EO DIFERE
FDO(;\I IMPUE Egl(E)C FONDO | COMPE NSII;_S PARTICIP ISR
FONDO DE STO AL DE NSACIO FONDO ACIONES ENAJE
MUNIC GENERA FOM SOBRE SOBRE FISCALI| N DEL DE DE FON | NACIO TOTA
IPIO L DE ENTO AUTOM PROD ZACION | IMPUES FISCALI GASOLIN | DO N L
PARTICIP MUNI OVILES UCCIo Y TO ZACION AY ISR | INMUE
ACIONES CIPA NUEVO NY RECAU | SOBRE v DIESEL BLES
L S SERV] DACION gl\J/'II'LOEI\S/I RECAU ABRIL ABRIL
Clos NUEVOS DACION
Amacu 945,8 5,433,
zac 4,192,252 03| 58,853 | 43,695| 80,685 9,047 0 84,910 0| 18,519 764
Atlatlah 1,284, 387,1 7,770,
ucan 5,694,591 742| 79,943 | 59,354 | 106,619 12,290 0 121,745 89| 24,471 944
Axochi 1,310, 379,5 7,985,
apan 5,810,779 955| 81,574 | 60,565| 114,329 12,540 0 189,015 21| 26,241 519
2,243, 103,62 698,7 13,83
Ayala 9,942,194 033 139,573 6| 205,672 21,456 0 433,450 75| 47,206 | 4,985
Coatet 922,9 165,1 5,437,
elco 4,090,947 48| 57,430| 42,640| 77,074 8,829 0 54,749 61| 17,690 468
Coatla
n del 876,1 5,007,
rio 3,883,481 42| 54,518 | 40,477| 74,769 8,381 0 50,759| 1,908 | 17,161 596
Cuautl | 18,102,03 4,083, 188,67 1,184 25,20
a 8 955 | 254,124 6| 362,890 39,066 0 902,845| ,272| 83,290| 1,156
Cuerna | 38,985,04 | 8,795, 406,33 10,37 61,96
vaca 9 319 | 547,288 7| 772,669 84,134 0| 1,826,149 3,614 | 177,342 | 7,901
Emilian
o} 11,722,03 | 2,644, 122,17 1,266 16,74
zapata 2 578 | 164,559 7| 233,579 25,298 0 516,531 | ,980| 53,611 | 9,345
Hueya 842,7 56,76 4,858,
pan 3,735,349 23| 52,438 38,933| 69,942 8,061 0 37,900 0| 16,053 159
Huitzila 1,018, 215,0 6,095,
c 4,515,271 679| 63,387 | 47,062| 87,601 9,745 0 118,285 36| 20,106 172
Jantete 943,6 143,0 5,569,
Ico 4,182,884 90| 58,721 | 43,598| 81,215 9,027 0 88,790 75| 18,640 640
Jiutepe | 21,258,96 | 4,796, 221,58 2,275 30,46
c 7 182 | 298,442 0| 427,018 45,879 0| 1,039,099| ,919| 98,009 | 1,095
1,623, 292,3 9,754,
Jojutla | 7,195,822 431 101,018 | 75,001 | 140,521 15,529 0 278,316 14| 32,252 204
Jonaca 920,8 5,293,
tepec 4,081,513 20| 57,298 | 42,541 | 78,566 8,808 0 80,549 | 5,773 | 18,032 900
Mazate 851,0 4,859,
pec 3,772,130 21| 52,955| 39,317 | 72,484 8,141 0 46,576 0| 16,637 261
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Miacatl 890,7 187,9 5,300,
an 3,948,047 09| 55,424 | 41,150| 75,538 8,520 0 76,245 65| 17,337 935
Ocuitu 965,3 730,9 6,284,
co 4,279,102 97| 60,072| 44,601| 83,306 9,235 0 92,732 67| 19,120 532
Puente 1,241, 887,2 8,102,
de Ixtla | 5,502,200 338 | 77,242 | 57,349 | 107,653 11,874 0 193,087 89| 24,708 740
Temixc | 12,882,71| 2,906, 134,27 1,067 18,10
0 9 438 | 180,853 5| 257,458 27,802 0 589,920 | ,681| 59,091 | 6,237
Temoa 924,0 5,306,
C 4,095,779 38| 57,498 | 42,690| 79,265 8,839 0 79,970 0| 18,193 272
Tepalci 1,096, 291.,8 6,627,
ngo 4,858,295 068 | 68,203 | 50,638 | 94,972 10,485 0 135,689 43| 21,798 991
Tepoztl 1,580, 9,204,
an 7,003,386 016| 98,316 72,996 | 137,655 15,114 0 265,313 0| 31,594 390
Tetecal 836,0 4,764,
a 3,705,758 47| 52,023| 38,625| 70,848 7,998 0 36,752 0| 16,261 312
Tetela
del 887,7 5,091,
volcan | 3,934,828 27| 55,239 41,012| 75,658 8,492 0 71,666 0| 17,365 987
Tlalnep 911,5 364,1 5,556,
antla 4,040,390 42| 56,721 | 42,113| 76,825 8,720 0 38,325 07| 17,633 376
Tlaltiza 1,488, 972,8 9,649,
pan 6,599,359 865| 92,644 | 68,784 | 130,208 14,242 0 252,825 16| 29,885 628
Tlaquilt 1,152, 806,3 7,490,
enango | 5,109,545 751| 71,730| 53,256 | 100,303 11,027 0 163,032 16| 23,021 981
Tlayac 996,5 223,6 5,952,
apan 4,417,131 38| 62,009| 46,039 84,359 9,533 0 93,644 50| 19,362 265
Totolap 966,5 395,3 5,922,
an 4,284,249 59| 60,144 | 44,654 | 82,387 9,246 0 61,519 29| 18,909 996
Xochite 2,025, 1,126 12,93
pec 8,980,108 979 126,066 | 93,599 | 172,616 19,380 0| 354,826| ,888| 39,619| 9,081
Xoxoco 1,148, 6,629,
tla 5,090,303 410| 71,460| 53,056 | 98,449 10,986 0 134,159 0| 22,596 419
Yautep | 12,354,55| 2,787, 128,77 1,377 17,65
ec 8 281|173,438 0| 241,273 26,663 0 510,389 | ,389| 55,377 | 5,138
Yecapi 1,645, 9,578,
xtla 7,292,209 177 102,371 | 76,006 | 143,624 15,737 0 270,601 0| 32,964 689
Zacate 1,106, 1,240 7,675,
pec 4,905,326 678| 68,863 | 51,128| 96,097 10,586 0 174,154 | ,329| 22,056 217
Zacual 835,0 4,770,
pan 3,701,295 40| 51,960| 38,578| 71,118 7,988 0 48,081 0| 16,323 383
378,8
268,149,8 | 60,49 | 3,764,3| 2,794,8 | 5,265,24 27,11 | 1,208,4| 89,67
Total: 86| 6,619 97 98 5| 578,698 0| 9,512,597 | 8,866 72 8

NOTA: En el Fondo General de Participaciones se incluye faltante del Fondo de Estabilizacién de los Ingresos de
las Entidades Federativas por (4,392,234.73).
Se incluye Ajuste Definitivo 2022, Fondo General de Participaciones 57,767,671.00, Fondo de Fomento Municipal

(1,369,924.00),

53,979,637.00.

Impuesto Especial

sobre Produccion y Servicios (2,418,110.00) quedando un total de




Pagina 22

PERIODICO OFICIAL

14 de julio de 2023

CUADRO

4

PARTICIPACIONES FEDERALES MINISTRADAS A LOS MUNICIPIOS
EN EL MES DE JUNIO DEL EJERCICIO FISCAL 2023

(PESOS)
IMPUE FO[’)\EO DIFERE
FDO(;\I IMPUE EgFr’(E)C FONDO | COMPE Ngllis PARTICIP ISR
FONDO DE STO AL DE NSACIO FONDO ACIONES ENAJE
MUNIC GENERA FOM SOBRE SOBRE FISCALI| N DEL DE DE FON | NACIO TOTA
IPIO L DE ENTO AUTOM PROD ZACION | IMPUES FISCAL GASOLIN | DO N L
PARTICIP MUNI OVILES UCCIO Y TO ZACION AY ISR | INMUE
ACIONES CIPA NUEVO N Y RECAU | SOBRE v DIESEL BLES
S DACION | AUTOM MAYO MAYO
L SERVI RECAU
CIoS OVILES ' AcioN
NUEVOS
Amacu 958,7 4,999,
zac 3,837,746 39| 58,286| 17,025| 55,041 9,047 0 45,772 o| 17,677 333
Atlatlah 1,302, 383,5 7,175,
ucan 5,213,043 314 | 79,173| 23,126| 72,733 12,290 0 65,628 63| 23,358 228
Axochi 1,328, 305,3 7,275,
apan 5,319,406 885| 80,789| 23,598| 77,992 12,540 0 101,891 00| 25,047 448
2,273, 909,8 12,90
Ayala 9,101,460 711 138,229 | 40,376 | 140,304 21,456 0 233,656 75| 45,059| 4,126
Coatet 935,5 140,2 5,002,
elco 3,745,008 72| 56,877 | 16,614| 52,578 8,829 0 29,513 96| 16,886 173
Coatla
n del 888,1 134,4 4,750,
rio 3,555,085 25| 53,993 | 15,771| 51,005 8,381 0 27,362 44| 16,380 546
Cuautl | 16,571,28 4,139, 1,271 23,16
a 9 812 | 251,677 | 73,514 | 247,555 39,066 0 486,690| ,768| 79,503| 0,874
Cuerna | 35,688,38 | 8,915, 158,32 2,582 49,65
vaca 7 613 | 542,018 2| 527,095 84,134 0 984,409 | ,022|169,278| 1,278
Emilian
o] 10,730,79 | 2,680, 994,9 15,13
zapata 1 748 | 162,974 | 47,604 | 159,342 25,298 0 278,443 58| 51,173| 1,331
Hueya 854,2 257,6 4,690,
pan 3,419,480 49| 51,933| 15,170| 47,713 8,061 0 20,431 57| 15,323 017
Huitzila 1,032, 5,399,
[ 4,133,449 611| 62,777 | 18,337 | 59,759 9,745 0 63,763 0| 19,192 633
Jantete 956,5 166,3 5,157,
Ico 3,829,169 97| 58,156| 16,987 | 55,403 9,027 0 47,863 05| 17,793 300
Jiutepe | 19,461,26 | 4,861, 2,213 27,90
c 2 780 | 295,568 | 86,335| 291,301 45,879 0 560,139 | ,335| 93,552| 9,151
1,645, 297,4 8,951,
Jojutla | 6,587,327 635 | 100,045 | 29,223 | 95,860 15,529 0 150,030 25| 30,786 860
Jonaca 933,4 4,866,
tepec 3,736,371 14| 56,746 | 16,576 | 53,596 8,808 0 43,421 o 17,212 144
Mazate 862,6 88,71 4,570,
pec 3,453,151 60| 52,445| 15,319 | 49,447 8,141 0 25,107 9| 15,880 869
Miacatl 902,8 4,705,
an 3,614,192 91| 54,891| 16,034| 51,530 8,520 0 41,101 0| 16,549 708
Ocuitu 978,6 886,2 5,993,
co 3,917,251 01| 59,493| 17,378| 56,830 9,235 0 49,988 72| 18,251 299
Puente 1,258, 259,1 6,866,
de Ixtla | 5,036,922 315| 76,498 | 22,345| 73,438 11,874 0 104,086 02| 23,585 165
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Temixc | 11,793,32 | 2,946, 964,0 16,51
0 8 189|179,111| 52,318 | 175,631 27,802 0| 318,004 47| 56,405| 2,835
Temoa 936,6 4,883,
c 3,749,430 76| 56,945| 16,633| 54,073 8,839 0 43,109 0| 17,366 071
Tepalci 1,111, 5,815,
ngo 4,447,467 059| 67,546| 19,730| 64,787 10,485 0 73,145 0| 20,807 026
Tepoztl 1,601, 8,420,
an 6,411,164 626 | 97,370| 28,442| 93,905 15,114 0 143,020 0| 30,158 799
Tetecal 847,4 203,9 4,602,
a 3,392,391 81| 51,522| 15,050| 48,331 7,998 0 19,812 31| 15,522 038
Tetela
del 899,8 4,687,
volcadn | 3,602,090 68| 54,707 | 15,980| 51,612 8,492 0 38,632 0| 16,575 956
Tlalnep 924,0 270,5 5,064,
antla 3,698,726 10| 56,174| 16,409| 52,408 8,720 0 20,660 36| 16,831 474
Tlaltiza 1,509, 319,0 8,256,
pan 6,041,303 228 | 91,752 | 26,801| 88,825 14,242 0 136,289 99| 28,526 065
Tlaquilt 1,168, 403,2 6,530,
enango | 4,677,470 518 | 71,039| 20,750| 68,424 11,027 0 87,884 12| 21,975 299
Tlayac 1,010, 5,270,
apan 4,043,609 168| 61,412| 17,938| 57,548 9,533 0 50,480| 864| 18,482 034
Totolap 979,7 5,103,
an 3,921,963 78| 59,565| 17,399 | 56,202 9,246 0 33,162 | 7,765| 18,050 130
Xochite 2,053, 682,1 11,48
pec 8,220,730 689 | 124,853 | 36,469 | 117,754 19,380 0 191,273 54| 37,817 | 4,119
Xoxoco 1,164, 237,7 6,325,
tla 4,659,856 117| 70,772| 20,672| 67,159 10,986 0 72,320 57| 21,568 207
Yautep | 11,309,82 | 2,825, 1,079 15,95
ec 9| 403|171,768| 50,173 | 164,591 26,663 0| 275,132| ,012| 52,859| 5,430
Yecapi 1,667, 260,7 9,026,
xtla 6,675,564 678|101,385| 29,614 | 97,977 15,737 0 145,871 85| 31,466 077
Zacate 1,121, 1,074 6,966,
pec 4,490,521 815| 68,200| 19,921| 65,555 10,586 0 93,880| ,613| 21,053 144
Zacual 846,4 178,9 4,578,
pan 3,388,305 61| 51,460| 15,031| 48,515 7,988 0 25,919 18| 15,581 178
338,6
245,474,5| 61,32 | 3,728,1| 1,088,9 | 3,591,81 16,57 | 1,153,5| 41,36
Total: 35| 4,036 49 84 9| 578,698 0| 5,127,885 | 3,734 25 5

NOTA: En el Fondo General de Participaciones se incluye faltante del Fondo de Estabilizacién de los Ingresos de
las Entidades Federativas por (4,265,379.77).
Se incluye Ajuste Definitivo 2022 del Fondo de Fiscalizacion y Recaudacion por (7,606,483.00). Se incluye Primer
Ajuste Cuatrimestral 2023, Fondo General de Participaciones 189,848,022.00, Fondo de Fomento Municipal
8,052,884.00, Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios (9,236,058.00) quedando un total de 188,664,848.00.

CUARTO.- En cumplimiento a las disposiciones de la Ley de Coordinacion Fiscal y el “Acuerdo 02/2014 por el
gue se expiden los lineamientos para la publicacién de la informaciéon a que se refiere el articulo 6° de la Ley de
Coordinacion Fiscal”, publicado en el Diario Oficial de la Federacion en fecha 14 de febrero de 2014, publiquese el
presente acuerdo por el que se dan a conocer las participaciones en ingresos federales, pagadas a los Municipios del
estado de Morelos, correspondientes al periodo de abril, mayo y junio de 2023, en el Perioédico Oficial “Tierra y

Libertad”.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

UNICO.- Remitase un ejemplar de la presente publicacion a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, para

efectos de dar cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 6° de la Ley de Coordinacion Fiscal.

Dado en la ciudad de Cuernavaca, Morelos, a los 14 dias del mes de julio del afio dos mil veintitrés.

L.C. JOSE GERARDO LOPEZ HUERFANO

SECRETARIO DE HACIENDA DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE MORELOS
RUBRICA.
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1. Introduccién

El Programa Municipal de Desarrollo Urbano Sustentable (PMDUS), es un instrumento que
busca establecer un marco de referencia para la planeacion, con la finalidad de regular los
procesos territoriales desde su identificacién, analisis, y evaluacion a corto y mediano plazo.
De esta manera, el presente instrumento contribuye a generar una vision integral del
municipio, y con ello dirigir acciones de manera conjunta con los actores involucrados en la
gestion del territorio. Los objetivos, metas y lineas de accion que se derivan del presente
instrumento consideran un fin comin que es la conservacion y mejoramiento de las
condiciones sociales, urbanas y ambientales de los centros de poblaciéon bajo la procuracion
de los derechos humanos, derecho a la ciudad, la perspectiva de género y la sostenibilidad.
Lo anterior ayuda a visualizar la forma de resolver dificultades en el entramado social actual,
vislumbrando los retos que puedan presentarse en el municipio, tal como la capacidad
instalada de servicios, asi como la cobertura para establecer rangos de la vida Gtil de la
infraestructura instalada para su mantenimiento reemplazo o ampliar los umbrales del
servicio. Asimismo, este instrumento se orienta para el establecimiento de un
ordenamiento territorial justo, inclusivo y resiliente.

Cabe destacar que estos instrumentos requieren de una actualizacion de acuerdo con la
normatividad vigente en los diferentes niveles de planeacion, asi como considerar el
enfoque de sustentabilidad en los términos desarrollados y las estrategias en funcion del
crecimiento demografico y aprovechamiento del territorio. En ese sentido, el desarrollo
urbano sustentable se enfoca en la reduccion del impacto al medio ambiente a través de
las ciudades, por medio de la contencién del crecimiento de la mancha urbana, la
densificacion de los centros de poblacion y la implementacion de usos mixtos, con lo cual
se establece una congruencia con el Reglamento de la Ley de Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano Sustentable del Estado de Morelos en Materia de Ordenamiento
Territorial (RLOTDUSEMMOT, 2009), vigente, de tal modo que se permita la reduccion de
los costos y tiempos de traslado a partir de la proximidad de los servicios urbanos.

Para este caso, el municipio de Xochitepec no ha tenido una actualizacion de su PMDU
desde 2008. Sin embargo, el programa mas reciente se ha hecho a escala local con el
Programa Parcial de Desarrollo Urbano Sustentable de Atlacholoaya (PPDUSA, 2013),
Programa Parcial de Desarrollo Urbano en torno a la Pedreguera (PPDUEP, 1997) Programa
Parcial de Desarrollo Urbano Xochitepec (PPDUX, 2003), lo cual evidencia el rezago que
pueden presentar las estrategias para el ordenamiento territorial previsto en el programa
vigente, y la necesidad de considerar las condiciones actuales y las problematicas
socioterritoriales. Ademas, el PMDU vigente no contempla la gobernanza, la procuracion de
derechos humanos, la perspectiva de género, ni el enfoque de sostenibilidad y
sustentabilidad como la base del programa.
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Sumado a lo anterior, Xochitepec cuenta con una localizacién estratégica al ser parte de la
zona conurbada de Cuernavaca, lo cual le permite entablar estrategias de problematicas
comunes que ayuden a mejorar la calidad de vida de sus habitantes, asi como la eficiencia
y funcionamiento de los municipios de manera conjunta. De acuerdo con el Programa de
Ordenacion de la Zona Conurbada Intermunicipal en su Modalidad de Centro de Poblacion
(POZCIMCP, 2009), los municipios de Cuernavaca, Emiliano Zapata, Jiutepec, Temixco y
Xochitepec tienen relaciones funcionales intensas que forman un fenomeno urbano
interdependiente que requiere de una planeacion conjunta y coordinada. De aqui la
importancia de la coordinacién entre planes y programas en sus diferentes escalas.

El presente programa se encuentra coordinado con los marcos regulatorios a nivel
internacional, Federal, Regional y Estatal en materia de desarrollo urbano, con lo cual busca
un fortalecimiento del ejercicio de la gestion estratégica del territorio en los diferentes
niveles de gobierno, asi como un ejercicio de gobernanza en donde los diferentes sectores
de la sociedad (publico, privado y ciudadania) sean participes de su creacion, ejecucion y
evaluacién, Por otra parte, la actualizacion del Programa Municipal de Desarrollo Urbano
Sustentable de Xochitepec se sustenta en lo establecido en el articulo 30 del Reglamento
de la Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano Sustentable del Estado de
Morelos en Materia de Ordenamiento Territorial (RLOTDUSEMMOT, 2018), asi como con
los Lineamientos Simplificados para la Elaboracion de Planes o Programas Municipales de
Desarrollo Urbano (2022), propuestos por la de SEDATU. Estos lineamientos conllevan un
cambio de paradigma, al establecer un analisis centrado en las personas.

El municipio de Xochitepec esta conformado por una extension de 101,186 km?, de acuerdo
con los limites proporcionados por las autoridades municipales, el cual corresponde al
Programa Municipal de Desarrollo Urbano de Xochitepec (PMDUX, 2008). Se localiza al
poniente del estado de Morelos y se ubica geograficamente al norte 18°42' latitud norte, al
oeste 99°11" longitud oeste a una altura de 1,112 metros sobre el nivel del mar (UTM Zona
14N, UTM Direccion del Este 475610.258446122, UTM Direccion del Norte
2078218.31183925). Limita al norte con Emiliano Zapata y con Temixco; al sur con
Xoxocotla; al este colinda con Tlaltizapan y al oeste con Coatetelco. Cuenta con una
poblacion de 73,539 habitantes (INEGI, 2020) que se compone de 36,910 hombres y 36,629
mujeres, lo que equivale a un 50.2 y 49.8 por ciento respectivamente, que se distribuyen
en el municipio principalmente en localidades urbanas. Del total de poblacién, solo 57,440
habitantes (78.1%) se encuentran en una de las 6 localidades urbanas, en contraste con los
16,099 habitantes (21.8%) que se encuentran en alguna de las 78 localidades rurales.
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Mapa 1. Localizacién del municipio de Xochitepec, Morelos
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Por otra parte, la COVID-19 no solo ha representado una crisis sanitaria, sino que ha
tenido repercusiones globales y locales en diferentes ambitos como lo politico, social y
econdmico, tal fue el caso del municipio de Xochitepec, donde afecté a sus 73,539
habitantes, A mas de dos aiios de la emergencia sanitaria, |a crisis de la COVID-19 pone en




Pagina 46 PERIODICO OFICIAL 14 de julio de 2023

riesgo décadas de progreso en la lucha contra la pobreza. Segin el portal de las Naciones
Unidas (s.f.), se advierte que las consecuencias economicas de la pandemia mundial
podrian incrementar la pobreza en todo el mundo hasta llegar a afectar a 500 millones de
personas mas, o lo que es lo mismo, a un 8 % mas de la poblacion total mundial. Esta seria
la primera vez que la pobreza aumenta en todo el mundo en 30 aiios, desde 1990,

Mas de 700 millones de personas, o el 10 % de la poblacién mundial, ain vive en situaciéon
de extrema pobreza hoy en dia, con dificultades para satisfacer las necesidades mas basicas,
como la salud, la educacion y el acceso a agua y saneamiento, Por otra parte, como lo
menciona la ONU-Departamento de Asuntos Economicos y Sociales, la COVID-19 ha
agrandado el desafio para lograr la Agenda 2030. Sin embargo, esto también ha
representado un estancamiento en el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible, no solamente a nivel global, sino en los diferentes municipios que conforman
Meéxico. Entre los objetivos afectados estan el ODS 1. Fin de la pobreza, ODS 4. Educacion
de calidad, ODS 5. lgualdad de género, ODS 8. Trabajo decente y crecimiento econémico y
ODS 10. Reduccion de las desigualdades. Asimismo, también ha tenido repercusiones en el
cumplimiento de los Derechos Humanos basicos como lo es la educacion y la salud.

El Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo Sostenible ha presentado un Marco de
la ONU para la respuesta socioeconémica inmediata ante la COVID-19, en donde, a grandes
rasgos, se contempla proteger a los sistemas y servicios de salud; proteger a las personas
mediante proteccion social y servicios basicos; una respuesta y recuperacion econémica
mediante la proteccion al empleo, a las pequefias y medianas empresas y a los trabajadores
del sector informal; asi como una cohesion social y resiliencia comunitaria.

Como respuesta ante esta crisis generada por la COVID-19, el presente Programa Municipal
de Desarrollo Urbano Sustentable, prevé en sus objetivos generales, objetivos especificos,
sus metas, estrategias y proyectos, contribuir a la restitucion tanto de los Derechos
Humanos como en los Objetivos de Desarrollo Sostenible y con esto dar cumplimiento a la
Agenda 2030, en beneficio de sus habitantes y a nivel global. A través de los objetivos
vertidos en este documento, asi como sus metas y estrategias, las cuales fueron pensadas
con base en las necesidades y problematicas de las personas, se pretende un
fortalecimiento del territorio, una diversificacion econémica, una mejor movilidad, expandir
y fortalecer los servicios basicos, brindar mas y mejor equipamiento en zonas urbanas y
rurales, una mejor integracion metropolitana y regional, asi como fortalecer la identidad
cultural y cuidar la imagen y el patrimonio de Xochitepec.

Con lo anterior, se busca disminuir las brechas de desigualdad mediante una planeacion
mas justa que se base en las necesidades y problemadticas de las personas; inducir la
perspectiva de género, para que en la planeacion se tome en cuenta a las mujeres; dar pasos
a una mejor movilidad mediante la atencion y mejora de las vialidades y el mobiliario del
transporte para conectar de forma eficiente los diferentes nodos existentes al interior del
municipio y a escala regional, asi como la disminucion de las barreras de movilidad que
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afectan a los habitantes; finalmente, hacer participes a la poblacion hacia la construccion
de un mejor territorio.

2. Bases generales

2.1. Marco juridico

2.1.1. Orden internacional

La Agenda 2030 y los objetivos del desarrollo sostenible

Una oportunidad para América Latina y el Caribe

Los objetivos de desarrollo sostenible (ODS) también son una herramienta de planificacion
y seguimiento para los paises, tanto a nivel nacional como local. Gracias a su vision de largo
plazo, constituirdn un apoyo para cada pais en su senda hacia un desarrollo sostenido,
inclusivo y en armonia con el medio ambiente, a través de politicas publicas e instrumentos
de planificacion, presupuesto, monitoreo y evaluacion (ONU, 2022).

La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible incluye 17 Objetivos y 169 metas, que integran
la dimension economica, social y ambiental; es una agenda transformadora, que pone la
igualdad y dignidad de las personas en el centro y, llama a cambiar nuestro estilo de
desarrollo, respetando el medio ambiente (CEPAL, 2018).

Imagen 1. Agenda 2030
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Fuente: Centro de Noticias, ONU {2017).
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Dentro de los objetivos que integran la Agenda 2030 si bien, son varios los que tienen una
relacion con el desarrollo urbano sostenible, el no, 11 es el mas representativo para el
programa, cuya vision es lograr que las ciudades y los asentamientos humanos sean
inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles.

En él se menciona que, si bien son muchos los problemas que existen para que las ciudades
sigan creando empleos y prosperidad sin ejercer presion sobre la tierra y los recursos, los
problemas mas comunes de las ciudades son: |la congestion, la falta de fondos para prestar
servicios basicos, la escasez de vivienda adecuada y el deterioro de la infraestructura.

Las metas que se propone el objetivo son (CEPAL, 2018, p. 51):

11.1 De aqui a 2030, asegurar el acceso de todas las personas a viviendas y servicios
basicos adecuados, seguros y asequibles y mejorar los barrios marginales

11.2 De aqui a 2030, proporcionar acceso a sistemas de transporte seguros,
asequibles, accesibles y sostenibles para todos y mejorar la seguridad vial...

11.3 De aqui a 2030, aumentar la urbanizacion inclusiva y sostenible y la capacidad
para la planificacion y la gestion participativa

11.4 Redoblar los esfuerzos para proteger y salvaguardar el patrimonio cultural y
natural del mundo.

11.5 De aqui a 2030, reducir significativamente el nimero de muertes causadas por
los desastres, incluidos los relacionados con el agua...

11.6 De aqui a 2030, reducir el impacto ambiental negativo per capita de las
ciudades.

11.7 De aqui a 2030, proporcionar acceso universal a zonas verdes y espacios

publicos seguros, inclusivos y accesibles, en particular para las mujeres y los nifios, las
personas de edad y las personas con discapacidad.

Nueva Agenda Urbana

De acuerdo con ONU-hébitat (2021) la Nueva Agenda Urbana (NAU) representa un cambio
de paradigma en las ciudades y, establece estandares para la planificacion, construccion,
desarrollo, gestion y mejora de las dreas urbanas a lo largo de sus cinco pilares principales:
politicas urbanas nacionales, legislacion y regulaciones urbanas, planificacion y disefio
urbano, economia local y finanzas municipales, e implementacion local,
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La Nueva Agenda Urbana funciona como un acelerador de los ODS, en particular el ODS 11
ya que proporciona un marco integral para guiar y dar seguimiento a la urbanizacion en
todo el mundo. Esto resulta importante, ya que las ciudades son el escenario para abordar
muchos de los desafios globales de hoy, que van desde la pobreza extrema y el desempleo,
hasta la degradacion ambiental y el cambio climatico.

El ideal comun de la NAU:

Una ciudad para todos, refiriéendonos a la igualdad en el uso y el disfrute de las
ciudades y los asentamientos humanos y buscando promover la inclusividad y
garantizar que todos los habitantes, tanto de las generaciones presentes como
futuras, sin discriminacion de ningutn tipo, puedan crear ciudades y asentamientos
humanos justos, seguros, sanos, accesibles, asequibles, resilientes y sostenibles y
habitar en ellos, a fin de promover la prosperidad y la calidad de vida para todos
(ONU-Hébitat, 2017, p. 19).

2.1.2. Orden Federal

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Ultima reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacién (DOF): 18/11/2022

Es fundamental referir a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM),
como Ley Fundamental y suprema del Estado y que regula todas las leyes que se
desprenden de ella y rigen el territorio mexicano, evitando que surjan contradicciones en
las acciones y propuestas a implementar.

En materia de desarrollo urbano la Constitucion contiene los articulos 25, 26, 27, 73, 115.

El articulo 25 menciona que es el Estado, el responsable de la rectoria del desarrolio
nacional para garantizar que éste sea integral y sustentable.

Por otra parte, el articulo 26, inciso A, menciona que el Estado sera el responsable de
organizar un sistema de planeacion democratica del desarrollo nacional que imprima
crecimiento economico. Asimismo, en el parrafo segundo del mismo inciso, menciona que
deben existir mecanismos de participacion, con la finalidad de recabar las aspiraciones y
demandas de la sociedad para incorporarlas al plan y los programas de desarrollo.

En el articulo 27, se hace hincapié en que las expropiaciones solo podrdn hacerse por causa
de utilidad pablica y mediante indemnizacion. Aunado a ello, en el parrafo tercero,
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menciona que se dictaran las medidas necesarias para ordenar los asentamientos humanos
y establecer el uso y conservacion de los recursos naturales.

De manera literal, menciona:

La nacion tendra en todo tiempo el derecho de imponer a la propiedad privada las
modalidades que dicte el interés plblico, asi como el de regular, en beneficio social,
el aprovechamiento de los elementos naturales susceptibles de apropiacion, con
objeto de hacer una distribucion equitativa de la riqueza publica, cuidar de su
conservacion, lograr el desarrollo equilibrado del pais y el mejoramiento de las
condiciones de vida de la poblacién rural y urbana. (CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, art, 27, 5 de febrero de 1917, Parrafo reformado
DOF 06-02-1976, México).

El articulo 73, fraccion XXIX-D, faculta al Congreso de la Union para expedir leyes sobre la
planeacion nacional del desarrollo econémico y social.

Por otra parte, el articulo 115, fraccion lll, establece las atribuciones que le corresponden
al municipio en materia urbana, teniendo a su cargo las funciones y servicios publicos
siguientes:

a) Agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicion de sus aguas residuales
b) Alumbrado publico.

c) Limpia, recoleccion, traslado, tratamiento y disposicion final de residuos.

d) Mercados y centrales de abasto.

e) Panteones.

f) Rastro.

g) Calles, parques y jardines y su equipamiento.

h) Seguridad publica

Asimismo, el mismo articulo 115, fraccion V, menciona todas las atribuciones que tiene el
municipio en materia de desarrollo urbano municipal.
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Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano
Ultima reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacion (DOF): 01/06/2021

El objetivo de esta Ley, de acuerdo con su articulo 1, fracciones | a V, es fijar las normas para
ordenar el uso del territorio y los asentamientos humanos, dando las bases para la
concurrencia de los tres 6rdenes de gobierno, los principios para los usos de suelo y los
mecanismos de participacion ciudadana, para la planeacion y gestion del territorio.

El articulo 2 de la Ley que nos ocupa, menciona que todas las personas, sin distincion,
disfruten de las ciudades y asentamientos humanos en condiciones sustentables,
resilientes, saludables, productivos, equitativos, justos, incluyentes, democratico y seguros.

Para lograr lo anterior, en el articulo 7 se menciona que las atribuciones en materia de
ordenamiento territorial, asentamientos humanos, desarrollo urbano y desarrollo
metropolitano deben ejercerse de manera concurrente por la Federacién, las entidades
federativas y los municipios, en su respectivo ambito de la competencia otorgado por la
Constitucion y esta Ley.

De manera particular, el articulo 11, fracciones | a VI, establece que al Municipio le
corresponde entre otras atribuciones, las siguientes:

I. Formular, aprobar, administrar y ejecutar los planes o programas municipales de
Desarrollo Urbano, de Centros de Poblacion y los demas que de estos deriven, adoptando
normas o criterios de congruencia, coordinacion y ajuste con otros niveles superiores de
planeacion, las normas oficiales mexicanas, asi como evaluar y vigilar su cumplimiento;

Il. Regular, controlar y vigilar las Reservas, Usos del Suelo y Destinos de dreas y
predios, asi como las zonas de alto riesgo en los Centros de poblacion que se encuentren
dentro del municipio;

I, Formular, aprobar y administrar la Zonificacion de los Centros de Poblacion que
se encuentren dentro del municipio, en los términos previstos en los planes o programas
municipales y en los demas que de estos deriven;

IV. Promover y ejecutar acciones, inversiones y servicios publicos para la
Conservacion, Mejoramiento y Crecimiento de los Centros de Poblacion, considerando la
igualdad sustantiva entre hombres y mujeres y el pleno ejercicio de derechos humanos;

V. Proponer a las autoridades competentes de las entidades federativas la
Fundacién y, en su caso, la desaparicion de Centros de Poblacién;
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VI. Impulsar y promover la conformacion de institutos metropolitanos de planeacion
junto con los municipios que conforman una zona metropolitana determinada, asi como
participar en la planeacion y regulacion de las zonas metropolitanas y conurbaciones, en los
términos de esta Ley y de la legislacion local;

El articulo 19, establece que, para asegurar la consulta, opinion y deliberacion de las
politicas de ordenamiento territorial y planeacion del Desarrollo Urbano y Desarrollo
Metropolitano, conforme al sistema de planeacion democrética del desarrollo nacional
previsto en el articulo 26 constitucional, los estados y los municipios, conformaran los
siguientes organos auxiliares de participacion ciudadana y conformacion plural:

I. Los consejos estatales de ordenamiento territorial y Desarrollo Urbano;
Il. Las comisiones metropolitanas y de conurbaciones, y

IIl. Los consejos municipales de Desarrollo Urbano y vivienda.

En cuanto al Sistema General de Planeacion Territorial, el articulo 23, fraccion |V, establece
que el Ordenamiento Territorial de los Asentamientos Humanos y del Desarrollo Urbano
debe llevarse a cabo sujetandose al Programa Nacional de Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano a través de planes o programas municipales de Desarrollo Urbano.

En este sentido, el articulo 40 indica que los planes y programas municipales de Desarrolio
Urbano han de sefialar acciones especificas necesarias para la Conservacion, Mejoramiento
y Crecimiento de los Centros de Poblacion, y establecer la Zonificacion correspondiente.

La Ley en el articulo 44, determina que, una vez aprobado el Programa de Desarrolio Urbano
por el Ayuntamiento, éste debe consultar al Estado sobre su congruencia, coordinacion y
ajuste con la planeacion estatal y federal, antes de su inscripcion en el Registro Publico de
la Propiedad.

Asimismo, en el articulo 46 se establece que los planes o programas de Desarrollo Urbano
deberan considerar las normas oficiales mexicanas emitidas en la materia, las medidas y
criterios en materia de Resiliencia previstos en el programa nacional de ordenamiento
territorial y desarrollo urbano y en los atlas de riesgos para la definicion de los Usos del
suelo, Destinos y Reservas.

Finalmente, el articulo 93, fraccion |, establece que las autoridades deberan promover la
participacion social y ciudadana en la formulacién, seguimiento y evaluacién del
cumplimiento de los planes o programas de Desarrollo Urbano.
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Ultima reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacion (DOF): 11/04/2022

La Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente (LGEEPA) es un
instrumento de politica ambiental cuyo objeto es regular o inducir el uso del suelo y las
actividades productivas, con el fin de lograr la proteccion del medio ambiente, la
preservacion y el aprovechamiento sustentable de los recursos naturales, a partir del
analisis de las tendencias de deterioro y las potencialidades de aprovechamiento de los
mismos.

En el articulo 7 se faculta a los Estados la formulacion, conduccion y evaluacion de la politica
ambiental estatal, a través de la aplicacion de instrumentos de politica ambiental previstos
en las leyes locales en la materia; asi como la preservacion y restauracion del equilibrio
ecologico y la proteccion al ambiente. En este mismo sentido, el articulo 8 menciona que
los municipios deberdn de participar en las mismas tareas.

Por otra parte, en el articulo 17 se establece que en la planeacién nacional del desarrollo se
debera incorporar la politica ambiental y el ordenamiento ecolégico que surja de esta Ley y
demas disposiciones en la materia.

Finalmente, en el articulo 23, fraccion | a V, se establecen los criterios a considerar para
lograr los objetivos de la politica ambiental, entre los que destacan:

l.- Los planes o programas de desarrollo urbano deberan tomar en cuenta los
lineamientos y estrategias contenidas en los programas de ordenamiento ecoldgico del
territorio;

Il.- En la determinacién de los usos del suelo, se buscara lograr una diversidad y
eficiencia de los mismos y se evitara el desarrollo de esquemas segregados o unifuncionales,
asi como las tendencias a la suburbanizacion extensiva;

II.- En la determinacion de las dreas para el crecimiento de los centros de poblacion,
se fomentara la mezcla de los usos habitacionales con los productivos que no representen
riesgos o dafos a la salud de la poblacion y se evitara que se afecten dreas con alto valor
ambiental;

IV.- Se debera privilegiar el establecimiento de sistemas de transporte colectivo y
otros medios de alta eficiencia energética y ambiental;

V.- Se estableceran y manejaran en forma prioritaria las areas de conservacion
ecologica en torno a los asentamientos humanos




Pagina 54 PERIODICO OFICIAL 14 de julio de 2023

] AL
xx;ﬂl! L) c

ol L - g ¥

T~

Ley de Planeacidén
Ultima reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacion (DOF): 16/02/2018

La Ley de Planeacion (LP), tiene como objetivo establecer las normas y principios basicos
conforme a los cuales se llevara a cabo la Planeacién Nacional del Desarrollo (articulo 1,
fraccion I)

En el articulo 2, se establece que la planeacion en el pais deberd llevarse a cabo como un
medio para el eficaz desempefio de la responsabilidad del Estado sobre el desarrollo
equitativo, incluyente, integral, sustentable y sostenible del pais.

La propia Ley, en su articulo 3, menciona lo que es la Planeacion:

Articulo 30.- Para los efectos de esta Ley se entiende por planeacién nacional de
desarrollo la ordenacion racional y sistematica de acciones que, en base al ejercicio
de las atribuciones del Ejecutivo Federal en materia de regulacién y promocion de
la actividad econémica, social, politica, cultural, de proteccion al ambiente y
aprovechamiento racional de los recursos naturales asi como de ordenamiento
territorial de los asentamientos humanos y desarrollo urbano, tiene como propdsito
la transformacion de la realidad del pais, de conformidad con las normas, principios
y objetivos que la propia Constitucion y la ley establecen.

Por otro lado, en el articulo 21 Ter, fracciones | a VI, se establece lo que cada Plan debe
contener, y que es:

I.- Un diagnostico general sobre la situacion actual de los temas prioritarios que
permitan impulsar el desarrollo nacional asi como la perspectiva de largo plazo respecto de
dichos temas;

Il.- Los ejes generales que agrupen los temas prioritarios referidos en la fraccion
anterior, cuya atencion impulsen el desarrollo nacional;

II.- Los objetivos especificos que hagan referencia clara al impacto positivo que se
pretenda alcanzar para atender los temas prioritarios identificados en el diagnoéstico;

IV.- Las estrategias para ejecutar las acciones que permitan lograr los objetivos
especificos sefialados en el Plan;

V.- Los indicadores de desemperio y sus metas que permitan dar seguimiento al
logro de los objetivos definidos en el Plan, y
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VI.- Los demas elementos que se establezcan en las disposiciones juridicas
aplicables.

Por otra parte, en el articulo 33 se establece la coordinacion que debe existir en los tres
niveles de gobierno durante la planeacion:

El Ejecutivo Federal podra convenir con los 6rganos constitucionales autonomos y
los gobiernos de las entidades federativas, satisfaciendo las formalidades que en
cada caso procedan, la coordinacion que se requiera a efecto de que éstos participen
en la planeacion nacional del desarrollo; coadyuven, en el ambito de sus respectivas
competencias, a la consecucion de los objetivos de la planeacion nacional, y para
que las acciones a realizarse por dichas instancias se planeen de manera conjunta.
En los casos de coordinacion con los gobiernos de las entidades federativas se
deberd considerar la participacion que corresponda a los municipios vy
demarcaciones territoriales.

s s s . oi

rgan | r a

Ultima reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacion (DOF): 09/09/2022

La Ley Orgédnica de la Administracion Publica Federal (LOAPF), establece las bases de
organizacion de la Administracion Pablica Federal, centralizada y paraestatal, en donde se
determina la competencia y acciones correspondientes para el ordenamiento territorial de
las Secretarias que componen el Gobierno Federal.

En el articulo 9, se refiere que las dependencias mencionadas en el parrafo anterior deben
conducir sus actividades en forma programada y basada en los objetivos y prioridades de la
planeacién nacional del desarrollo.

De manera particular, se establece en el articulo 41 las atribuciones que corresponden en
materia de ordenamiento territorial a la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y
Urbano (SEDATU) entre las que sefialan:

I. Elaborar y conducir las politicas de vivienda, ordenamiento territorial, desarrollo agrario
y urbano, asi como promover y coordinar con las entidades federativas, municipios y en su
caso las alcaldias de la Gudad de México, la elaboracién de lineamientos para regular:

a) El crecimiento o surgimiento de asentamientos humanos y centros de poblacion;

¢) La elaboracion y aplicacion territorial de criterios respecto al desarrollo urbano,
la planeacion, control y crecimiento de las ciudades y zonas metropolitanas del pais, ademas
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de los centros de poblacién en general, asi como su respectiva infraestructura de
comunicaciones, movilidad y de servicios, para incidir en la calidad de vida de las personas;

X. Planear y proyectar la adecuada distribucion de la poblacion y la ordenacion territorial
de los centros de poblacion, ciudades y zonas metropolitanas, bajo criterios de desarrollo
sustentable, conjuntamente con las dependencias y entidades de la Administracion Pablica
Federal competentes, y coordinar las acciones que el Ejecutivo Federal convenga con los
gobiernos de las entidades federativas y municipales para la realizacion de acciones en esta
materia, con la participacion de los sectores social y privado;

XIll. Promover y concertar programas de vivienda y de desarrollo urbano y metropolitano,
y apoyar su ejecucion, con la participacion de los gobiernos de las entidades federativas y
municipales, asi como de los sectores social y privado, a efecto de que el desarrollo nacional
en la materia se oriente hacia una planeacién sustentable y de integracion.

Ley General de Cambio Climatico
Ultima reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacion (DOF): 11/05/2022

La presente Ley, de acuerdo con su articulo 2, tiene como principal objeto:

Garantizar el derecho a un medio ambiente sano y establecer la concurrencia de
facultades de la federacion, las entidades federativas y los municipios en la
elaboraci6n y aplicacion de politicas publicas para la adaptacion al cambio climatico
y la mitigacién de emisiones de gases y compuestos de efecto invernadero.ddh

En su articulo 9, fracciones |, IV y V, se establecen las atribuciones del municipio, dentro de
las cuales podemos destacar:

I. Formular, conducir y evaluar la politica municipal en materia de cambio climatico
en concordancia con la politica nacional y estatal.

IV. Desarrollar estrategias, programas y proyectos integrales de mitigacion al cambio
climatico para impulsar el transporte eficiente y sustentable, ptiblico y privado.

V. Realizar campafias de educacion e informacion, en coordinacion con el gobierno
estatal y federal, para sensibilizar a la poblacién sobre los efectos adversos del cambio
climatico.
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Ley de Vivienda

Ultima reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacién (DOF): 14/05/2019

Considerar el tema de la vivienda es fundamental, ya que al ser el centro del programa la
procuracion de los derechos humanos, el derecho a la vivienda es vital,

En esta Ley, en el articulo 2, se establece que la vivienda digna y decorosa es la que cumpla
con las disposiciones juridicas aplicables en materia de asentamientos humanos vy
construccion, salubridad, cuente con espacios habitables y auxiliares, asi como con los
servicios basicos y brinde a sus ocupantes seguridad juridica en cuanto a su propiedad o
legitima posesion, y contemple criterios para la prevencion de desastres y la proteccion
fisica de sus ocupantes ante los elementos naturales potencialmente agresivos.

A nivel Federal, la presente ley en su articulo 6, fracciones | a V| se establece que
corresponde a la Federacion el promover oportunidades de acceso a la vivienda para la
poblacion, preferentemente para aquella que se encuentre en situacién de pobreza,
marginacion o wulnerabilidad; asi como incorporar estrategias que fomenten la
concurrencia de los sectores publico, social y privado para satisfacer las necesidades de
vivienda y fomentar la calidad de la vivienda fijando criterios minimos de los espacios
habitables.

Dentro de su capitulo Il se establecen las competencias de los distintos niveles de gobierno,
y particularmente en el articulo 17, apartado B, fracciones |, lll, IV, y VIl se establecen las
atribuciones del municipio en materia de vivienda tales como:

I. Formular, aprobar y administrar los programas municipales y de las alcaldias, de
suelo y vivienda, de conformidad con los lineamientos de la Politica Nacional sefialados por
esta Ley, en congruencia con el programa estatal correspondiente y demds ordenamientos
locales aplicables, asi como evaluar y vigilar su cumplimiento;

IIl. Establecer las zonas para el desarrollo habitacional, de conformidad con la
legislacion aplicable en materia de desarrollo urbano;

IV. Coordinar, con el gobierno de su entidad federativa, |a ejecucion y el seguimiento
del correspondiente programa estatal de vivienda;

VIl. Coordinar acciones en materia de suelo y vivienda con otros municipios u otras
alcaldias, bajo criterios de desarrollo regional, ordenamiento territorial, planeacion urbana
y vivienda sustentable, procurando el aprovechamiento y explotacion racional de los
recursos naturales y el respeto al medio ambiente,
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Ultima reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacion (DOF): 08/03/2022.

El presente PMDUSX no limita su area de estudio al territorio urbano del municipio, ya que
resulta de vital importancia identificar la dindmica que tienen los espacios rural-urbano, con
el objetivo de prevenir conflictos, solventar carencias en infraestructura y equipamiento
necesario en zona de rezago, por mencionar algunas.

La Ley Agraria, en el articulo 5, establece que la administracion publica federal, fomentara
el cuidado y conservacion de los recursos naturales y promoveran su aprovechamiento
racional y sostenido para preservar el equilibrio ecologico,

Por otra parte, en su articulo 65 establece que cuando el poblado ejidal esté asentado en
tierras ejidales, la asamblea podra resolver que se delimite la zona de urbanizacion en la
forma que resufte mas conveniente, respetando la normatividad aplicable y los derechos
parcelarios.

Ley de Aguas Nacionales
Ultima reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacién (DOF): 11/05/2022.

La Ley de Aguas Nacionales tiene por objeto, regular la explotacion, uso o aprovechamiento
de dichas aguas, su distribucion y control, asi como la preservacion de su cantidad y calidad
para lograr su desarrollo integral sustentable; lo anterior, de acuerdo con el articulo 1.

El manejo, administracion, cuidado y tratamiento del agua dentro del territorio nacional
son algunas de las atribuciones que esta Ley confiere al Poder Ejecutivo Federal, En este
sentido, el articulo 6, fraccién | se establece que compete al ejecutivo federal el control de
la extraccion; asi como la explotacion, uso o aprovechamiento de las aguas nacionales del
subsuelo, inclusive las que hayan sido libremente alumbradas, y las superficiales para
garantizar la sustentabilidad hidrolégica.

Asimismo, en el articulo 7 se establece en qué condiciones se declara de utilidad ptblica,
entre los que destacan en la fraccion Il

La proteccion, mejoramiento, conservacion y restauracion de cuencas hidrologicas,
acuiferos, cauces, vasos y demas depositos de agua de propiedad nacional, zonas de
captacion de fuentes de abastecimiento, zonas federales, asi como la infiltracion
natural o artificial de aguas para reabastecer mantos acuiferos acorde con las
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"Normas Oficiales Mexicanas" y la derivacion de las aguas de una cuenca o region
hidroldgica hacia otras,

ey Federal Sobre Monumentos y Zonas Arqueoldgicas, Artisticos e Historia
Publicacién del Diario Oficial de la Federacion (DOF): 16/02/2018

La presente Ley es la dltima por mencionar a nivel federal, y resulta importante ya que
dentro del territorio existen espacios con un valor no sélo tangible, sino también simbdlico-
cultural para los habitantes.

En el articulo 2 se establece que es de utilidad publica, la investigacion, proteccion,
conservacion, restauracion y recuperacion de los monumentos arqueolégicos, artisticos e
histéricos y de las zonas de monumentos.

Para poder llevar a cabo lo descrito en el parrafo anterior, los estados y los municipios
deberan de estar bajo la supervision y permiso del Instituto Nacional de Antropologia e
Historia, cuando decidan restaurar o conservar los monumentos arqueolégicos e histéricos,
de acuerdo con lo establecido en el articulo 7 de dicha Ley.

Por otra parte, el articulo 27 establece que son propiedad de la Nacion, inalienables e
imprescriptibles, los monumentos arqueologicos muebles e inmuebles.

2.1.3. Orden Estatal

C itucid litica de do Libre berano orelos
Publicacién del Periodico Oficial Morelos Nuevo, nam. 377: 20/11/1930. Gltima reforma
02/06/2021.

A nivel estatal es necesario revisar lo establecido en la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Morelos (CPELSM), ya que en ella se establece el marco juridico actual en
materia de desarrollo urbano en el Estado de Morelos. En materia de ordenamiento
territorial podemos destacar los articulos 1 Bis, 40, 70, 85y 116.

En el articulo 1 Bis, parrafo séptimo se establece que en el Estado de Morelos se reconoce
como derecho humano, la proteccion, conservacion, restauracion y sustentabilidad de los
recursos naturales.

En los articulos 40 y 70 de la CPELSM se estipulan las facultades del Congreso y del
Gobernador, respectivamente.,
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Respecto de las facultades del Congreso en la materia que nos ocupa, el articulo 40,
fracciones XVI, XLVl establece que el mismo puede:

“XVI.- Revisar el Plan Estatal de Desarrollo y remitir en su caso, al Ejecutivo Estatal para
su consideracion, las observaciones formales aprobadas por el Pleno, dentro los dos
meses siguientes a surecepcion. Sitranscurrido dicho término el Congreso no remitiera
ninguna observacion, se entenderda que no hubo observaciones por parte del
Congreso...”

“XLVIL- Por conducto de la Entidad Superior de Auditoria y Fiscalizacion, practicar toda
clase de visitas, inspecciones, revisiones y auditorias de seguimiento, operacion,
cumplimiento, financieras y de evaluacion, a las cuentas publicas del Gobierno del
Estado y de los Municipios, verificando su congruencia con el Plan Estatal de Desarrollo
y los Planes Municipales de Desarrollo, los Programas Operativos Anuales sectorizados
y por Dependencia u Organismo, en su caso con los Programas Financieros o de deuda
publica, determinando las responsabilidades que en su caso procedan;”

Articulo 70.- Son facultades del Gobernador del Estado:
XVIIl.- Remitir al Congreso: Para su revision:

a). - Durante el primer afio de gobierno, dentro del primer cuatrimestre, el Plan
Estatal de Desarrollo, asi como sus propuestas de modificacion; ...

XXVIIL.- Ejercer todos los derechos y facultades concurrentes que el articulo 27 de la
Constitucion Federal no reserve a la Nacion o a los Municipios; “

Ambos fundamentales para el desarrollo urbano sustentable del estado.

Por otra parte, en el articulo 85-A se establece que los asentamientos humanos, desarrollo
urbano y la ecologia en el Estado de Morelos, se ajustaran estrictamente a las disposiciones
de las Leyes Federales en la materia y del parrafo tercero del articulo 27 y demas relativos
de la Constitucién Federal.

Finalmente, el articulo 116 determina las facultades de los Ayuntamientos en los términos
de las leyes Federales y Estatales relativas:

I.- Formular, aprobar y administrar la zonificacion y planes de desarrollo municipal.
lIL.- Participar en la formulacion de los planes de desarrollo regional, los cuales deberdn
estar en concordancia con los planes generales de la materia.
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IV.- Autorizar, controlar y vigilar la utilizacion del suelo, en el ambito de su competencia, en
sus jurisdicciones territoriales.

VII.- Participar en la creacion y administracion de zonas de reservas ecolégicas y en la
elaboracion y aplicaciéon de programas de ordenamiento.

Ley Estatal de Planeacién, Morelos

Publicacion del Periodico Oficial “Tierra y Libertad”, nim.3394, Segunda Seccion:
08/03/1988

La Ley Estatal de Planeacion (LEP) vigente en Morelos refiere en su articulo 2do que la
planeacion debera llevarse a cabo como un medio para el eficaz desempefio de la
responsabilidad del Estado sobre el desarrollo integral de la Entidad.

Ademas, de acuerdo con el articulo 5 sera atribuciéon de los Ayuntamientos conducir la
Planeacion del Desarrollo de los Municipios, con la participacion democratica de los grupos
sociales de conformidad igualmente, con lo dispuesto en la Ley. Aunando en ello, el articulo
21, refiere lo siguiente:

Dentro del Sistema Estatal de Planeacion Democratica tendra lugar la participacion
y consulta de los diversos grupos sociales, con el propésito de que la poblacion
exprese sus opiniones y éstas se tomen en cuenta para la elaboracion, actualizacion
y ejecucion del Plan Estatal, de los Planes Municipales y de los programas a que se
refiere esta Ley.

Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano Sustentable del Estado de Morelos

(LOTDUSEM)
Publicacion del Periddico Oficial “Tierra y Libertad”, nam. 4736: 19/08/2009. Ultima

reforma 24/08/2022

La finalidad de la LOTDUSEM, articulo 1°, es definir las bases para regular y controlar la
planeacion y administracion del ordenamiento territorial y el desarrollo urbano sustentable
en el Estado de Morelos. En su articulo 2, se estipula que el ordenamiento territorial de los
asentamientos humanos y el desarrollo urbano sustentable de los centros de poblacion
tendera a mejorar la calidad de vida de la poblacion, elevar la productividad, preservar los
recursos naturales y proteger el medio ambiente.

Por otra parte, en el articulo 8 se estipulan las atribuciones del municipio, dentro de las
cuales se puede resaltar:

I. Formular, revisar, aprobar, administrar y ejecutar los programas municipales de
desarrollo urbano sustentable y los que de éstos se deriven, determinando la zonificacion
primaria y secundaria, asi como sus correspondientes normas técnicas, en los niveles de
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planeacion de competencia municipal que asi lo requieran, evaluando y vigilando su
cumplimiento.

II. Administrar la zonificacion prevista en los programas municipales de desarrollo
urbano sustentable, de centros de poblacion y los demas que de éstos deriven, regulando
y controlando las reservas, usos y destinos de areas y predios en los centros de poblacion.

XV. Implementar en coordinaciéon con las autoridades estatales competentes,
acciones que eviten el establecimiento de asentamientos humanos irregulares.

En el articulo 9, fraccion |, se establece que es facultad del Congreso aprobar la fundacion
de los centros de poblacion, de acuerdo con lo previsto en el Programa Estatal de
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano Sustentable.

Las atribuciones del Consejo Estatal de Ordenamiento Territorial se establecen en el articulo
15, donde se puede destacar la asesoria y acompafamiento en materia de: procesos de
planeacion de centros de poblacion, eleccion de mecanismo para ordenar y regular zonas
conurbadas, formulacion de programas por mencionar algunas.

Por otra parte, el articulo 32 de |a Ley que nos ocupa, establece lo siguiente:

Articulo 32. El ordenamiento territorial de los asentamientos humanos y el
desarrollo urbano sustentable de los centros de poblacién en la Entidad forman parte, como
politica sectorial, de los Sistemas Nacional y Estatal de Planeacion Democratica, y se llevaran
a efecto a través de:

Ill. Programas Municipales de Desarrollo Urbano Sustentable;

Por tltimo, en materia de desarrollo urbano sustentable se establece lo siguiente:

Articulo 58. La fundacién de un centro de poblacion deberd realizarse evaluando su
impacto ambiental, y respetando las dreas naturales protegidas y el patron de
asentamientos humanos; asimismo, se debe planear su desarrollo urbano
sustentable, determinando sus caracteristicas, previendo los elementos necesarios
de equipamiento, infraestructura y de servicios, asi como las dreas urbanas, de
reserva y de preservacion ecolégica.

Reglamento de la Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano Sustentable del
Estado de Morelos en Materia de Ordenamiento Territorial (RLOTDUSE OT).
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Publicacion del Periédico Oficial “Tierra y Libertad”, nam, 4877, 03/11/2011. Ultima
reforma publicada 27/06/2018.

El RLOTDUSEMMOT tiene por objeto reglamentar las disposiciones de la Ley de
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano Sustentable del Estado de Morelos y dar un
marco juridico mas amplio para el desarrollo urbano sustentable del Estado.

En este ordenamiento se establecen los lineamientos centrales para la elaboracion de los
Programas de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano Sustentable del Estado de
Morelos, tanto estatales como municipales. Por lo anterior, cobra especial importancia el
articulo 30, que a la letra sefiala:

“Para la formulacion de los Programas de Desarrollo Urbano Sustentable referidos en el
articulo 32, fracciones Il a V, de la Ley, su contenido debera cumplir con los siguientes
términos de referencia:

I. INTRODUCCION. Explicacion breve de la importancia del Programa de Desarrollo Urbano
Sustentable y la trascendencia de contar con este instrumento;

Il. BASES GENERALES. Conformadas por:

a) Marco juridico: En este apartado se analizara la legislacion federal, estatal y municipal
que den sustento juridico al Programa de Desarrollo Urbano Sustentable;

b) Condicionantes de otros niveles de planeaciéon: Se sefialardn las condicionantes
sectoriales vigentes en otros instrumentos de planeacién y que impactan al desarrollo
urbano, siempre que resulten normativas para elaborar la estrategia del Programa de
Desarrollo Urbano Sustentable, y

c) Antecedentes de la planeacion urbana: Deben mencionarse los antecedentes existentes
de planeacion del Programa de Desarrollo Urbano Sustentable, las fechas de elaboracion y
su vigencia;

IIIl. DIAGNOSTICO. Apartado en donde se evaluara el potencial de desarrollo del drea de
estudio, identificando problemas y potencialidades. La descripcién del diagnostico debe
estar basada en informacion de fuentes oficiales, o bien en la produccion de informacion
estadistica y geografica, validada para su uso. El diagnéstico deberd tener un sustento
técnico cientifico con base al analisis de tres aspectos fundamentales:

a) Subsistema natural: Contempla indicadores relacionados con aspectos naturales y
ambientales del area de estudio como medio fisico natural, superficie territorial, clima y
temperatura, precipitacion pluvial, orografia, edafologia, geologia, hidrologia, fisiografia,
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fauna, patrimonio natural y paisaje, recursos naturales aprovechables, vocacién del suelo,
problematica ambiental, peligros y amenazas naturales, riesgos y vulnerabilidades;

b) Subsistema social: Contempla aspectos sociales, urbanos y territoriales del drea de
estudio, se realizard de acuerdo con la dimensién poblacional y la dindmica de crecimiento;
las condiciones sociales, la distribucién territorial, regiones fisiograficas, sistemas de
topoformas y la regionalizacion, segin sea el caso, de acuerdo al Programa Estatal de
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano Sustentable vigente, concretando el analisis
en la infraestructura vial existente.

Contemplara ademds la distribucion rango tamafio, partiendo del sistema urbano y
determinando los niveles y grado de urbanizacion de la zona, analizando el crecimiento
demografico del drea de estudio en las Gltimas cuatro décadas, la densidad demografica y
dindamica de crecimiento; estructura de la poblacion por sexo y edad y distribucion espacial
de la poblacién, Se dara especial énfasis en los procesos de migracion que inciden en el
desarrollo urbano de la zona de estudio, la poblacion indigena y los niveles de marginacién;

c¢) Subsistema econdmico: Poblacion econdmicamente activa, tasa de actividad, tasa bruta
de actividad econdmica, dependencia econdmica, concentracion per capita de la economia,
niveles de ingreso de la poblacion econémicamente activa, concentracion poblacional del
poder adquisitivo, sectores economicos, estructura economica actual, umbral de
especializacion econémica (indice de Nelson), y estructura ocupacional. Como
complemento del Diagndstico, se integrara una sintesis de la problematica, y el analisis se
realizara por subsistema;

IV. DIAGNOSTICO INTEGRADO, Apartado que contempla los siguientes elementos:
a. Evaluacion del desarrollo socioecon6mico y sus tendencias;
b. Divergencias territoriales entre nivel y potencial de desarrollo socioecondmico;

c. Descripcion de las divergencias territoriales entre el nivel y potencialidad del desarrollo
socioeconomico y sus tendencias futuras;

d. Concordancias de las divergencias territoriales entre el potencial natural y el grado de
diversificacion de la actividad econémica, y

e. Sintesis del diagndstico integrado, el cual ofrecera un panorama claro de las fortalezas y
debilidades;
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V. PRONOSTICO. A fin de obtener una vision integral de los desajustes y carencias en el
desarrollo urbano de la zona de estudio, el pronéstico se elaborard de manera que
contemple como minimo tres escenarios de crecimiento futuro y requerimientos:

a) Escenario tendencial;

b) Escenario comparativo institucional (Consejo Nacional de Poblacion, Consejo Estatal de
Poblacion e Instituto Nacional de Estadistica y Geografia);

¢) Escenario propuesto, y
d) Requerimientos de vivienda, servicios y equipamiento urbano;

VI. OBIETIVOS Y METAS. Estaran referidos a los fines que persigue la comunidad y el sector
publico, con respecto a la zona estudiada para el desarrollo urbano propuesto, con metas
estrictamente cuantificables, concretas y especificas. En este apartado se deben
contemplar los siguientes elementos:

a) Imagen objetivo;
b) Objetivos generales;
¢) Objetivos especificos, y

d) Metas (Seran cuantificables, concretas y especificas, con plazos de ejecucion, que
serviran como parametro para evaluar los resultados de la planeacion urbana);

VIl. POLITICAS. En funcién de los resultados del diagndstico — prondstico y una vez
planteados los objetivos, se delimitaran las zonas en donde se aplicaran las siguientes
politicas:

a) Para el ordenamiento territorial;
b) Para el desarrollo urbano de los centros de poblacion, y

c) Para el medio ambiente en funcion del ordenamiento ecologico;

VIII. ESTRATEGIA, Para el ordenamiento territorial y el desarrollo urbano las propuestas de
desarrollo deberdn plantearse en forma directa, mediante un esquema de acciéon que
integre el ordenamiento ecolégico, el desarrollo econémico y el desarrollo urbano. La
estrategia debera permitir el cumplimiento de los objetivos y metas establecidos, fortalecer
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e impulsar el ordenamiento de los asentamientos humanos y de las actividades productivas,
en los horizontes de planeacion previstos y debera cumplir con lo establecido en la Ley y el
presente Reglamento. La estrategia, segin proceda, debera contemplar:

a) Zonificacion primaria;
b) Zonificacion secundaria;
c) Matrices de compatibilidad de usos y destinos del suelo;

d) Normas técnicas complementarias de desarrollo urbano: Entendiéndose por estas a las
reglas o condicionantes generales que regulan, entre otras cosas, la intensidad, ocupacion
y formas de aprovechamiento del suelo y del espacio urbano, contienen las especificaciones
y coeficientes de los diversos usos de suelo, las caracteristicas principales que deben
presentar las edificaciones y los diferentes componentes que integran la estructura urbana;
indican las restricciones en zonas vulnerables y de riesgo, de proteccion federal, estatal y
municipal; sefialan las condicionantes especificas que deben cumplir las zonas con usos y
destinos de tratamiento especial, usos mixtos, corredores, giros basicos y estaciones de
servicio; asimismo, establecen las condicionantes primordiales que habran de cumplirse
para la expedicién de las licencias de uso de suelo y de construccién, asi como para la
autorizacion de las diversas acciones urbanas previstas en la Ley, entre otros aspectos.

e) Etapas de desarrollo: Se determinard la estrategia del proceso de ocupacion del territorio
en tres escenarios corto, mediano y largo plazo. El corto estara en funcion de seis afios, el
mediano de doce afos y para el largo se sugiere treinta afios;

IX. PROGRAMAS Y CORRESPONSABILIDAD SECTORIAL: En este apartado se integrardn en
forma programatica las obras, acciones y servicios que en las dreas de la Administracion
Plblica Estatal deberdn realizarse a corto, mediano y largo plazo, para cumplir con la
estrategia planteada. Se identificardn los proyectos urbanos detonadores del desarrollo del
area de estudio de alta rentabilidad econdmica y atractores de inversion privada. Se
sefialara la participacion y responsabilidad que les corresponderé asumir al sector publico
en sus tres niveles de gobierno (federal, estatal y municipal), asi como al privado y social.

Se acordardn las acciones a realizar en cada uno de los siguientes componentes urbanos:
planeacion urbana, suelo y reservas territoriales, infraestructura urbana (agua, drenaje,
electrificacion) vivienda, vialidad, transporte, equipamiento en todos sus componentes
(educacion, cultura, salud, asistencia social, comunicaciones, transportes, recreacion,
deporte, administracion publica y servicios urbanos, entre otros), industria, turismo,
imagen urbana, patrimonio cultural, ambiente, riesgos y vulnerabilidad, participacion social
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y administracion del desarrollo urbano en el drea de estudio. Se sefialara el nombre de la
accion, unidad de medida, cantidad, ubicacion especifica y plazo de ejecucion;

X. MECANISMOS DE INSTRUMENTACION, Definen y aseguran la operatividad del Programa
de Desarrollo Urbano Sustentable;

X1. ANEXO GRAFICO. Se integrara con las cartas urbanas necesarias de acuerdo al nivel de
planeacion del Programa de Desarrollo Urbano Sustentable que se encuentre en
formulacion, y

XIl. SISTEMA DE INFORMACION PARA EL DESARROLLO URBANO. Flaborado con las
herramientas de informacion geografica referenciada, cartografia y bases de datos
asociadas. Debera tener tres niveles de gestion de informacion, que seran, la consulta,
actualizacion de informacion y administracion.”

Asimismo, dentro de sus articulos regula materias respecto de la densificacion, dictdamenes
de congruencia, entre otras materias.

Ley del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente del Estado de Morelos (LEEPAEM
Publicacion del Periodico Oficial “Tierra y Libertad”: 1-09-2022.

El objetivo de esta ley es regular las actividades en el Estado y los municipios en cuanto a la
proteccion, preservacion y restauracion del equilibrio ecologico y mejoramiento del
ambiente (articulo 5, LEEPAEM). Partiendo desde una perspectiva preventiva y no punitiva,
es decir, se considera que en la medida en que se cumplan medidas anticipadas sefialadas
por la Ley, se evitardn acciones que causen desequilibrio ecolégico o que atenten contra el
ambiente, y por lo tanto se evitan las sanciones.

En el articulo 6, fraccion XVII se estipula que le corresponde al Ejecutivo Estatal la
formulacion, expedicion y ejecucion de los programas de ordenamiento ecoldgico del
territorio, que se refieren el articulo 27 de dicha Ley, con la participacion de los municipios
respectivos y en congruencia a los programas de desarrollo urbano y demas instrumentos.
Asimismo, el Gobierno Estatal deberd promover la participacion de grupos y organizaciones
sociales y empresariales, instituciones académicas y de investigacion y demas personas
interesadas, de acuerdo con lo establecido en esta Ley, asi como en las demas disposiciones
que resulten aplicables para la formulacion del ordenamiento ecologico estatal.
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De acuerdo con el articulo 31, fraccion |ll de la citada Ley, los Programas de Ordenamiento
Ecolégico local serdn formulados, aprobados, expedidos y evaluados por los Gobiernos
Municipales, y tendran dentro de sus objetivos

II. Establecer los criterios de regulacion ecologica para la proteccion, preservacion,
restauracion y aprovechamiento sustentable de los recursos naturales dentro de los
centros de poblacion, a fin de que sean considerados en los planes de desarrollo
municipales y programas de desarrollo urbano correspondientes.

De igual modo, el articulo 32 establece los procedimientos bajo los cuales seran formulados,
aprobados, expedidos, evaluados y modificados los programas de ordenamiento ecologico
local; entre los que destacan:

“I. Existira congruencia entre los programas de ordenamiento ecolégico general del
territorio y regionales, con los programas de ordenamiento ecolégico local;

Il. Los programas de ordenamiento ecolégico local cubrirdn una extension
geografica cuyas dimensiones permitan regular el uso del suelo, de conformidad a su
competencia;

IV. Las autoridades municipales haran compatibles el ordenamiento ecolégico del
territorio y la planeacion y regulacion de los asentamientos humanos, incorporando las
previsiones correspondientes en los programas de ordenamiento ecolégico local, asi como
en los planes de desarrollo municipales y programas de desarrollo urbano que resulten
aplicables. Asimismo, los programas de ordenamiento ecolégico local preveran los
mecanismos de coordinacion, entre las distintas autoridades involucradas, en la
formulacion y ejecucion de los programas;”

VI. Los programas de ordenamiento ecologico local regularan los usos del suelo,
incluyendo a ejidos, comunidades y pequenas propiedades, con la participacion de las
asambleas correspondientes expresando las motivaciones que lo justifiquen;

VIl. Para la elaboracion de los programas de ordenamiento ecoldgico local, se
estableceran mecanismos que garanticen la participacion de las instituciones académicas,
de los particulares, los grupos y organizaciones sociales, empresariales y demas interesados.
Dichos mecanismos incluiran por lo menos procedimientos de difusion y consulta publica,
ademas de las formas y los procedimientos publicos para que los particulares participen en
la ejecucion, vigilancia y evaluacion de los programas de ordenamiento ecologicos a que se
refiere este precepto;

IX. El Gobierno Federal podra participar en la ejecucion, vigilancia y evaluacion de
los programas de ordenamiento ecolégicos a que se refiere este precepto;
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X. Los programas de ordenamiento locales y sus correspondientes decretos
aprobatorios seran inscritos en el Instituto de Servicios Registrales y Catastrales del Estado
de Morelos con los respectivos planos y demas documentos anexos y en el Sistema Estatal
de Informacion Ambiental.”

Finalmente, el articulo 43 establece los criterios a considerar para lograr los objetivos
propuestos en la politica ambiental en materia de asentamientos humanos, ademas de los
dispuestos en el articulo 27 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Ley Organica _de la_Administracion Publica del Estado Libre y Soberano de Morelos
Publicacién del Periddico Oficial “Tierra y Libertad”, nim. “5641: 04/10/ 2018. Ultima

reforma 09/09/2021

La presente Ley tiene por objetivo establecer las bases institucionales de organizacion y
funcionamiento de la Administracion Publica del Estado Libre y Soberano de Morelos, asi
como definir atribuciones y asignar facultades, de acuerdo con su articulo 1°,

De acuerdo con su articulo 3, primer parrafo, la Administracion Publica del estado sera
central y paraestatal, ademas se regiran por la presente Ley y demas disposiciones que
resulten aplicables.

Por otra parte, en su articulo 9 se establece que el gobernador del estado se auxiliard en el
ejercicio de sus atribuciones, que comprenden el estudio, planeacion y despacho de los
asuntos de la Administracion Publica Centralizada, de las siguientes Dependencias:

La Jefatura de la Oficina de la Gubernatura del Estado
La Secretaria de Gobierno

La Secretaria de Hacienda

La Secretaria de Desarrollo Econémico y del Trabajo
La Secretaria de Desarrollo Agropecuario

La Secretaria de Obras Publicas

La Secretaria de Educacion

La Secretaria de Salud

La Secretaria de Administracion

W O NN B WM
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. La Secretaria de la Contraloria
. La Secretaria de Turismo y Cultura
. La Secretaria de Desarrollo Social

e
W N

. La Secretaria de Desarrollo Sustentable
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14. La Secretaria de Movilidad y Transporte
15. La Comision Estatal de Seguridad Pdblica
16. La Consejeria Juridica

Al respecto, el articulo 33 establece las atribuciones que tiene la Secretaria de Desarrollo
Sustentable, y que, a saber, son las siguientes:

1. Proponer e instrumentar las politicas y planes para el ordenamiento territorial
sustentable de los asentamientos humanos y el desarrollo humano y sustentable de
los centros de poblacion;

2. Normar la planeacion urbana sustentable de los Municipios en términos de las
disposiciones aplicables;

3. Formular y administrar los programas Estatales de Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano Sustentable, asi como en materia de infraestructura y vias de
comunicacion y los demas de competencia estatal de conformidad con otras
disposiciones juridicas aplicables;

4. Establecer los términos de referencia para la formulacion de programas de
desarrolle urbano sustentable en sus distintos niveles, conforme a la legislacion
vigente en la materia;

5. Proyectar y coordinar la participacion que corresponda al Gobierno Federal y los
ayuntamientos en materia de planeacion y administracion urbana, en zonas
prioritarias;

6. Formular, conducir, evaluar y modificar las politicas publicas para la proteccion
ambiental y el desarrollo sustentable de la entidad, observando su aplicacion y la de
los instrumentos conformes a este fin;

7. Integrar la planeacion y gestion del desarrollo urbano en armonia con el uso del
territorio;

8. Proponer e implementar, en su caso, la creacion de fondos de inversion social para
el desarrollo sustentable;

9. Evaluar y gestionar la modificacion de la politica ambiental y de desarrollo
sustentahle conducida a nivel federal y de los ayuntamientos del Estado;

10. Atender la politica hidrica en el Estado;

11. Emitir recomendaciones a las autoridades competentes en materia de desarrollo
sustentable, con el proposito de promover el cumplimiento de la legislacion

correspondiente;
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13.

14.

15.

16.

17.

18.

18.

20.

21.

22.

23.

Concurrir con los municipios en la prestacion de los servicios publicos cuando ello
sea hecesario, en el dmbito de su competencia;

Expedir concesiones, autorizaciones y permisos en relacién con las materias de su
competencia, y conforme a las disposiciones juridicas aplicables; XIV. Proponer a la
Secretaria correspondiente la realizacion de obras necesarias en materia de
desarrollo sustentable;

Proponer a la Secretaria correspondiente la realizacion de obras necesarias en
materia de desarrollo sustentable;

Emitir opinion sobre el contenido de disposiciones juridicas en proyectos en lo
relativo a la proteccion al ambiente, desarrollo urbano, agua, recursos naturales y
biodiversidad;

Proponer a la Secretaria de Gobierno la expropiacion, ocupacion temporal, total o
parcial, de bienes o la limitacion de los derechos de propiedad, para el cumplimiento
de sus objetivos, en términos de ley;

Promover la participacion de la sociedad a través del Consejo Estatal para el
Desarrollo Sustentable y otras instancias de participacion;

Realizar la planeacion estratégica para la proteccion del ambiente y el desarrollo
sustentable del Estado, a través de la colaboracion intersectorial y de las
instituciones académicas;

Expedir, previo acuerdo con el Gobernador del Estado, las politicas y programas en
materia de vivienda, asi como proponer, dirigir, coordinar y controlar la ejecucion
de Programas de Vivienda, en armonia con el Plan Estatal de Desarrollo vigente y el
Sistemna Estatal de Planeacion Democratica;

Proponer, instrumentar y aplicar las politicas y planes para la proteccién de los
animales domésticos y coadyuvar en la proteccion de las especies silvestres que se
encuentren dentro del Estado;

Proponer las declaratorias de reservas, usos, destinos y provisiones de areas y
predios y dictaminar sobre las que sometan los ayuntamientos a la aprobacion y
publicacién por el Poder Ejecutivo;

Adquirir en coordinaciéon con la Federacion y los ayuntamientos, las reservas
territoriales para su uso y destino, enajenacion y ocupacion a traveés de la instancia
que corresponda, y

Promover, apoyar y ejecutar los programas de regularizacion de la tenencia de la
tierra, a través de politicas de coadyuvancia en todos los asuntos que en materia

agraria se puedan presentar en el Estado.




Pagina 72 PERIODICO OFICIAL 14 de julio de 2023

PTG -

Ley de Vivienda del Estado Libre y Soberano de Morelos
Publicacién del Periodico Oficial “Tierra y Libertad”, nim. 4940: 30/11/2011. Ultima

reforma 29/07/2015

De acuerdo con la presente Ley, la vivienda digna y decorosa es la cresta del desarrollo
humano, debido a que en ella convergen derechos sociales, como el derecho a la salud, el
derecho al medio ambiente y los derechos de la nifiez, ademas de representar el habitat
para el desarrollo integral de la familia.

En el articulo 1°, fraccion |, se establece que uno de los principales objetivos es orientar la
politica de vivienda y las acciones habitacionales del Gobierno del Estado de Morelos y de
sus Municipios; en congruencia con los Planes de Desarrollo y Programas de Desarrollo
Urbano Sustentable vigentes en el Estado,

Por otra parte, es importante resaltar que la Politica Estatal de Vivienda, debera fomentar
y la participacion de los diferentes productores de vivienda de los sectores ptiblico, social y
privado, estableciendo criterios de coordinacion entre los diversos organismos publicos de
vivienda, tanto federales como locales, mencionado en su articulo 5, primer parrafo.

Ley Organica Municipal del Estado de Morelos
Publicacion del Periédico Oficial “Tierra y Libertad”, nam. 4272: 11/07/2003. Ultima

reforma 07/12/2022.

La Ley Organica Municipal del Estado de Morelos, en el articulo 12, establece que las normas
contenidas en la misma tienen por objeto establecer las disposiciones para la integracion,
organizacion del territorio, poblacion, gobierno y administracion publica de los Municipios
del Estado de Morelos.

El mismo articulo, el segundo parrafo establece que la administracion publica municipal,
en el ambito de su competencia, cumplira en todo momento las disposiciones que en
materia de Derechos Humanos se implementen,

En este sentido, la Ley en el articulo 38, establece, entre otras, las facultades de los

Ayuntamientos en el estado, y que son:
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XXX. Revisar y en su caso aprobar el Plan Municipal de Desarrollo, los programas del
mismo emanen y las modificaciones que a uno u otros se hagan, de conformidad con los
planes de desarrollo nacional y estatal y de los programas y subprogramas que de ellos
deriven;

XXXIV. Participar en la creacién y administracion de sus reservas territoriales y
ecologicas;

XXXV, Llevar a cabo el ordenamiento territorial del Municipio y su registro;

XXXVI. Otorgar licencias, permisos o autorizaciones para el uso de suelo a la
propiedad inmobiliaria, la construccion, demolicion o remodelacion de obras;

XXXVII. Intervenir en la regularizacion de la tenencia de la tierra urbana, y otorgar
licencias y permisos para construcciones privadas;

XXXVIII. Participar, en ef dmbito de su competencia, en los términos de las leyes de
la materia y en coordinacion con la Federacion, el Estado y los Municipios involucrados, en
la planeacion y regularizacion del desarrollo de los centros urbanos en proceso de
conurbacion,

Con relacion a la planeacion municipal, el articulo 49 determina que para impulsar el
desarrollo dentro de su ambito territorial, los Ayuntamientos deben formular sus Planes
Municipales de Desarrollo, asi como sus programas de desarrollo urbano y demas
programas relativos, tomando en cuenta la perspectiva de género.

Estos programas y los que de ellos emanen, serdn obligatorios para toda la administracion
municipal en el ambito de sus respectivas competencias, conforme a las disposiciones
legales que resulten aplicables. Dicha obligatoriedad se extendera a las entidades
municipales (articulo 54).
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2.1.4, Orden Municipal

Bando de obi | icipio de Xoc e |
Publicacion del Periodico Oficial “Tierra y Libertad”, nim. 5508: 2016/12/27

El Bando de Policia a pesar de no centrarse en la legisiacion que interviene en el
ordenamiento territorial, establece las normas generales basicas para orientar el régimen
de gobierno y la organizacion y el funcionamiento de la administracion publica del
Ayuntamiento del Municipio de Xochitepec.

En materia urbana establece, en el articulo 54, algunas funciones y servicios publicos a cargo
del municipio como: disponibilidad y mantenimiento de agua potable, drenaje,
alcantarillado, tratamiento y disposicion de sus aguas residuales; alumbrado publico, limpia,
recoleccion, traslado, tratamiento y disposicion final de residuos; mercados y centrales de
abasto; panteones, calles, parques, jardines y su equipamiento, asi como proteccion civil y
el catastro municipal.

2.2. Condiciones de otros niveles de planeacién

2.2.1. Federal

Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024
Publicacién del Diario Oficial de la Federacién (DOF): 12/07/2019

El Plan Nacional de Desarrollo (PND), que se promulgo el pasado 12/07/2019 en el Diario
Oficial de la Federacion, es el documento en el que el Gobierno de México explica cuadles
son sus objetivos prioritarios, enuncia los problemas nacionales y enumera las soluciones
en una proyeccion sexenal. Tiene como sus lineas principales tres ejes transversales

1) lgualdad de género, “no discriminacion e inclusion”.
2) Combate a la corrupcién y mejora de la gestion publica.

3) Territorio y desarrollo sostenible.

La incorporacion del eje transversal “3) Territorio y desarrollo sostenible” para el PND
reconoce la relevancia de un medio ambiente sano previsto en el articulo 4° de la citada

ALAlA ALALA
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Constitucion, atendiendo los nuevos enfoques de politica publica de la presente
administracion, el Gobierno de México se ajustara a los cinco criterios siguientes:

1. La implementacion de la politica publica o normativa debera incorporar una valoracion
respecto a la participacion justa y equitativa de los beneficios derivados del
aprovechamiento sustentable de los recursos naturales.

2. Toda politica publica debera contemplar, entre sus diferentes consideraciones, la
vulnerabilidad ante el cambio climdtico, el fortalecimiento de la resiliencia y las capacidades
de adaptacion y mitigacion, especialmente si impacta a las poblaciones o regiones mas
vulnerables.

3. En los casos que resulte aplicable, la determinacion de las opciones de politica publica
deberd favorecer el uso de tecnologias bajas en carbono y fuentes de generacion de energia
renovable; la reduccién de la emision de contaminantes a la atmosfera, el suelo y el agua,
asi como la conservacion y el aprovechamiento sustentable de los recursos naturales.

4. Toda politica ptblica considerara la localizacion del problema publico a atender en su
diagnostico, asi como si este se localiza homogéneamente en el territorio nacional o se
concentra en alguna region, zona metropolitana, nlcleo o comunidad agraria o rural, ciudad
o barrio.

5. El analisis de la politica publica deberd valorar si un mejor ordenamiento territorial
potencia los beneficios de la localizacion de la infraestructura, los bienes y servicios
publicos, y de ser asi, incorporarlo desde su disefio, pasando por la implementacion, y hasta
su proceso de evaluacion y seguimiento.

Los ejes generales indicados son:

. lusticia y Estado de Derecho
. Bienestar
. Desarrollo Economico

Finalmente se definen los programas derivados del PND 2019-2024 y la vinculacion a los
Objetivos de Desarrollo Sostenible; a continuacién, se nombran algunos programas
relacionados con el desarrollo urbano, la proteccion de derechos humanos y la gobernanza
(véase imagen 2).

ALA
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Imagen 2. Esquema de programas relacionados con el desarrollo urbano
Programa Nacional Hidnco  Programa Nacional de Suelo  Programa Nacional de Derechos Humanas |

Programa Nacional de Segundad Pblica  Programa Nacional de Poblacién |
Programa Nacional de Proteccién Cwvil Programa Nacional para la
Igualdad y No Discriminacion
Programa Nacional de Vivienda
Programa Nacional para
Programa Especial Concurrente para ol Desmﬂoybimahs
Programa Especial de Canbio Cimééico Pmuhmdmmwms-m
Programa Nacional de Desarrolio Social 'y Eradicar la Violencia contra las Mujeres

Programa Nacional de Ordenamiento Territorial y | Programa Especial para Vivir fa Democracia: Impulso
Desarrollo Urbano wmmnmm

Fuente: Elaboracion propia,

Estrategia Nacional de Ordenamiento Territorial
Publicacién del Diario Oficial de la Federacion (DOF): 09/04/2021

El principal objetivo de la Estrategia Nacional de Ordenamiento Territorial (ENOT) es
disminuir las desigualdades territoriales, de la mano del crecimiento sostenible de los
asentamientos humanos; para ello requiere establecer un plan de desarrollo urbano a
mediano y largo plazo que contemple:

e Plantear lineamientos para fortalecer medidas de mitigacion al cambio climatico,
reduccion de riesgos, uso y ocupacion racional del territorio dentro de un marco de
desarrollo equilibrado y sostenido.

e Promover el ordenamiento territorial para reducir la desigualdad social en las
regiones, zonas metropolitanas, ciudades, pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas.

e Desarrollar proyectos estratégicos y relacionarlos con el territorio a mediano y largo

plazo.
e Promover mecanismos de coordinacion, concertacion y concurrencia entre los tres
ordenes de gobierno y los sectores sociales y privados.
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Progr Nacional i Terri rroll -
Publicacién del Diario Oficial de la Federacion (DOF): 02/ 06 /2021

El presente programa guarda congruencia con el PND y la ENOT, con el objetivo de tener
una vision integral y una planeacion sectorial participativa, en la que se contemple que el
desarrollo urbano asegure los objetivos prioritarios del presente instrumento, los cuales
son:

1. Impulsar un modelo de desarrollo territorial justo, equilibrado y sostenible, para el
bienestar de la poblacion y su entorno

2. Promover un desarrollo integral en los Sistemas Urbanos Rurales y en las Zonas
Metropolitanas

3, Transitar a un modelo de desarrollo urbano orientado a ciudades sostenibles, ordenadas,
equitativas, justas y economicamente viables que reduzcan las desigualdades
socioespaciales en los asentamientos humanos

4. Potencializar las capacidades organizativas, productivas y de desarrollo sostenible del
sector social en el territorio

5. Promover el habitat integral de la poblacion en politicas de vivienda adecuada

6. Fortalecer la sostenibilidad y las capacidades adaptativas en el territorio y sus habitantes
P am ional de Viviend 21-2024

Publicacién del Diario Oficial de la Federacion (DOF): 04/06/21

El Programa Nacional de Vivienda (PNV) pretende garantizar el ejercicio del derecho a una
vivienda adecuada, incorporando los siete elementos de la vivienda adecuada establecidos

por ONU-Habitat:

e Habitabilidad-accesibilidad
e Seguridad de la tenencia
e Disponibilidad de servicios, materiales, instalaciones e infraestructura

De esta manera, se busca que todos los actores impulsen estos criterios en los planes, reglas
y programas de cada institucion, respondiendo a tres objetivos estratégicos:
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e Garantizar el ejercicio del derecho a la vivienda adecuada a todas las personas de
acuerdo con las necesidades especificas de cada grupo de poblacién.

e Garantizar la coordinacién de los organismos nacionales y los diferentes ambitos del
gobierno para un uso eficiente de los recursos.

e Establecer un modelo de ordenamiento territorial y gestion del suelo que considere
la vida adecuada como elemento central de la planeacion.

Programa Sectorial de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano (2020-2024)
Publicacién del Diario Oficial de la Federacion (DOF): 26/ 06/20

Como se menciond anteriormente en el PND (2019-2024) para lograr alcanzar el objetivo
de los ejes transversales, se requieren de acciones particulares de acuerdo con la materia
en cuestion, de ahi el surgimiento de programas sectoriales, que ayuden a materializar
acciones concretas,

El Programa Sectorial de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano indica que los principios
para la reduccion de las desigualdades socioespaciales regionales y locales deben
contemplar que:

1. El Estado conduzca la politica territorial

2. Los habitats deben ser inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles.

3. Las personas y las comunidades deben ser el centro del desarrollo territorial sostenible.
4. Para lograr el bienestar de todas las personas es fundamental la proteccion y
preservacion del medio ambiente.

5. La planificacion urbana, metropolitana y territorial debe ser a largo plazo.

6. El territorio debe gestionarse transversalmente por las politicas nacionales.

7. Se debe reforzar el tejido y la participacion social.

Para ello se requiere de cuatro ejes primordiales para garantizar la reducciéon de las
injusticias socioespaciales, los cuales son:

e Ordenamiento territorial: que sea incluyente, sistémico, seguro y protegiendo los
derechos humanos.

e Desarrollo Agrario: reconociendo el papel de la poblacion rural, pueblos indigenas y
afromexicanos para la gestion del territorio.

e Desarrollo Urbano: impulsande un habitat asequible, resiliente y sostenible
Vivienda, asegurando una vivienda adecuada.
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Atlas Nacional de Riesgos
Ultima actualizacién Centro Nacional de Prevencion de Desastres CENAPRED 05/03/2022

Debido a que la mayoria de la poblacion se encuentra asentada en espacios urbanos, es
necesario identificar los posibles peligros o riesgos a los que pueda estar expuesta la
poblacion y con ello quebrar sus derechos humanos, por ejemplo, el derecho a la integridad
y seguridad personal.

Para ello el Atlas Nacional de Riesgos husca establecer el bienestar de la poblacion, a partir
de la prevencion de fenomenos perturbadores a los que se encuentra expuesta la
comunidad en el territorio. Ante esto, se sugiere que los instrumentos de planeaciéon de
desarrollo urbano contemplen mapas y escenarios de riesgos y peligros en los territorios.

2.2.2. Estatal

Pla tal de Desarrollo 2019-2024
Publicado en la Segunda Seccion “Diario Oficial Tierra y Libertad el 16/ 04/2019, nim,
5697, Ukima Reforma: 28-07-2021

De acuerdo con el Plan Estatal de Desarrollo de Morelos (PEDM) se busca orientar el
desarrollo del Estado de Morelos a través de politicas y acciones que mejoren los servicios
publicos, transformen el ambiente y mejoren el aspecto del entorno para asegurar el
bienestar de la poblacién,

Con lo anterior, los ejes rectores que promueven un desarrollo urbano sustentable son:

e Eje rector 3. Justicia Social para las y los Morelenses, cuyos principios son las de
aminorar la pobreza, aumentar los servicios de equipamiento educativo, de salud,
deporte y recreacion, mejorar el servicio de agua potable, la reconstruccion de
dafios por sismos y el garantizar el acceso a una vivienda adecuada.

e Eje rector 4. Productividad y Competitividad para las y los Morelenses, cuyos
objetivos buscan promover el desarrollo turistico, econémico y agropecuario.

e Eje rector 5. Modernidad para las y los Morelenses en el que indica los principios
para promover el desarrollo de zonas rurales y metropolitanas, la sustentabilidad
del medio ambiente, la mejora de la movilidad metropolitana, la modernidad del
transporte publico, asi como de mejorar la infraestructura urbana y conectividad
terrestre.

ALALA ALA LA
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Programa de Ordenamiento Ecoldgico Regional del Estado de Morelos
Publicacién del Periodico Oficial “Tierra y liberta”: 16/10/2014

El POEREM tiene como objetivo regular el uso de suelo a nivel regional y municipal,
tomando en cuenta las cuencas hidrologicas existentes, promoviendo medidas de
mitigacion para la contaminacion, con el fin de impulsar el desarrollo urbano adecuado con
una serie de principios que a continuacion se presentan:

- Disminuir el deterioro ambiental

- Controlar el crecimiento desordenado de la zona urbana

- Mitigar la contaminacion de los recursos naturales
- Proteger las areas naturales con un alto valor ecolégico-ambiental,

| Peligr iesgos d de Morel

El presente Atlas de peligros y riesgos del Estado de Morelos, es una herramienta
fundamental para lograr la Gestion Integral del Riesgo (GIR). Esta gestion se da de manera
coordinada con otras instituciones y niveles de gobierno, con el objetivo de prevenir,
reducir y responder de manera adecuada ante los desastres.

Para ello el Atlas implementa politicas dirigidas al ordenamiento territorial, inversiones
publicas y privadas, con el propésito de identificar, reducir y ser resilientes ante los peligros
y vulnerabilidades del territorio por desastres naturales.

Programa Estatal Hidrico de Morelos 2019 - 2024
Publicacién de la Comision Estatal del Agua (CEAGUA): 10/16/2019

Este Programa coadyuva al cumplimiento de los (ODS) mencionados previamente a nivel
federal y, en coordinacion con los objetivos propuestos en el PEDM (2019-2024), el
Programa Hidrico del Estado de Morelos (PHEM), tiene como objetivo orientar las acciones
en materia hidrica que emprende el gobierno estatal con enfoque de sustentabilidad.

Dichas acciones van a fortalecer los servicios hidricos, incrementar la eficiencia del uso de
agua; asi como de mitigar los eventos perturbadores en los centros de poblacion y zonas
productivas. Con lo anterior, el programa plantea una serie de propuestas a considerar para
el desarrollo urbano, en las que se destaca:
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e Incrementar la disponibilidad de agua en Morelos con acciones de educacion
ambiental y el uso racional del recurso hidrico.

e Aumentar y mejorar la cobertura del servicio de agua potable y el servicio de
alcantarillado en el Estado.

e Mantener y aumentar el volumen del tratamiento de agua residuales. Modernizar y
tecnificar las zonas de riego agricola.

2.2.3. Municipal

Plan Municipal de Desarrollo 2022-2024, Xochitepec, Morelos

Publicacién del Periodico Oficial “Tierra y Libertad”, nam. 6133: 02/11/2022. Ultima
Reforma: Texto original.

El presente instrumento de planeacion prevé un desarrollo basado en la inclusion social,
que cubra las necesidades de sus habitantes respetando la naturaleza. Para ello se alinea
con el marco normativo previamente mencionado, desde el ambito internacional con los
0ODS hasta el estatal como se puede ver en la siguiente imagen 3:

Imagen 3. Alineacién normativa del Plan Municipal de Desarrollo 2022-2024, Xochitepec,
Morelos

Unidos Mesicanos

? Ly General de Desansto ‘ Ly General Oe Revponaatitudad
1 Ly de Manescon

General de Contabilidad Fodural de Presupuesto
. Gubernsmentasl Ly de Coordinaciin Fracel l:y Otk aned M, 3
| Conssitucion Politics del Etado

Ly sobere Comiuftat Litew y Soberano de Maorelos Ley Dstatal de

g POpuAMes. gt s o Manwnacain,

Munitipal

Fuente: Elaboracion propia,
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Para lograr los objetivos propuestos por el presente plan se proponen 5 ejes rectores que
se integran en planes, programas y acciones con metas medibles:

Desarrollo social integral

Desarrollo economico sustentable

Obras y servicios publicos

Seguridad publica

Modernizacion administrativa y participacion ciudadana

AR o o

Con el Eje de Desarrollo Social Integral, se busca el desarrollo de las personas a partir del
incremento de calidad de vida y acceso a mejores condiciones de vida, desde una
perspectiva de inclusion.

Con el Eje de Desarrollo Econémico Sustentable se busca potenciar el desarrolio de los
diferentes sectores econémicos preservando el medio ambiente.

Con el Eje de Obras y Servicios Piblicos se pretende contribuir en el logro de los otros ejes
a partir de la infraestructura y calidad de servicios.

El Eje de Seguridad Publica, tiene como finalidad el cuidado y tranquilidad de las familias.

Por ultimo, el Eje de Modernizacion Administrativa y Participacion Ciudadana promueve un
gobierno eficiente con atencion y teniendo como base a la ciudadania.

Sumado a lo anterior, el Plan Municipal desarrolla su estrategia a partir de 3 ejes
transversales:

¢ Inclusion social
e Combate a la corrupcion
e Derechos Humanos

Finalmente, cada eje rector mencionado, enlista la situaciéon actual del Municipio en los
distintos sectores, considerando sus ejes transversales; lo anterior, con el objetivo de
establecer acciones estratégicas considerando sus fortalezas y debilidades.
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2.3. Antecedentes de |a planeacion urbana

El programa representa de manera historica como ha sido la gestion y evoluciéon del
municipio en los ultimos afios. Siendo en el afio de 2003, cuando se genero el primer
“Programa Parcial de Desarrollo Urbano, Xochitepec” (publicado 29/10/2003, Periédico
Oficial “Tierra y Libertad”), el cual tuvo como objeto ordenar el crecimiento urbano y
planear su desarrollo futuro, proveer instrumentos normativos que permitieran regular los
usos del suelo, regularizar integralmente las dreas urbanizadas sin planeacién, construir las
obras publicas que se requerian y orientar la inversion privada y social.

Posteriormente se elaboré en el afio 2008, el “Programa Municipal de Desarrollo Urbano
de Xochitepec”, que de acuerdo con los resultados del || Conteo de Poblacion y Vivienda del
2005, los Municipios de Emiliano Zapata y Xochitepec mostraron las mas altas tasas de
crecimiento poblacional, producto de la dinamica que experimentaron ambos territorios,
cuya causa principal fueron las limitaciones fisicas de los Municipios de Cuernavaca,
liutepec y Temixco para albergar un mayor crecimiento demografico, por lo menos en zonas
con costos normales de urbanizacion; en este sentido, la Zona Conurbada de Cuernavaca
representaba el principal atractivo del estado de Morelos, tanto para fines de residencia
permanente y de fin de semana como para la instalacion de actividades productivas.

Por lo anterior, la imagen del municipio se baso en una estructura vial de envergadura
regional reforzada en el sentido oriente —poniente, ya que, en el sentido norte — sur, ya se
contaba con una infraestructura de primer orden: la Autopista del Sol y la carretera federal
con la ampliacién a cuatro carriles en el tramo de Acatlipa hasta el propio Municipio de
Xochitepec. La puesta en operacion del Centro de Convenciones en el area de Santa Fe
marco la pauta como detonador del papel de prestador de servicios turisticos recreativos
del Municipio de Xochitepec. Asi, este programa permitio sentar las bases y prospectivas
para la instrumentacion y fortalecimiento de una politica integral de desarrollo urbano,
enmarcada en la conjugacion de esfuerzos de los tres niveles de gobierno y la participacion
del sector social, con el fin de determinar el ordenamiento del suelo y cumplir con la funcién
publica de conservar, mejorar, fundar y regular el crecimiento urbano.

La Zona Conurbada de Cuernavaca se encontraba desde hacia varias décadas en un intenso
proceso de metropolizacion que se reflejo fundamentalmente en un crecimiento urbano y
demogréfico mds alld de los limites del municipio de Cuernavaca, la “ciudad central”
original. En efecto, existia y existe una conurbacion fisica y relaciones funcionales intensas
entre los municipios de Cuernavaca, Emiliano Zapata, Jiutepec, Temixco y Xochitepec, los
cuales en su conjunto forman un fenomeno urbano interdependiente que requeria de una
planeacion conjunta y coordinada. Derivado de lo anterior, en el afio 2009, se genero el
“Programa de Ordenacion de Zona Conurbada Intermunicipal en su modalidad de Centro
de Poblacién; Cuernavaca, Emiliano Zapata, Jiutepec, Temixco y Xochitepec”.
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Finalmente, en el afio 2013 se generd el “Programa Parcial de Desarrollo Urbano
Sustentable de Atlacholoayala”, que tuvo como base el que la poblacion econémicamente
activa de esta region se ocupaba principalmente en las actividades del sector terciario y en
grado menor del sector secundario, reflejo de como se desarrollaron las actividades urbanas
e industriales, lo que resulté en la reduccion y abandono de los suelos agricolas y por ende
la disminucién significativa del sector primario.

Asi estos programas constituyen el antecedente y el marco juridico para la elaboracion del
presente. En este sentido, la planeacion debe tener una concordancia sin importar la escala
o nivel de gobierno, y una temporalidad a largo plazo, con el objetivo de dar una continuidad
a los proyectos y programas propuestos para el mejoramiento y la consolidacion urbana.

Lla planeacion como instrumento del ordenamiento, no soélo se centra en una
caracterizacion de aspectos fisicos, econdmicos y sociales, ya que implica el andlisis y
propuestas ante la expansion fisica y demogréfica, el incremento de las actividades
productivas, la elevacion de las condiciones socioeconémicas de la poblacién, la
conservacion y mejoramiento del medio ambiente y el mantenimiento, por mencionar
algunas. Finalmente, estos instrumentos no deben verse como una serie de pasos
inamovibles durante su implementacién, ya que, dependiendo de factores como
presupuesto, actores, desastres naturales, o fendmenos externos al municipio, la
planificacion se puede ver rebasada y con la necesidad de reorientar las acciones y
propuestas, por lo que se habla de instrumentos que se encuentran en constante
monitoreo, evaluacion y rectificacion.

Dicho lo anterior, el municipio de Xochitepec cuenta con una serie de programas a
diferentes escalas, que inciden de manera directa en el ordenamiento y gestion del
municipio, a continuacion, se presentan algunos en la tabla 1.

Tabla 1. Instrumentos de planeacién en Xochitepec

PROGRAMA FECHA DE APLICACION
Programa Parcial de Desarrollo Urbano Sustentable

de Atlacholoayala 18 de enero de 2013 (vigente)

Programa de Ordenadén de Zona Cenurbada
Intermunicipal en su modalidad de Centro de
Poblacion; Cuernavaca, Emiliano Zapata, Jiutepec,
Temixco y Xochitepec.

28 de octubre de 2009 (vigente)

Programa Municipal de Desarrollo Urbano,
Xochitepec.
Programa  Parcial de Desarrollo  Urbano,
Xochitepec.

3 de octubre de 2008 (vigente)

29 de octubre de 2003 (vigente)

Fuente: elaborado con base en datos de la Secretaria de Desarrollo Sustentable Morelos Observatorio
Urbano Metrepolitano de Cuernavaca.
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Los instrumentos de planeacion en el municipio a pesar de ser pocos, son de gran
importancia, al ser Xochitepec un municipio colindante con los municipios de Cuernavaca,
Emiliano Zapata y Temixco; lo que representa no solo un ordenamiento municipal, sino uno
orientado y en concordancia con la zona metropolitana. Por lo anterior, es necesario no
solo el programa de desarrollo urbano del municipio, sino también la actualizacion de los
otros municipios que colindan con el municipio de Xochitepec, Morelos, ya que el planificar
los municipios de manera conjunta, promueve un desarrollo economico integral para el
estado y sus habitantes. Situacion que es de importancia relativa para el municipio de
Xochitepec, Morelos, ya que es parte del decreto de la Zona Metropolitana de Cuernavaca,
que fue decretada mediante el decreto de “la Zona Metropolitana de Cuernavaca (ZMC)”,
el 20 de julio de 2016 en el Periddico Oficial “Tierra y Libertad” namero 5414, conformada
por los municipios de Cuernavaca, Emiliano Zapata, Huitzilac, Temixco, liutepec, Tepoztlan,
Tlaltizapan y Xochitepec.

2.3.1. Programa Parcial de Desarrollo Urbano de Xochitepec (PPDUX, 2003).

Este programa del Municipio de Xochitepec tuvo como objeto ordenar su crecimiento
urbano y planear su desarrollo futuro, proveer instrumentos normativos que permitieran
regular los usos del suelo, regularizar integralmente las areas urbanizadas sin planeacion,
construir las obras publicas que se requerian y orientar la inversion privada y social.

2.3.2. Programa Municipal de Desarrollo Urbanc de Xochitepec {PMDUX, 2008)

El Programa Municipal de Desarrollo Urbano de Xochitepec, 2008, (PMDUX, 2008) “permite
sentar las bases y prospectivas para la instrumentacion y fortalecimiento de una politica
integral de desarrollo urbano, enmarcada en la conjugacion de esfuerzos de los tres niveles
de gobierno y la participacion del sector social, con el fin de determinar el ordenamiento
del suelo y cumplir con la funcion piblica de conservar, mejorar, fundar y regular el
crecimiento urbano”,

El programa se compone de una memoria técnica, carta urbana con la zonificacion
secundaria y las matrices de compatibilidad de usos y destinos del suelo. El objetivo general
del programa es: “Conciliar la distribucion de la poblacion con las actividades economicas,
dotando la infraestructura de apoyo, tanto para la actividad generadora de empleos como
para los incrementos de poblacién previstos” (PMDUX, 2008, p. 30).

Para lograr lo anterior propone una serie de objetivos particulares, de los cuales surgen
politicas especificas, como se muestran algunos ejemplos en el siguiente esquema de la
imagen 4.

ALAlA ALALA
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Imagen 4. Lineas de implementacion del Programa Municipal de Desarrollo Urbano 2008
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Fuente: Elaboracion propia.

2.3.3. Programa de Ordenacion de la Zona Conurbada Intermunicipal, en su Modalidad de
Centro de Poblacion de Cuernavaca, Emiliano Zapata, Jiutepec, Temixco y Xochitepec

(POZCIMCP, 2009).

La Zona Conurbada de Cuernavaca se encuentra desde hace varias décadas en un intenso
proceso de metropolizacion que se refleja fundamentalmente en un crecimiento urbano y
demografico mas alla de los limites del municipio de Cuernavaca, la cual se considera como
la “ciudad central” original. En efecto, existe una conurbacion fisica y relaciones funcionales
intensas entre los municipios de Cuernavaca, Emiliano Zapata, Jiutepec, Temixco y
Xochitepec, los cuales en su conjunto forman un fendmeno urbano interdependiente que

requiere de una planeacion conjunta y coordinada.

La metropolizacion de Cuernavaca es un fendémeno que se da paralelamente en diversas
ciudades mexicanas, donde la ciudad rebasa los limites politico-administrativos que
originalmente la contenia. Esto implica una nueva vision, donde los tres 6rdenes de
gobierno deben participar visualizando la ciudad en su conjunto y no sélo las partes que la
componen.
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2.3.4. Programa Parcial de Desarrollo Urbano Sustentable de Atlacholoaya (PPDUSA, 2013).

De acuerdo con lo que establecio el Programa Estatal de Desarrollo Urbano 2007-2012, el
municipio de Xochitepec junto con los municipios de Cuernavaca, Emiliano Zapata,
Huitzilac, Jiutepec, Temixco y Tepoztlan, integran la Region Centro Poniente del Estado. Esta
region cubre una superficie de 931.670 kilometros cuadrados.

La poblacién economicamente activa de esta region se ocupaba principalmente en las
actividades del sector terciario y en grado menor del sector secundario, reflejo de cémo se
desarrollaron las actividades urbanas e industriales, lo que resulté en la reduccion y
abandono de los suelos agricolas y por ende la disminucion significativa del sector primario.

De acuerdo con informacion obtenida de la publicacion denominada “Delimitacion de las
Zonas Metropolitanas de México 2005", editada por la Sedesol, SEGOB, CONAPOy el INEGI,
las zonas metropolitanas son los elementos de mayor jerarquia del sistema urbano de
Meéxico; en Morelos se han identificado dos zonas metropolitanas, la de Cuernavaca y la de
Cuautla. La Zona Metropolitana de Cuernavaca se conforma ademas por los municipios de
Emiliano Zapata, Huitzilac, Jiutepec, Temixco, Tepoztlan y Xochitepec, los cuales en su
conjunto sumaron una poblacién de 876,083 habitantes segin el Censo de Poblacién y
Vivienda 2010 del INEGI.

La totalidad de los municipios de esta region conforman la aglomeracion urbana mas
importante de la Entidad, denominada “Zona Metropolitana de Cuernavaca”, la cual es la
zona concentradora de equipamiento, servicios y fuentes de empleo de la Entidad.

2.4, Apartado metodoldgico

El presente programa tiene como objetivo proponer posibles estrategias y proyectos que
ayuden en la gestion y ordenamiento territorial de Xochitepec; lo anterior, partiendo desde
la procuracion de los derechos humanos, la participacion ciudadana y la perspectiva de
género. Este dltimo punto resulta fundamental porque el proceso de planificacion tiene
como base la gobernanza; en donde la metodologia para recabar informacién se basa no
solo en estadisticas de fuentes oficiales, sino también herramientas metodolégicas
cualitativa-participativa que integran a la ciudadania, las cuales “buscan entender los
fenomenos desde la perspectiva de quienes los viven, protagonizan o experimentan,
haciéndolos participes en el proceso de investigacion” (Guia Trazando Ciudades, 2020, p.
7).
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Asi, para lograr el objetivo se propuso una metodologia mixta integrada por técnicas
cuantitativas y cualitativas durante la elaboracion del programa. En una primera parte, el
programa se construye a partir de la revision de distintas fuentes de informacion estadistica
que componen el apartado de diagnostico. A partir de fuentes de informacion como el
Censo de Poblacion y Vivienda (INEGI, 2020), Consejo Nacional de Poblacion (CONAPO),
Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climético (INECC), se desarrollé un panorama
general del municipio en diversos ambitos, tales como econémico, ambiental, social y
urbano que proporcionan el contexto sobre la situacion del municipio.

Por otra parte, el programa estd integrado por una metodologia cualitativa-participativa
conformada por las siguientes técnicas: talleres, entrevistas semiestructuradas, cartografia
participativa y observacion participante, La seleccion de las técnicas metodolégicas se baso
en la Guia Trazando Ciudades {2020). Cabe sefialar que estas técnicas, fueron las mas aptas
para aplicar de acuerdo con las condiciones territoriales del municipio y la informacion
sobre problematicas, necesidades y vida cotidiana que se pretendio recabar. Con base en
la Guia Trazando Ciudades (2020), los talleres y la cartografia participativa son técnicas de
tipo involucramiento grupales; las entrevistas y la observacion participante son
herramientas de tipo escucha y valoracion, la primera es individual y la segunda es grupal.

Estas técnicas tienen como finalidad obtener informacion de primera mano sobre la
situacion urbana del municipio, asi como recopilar las principales problematicas y
necesidades a partir de la percepcioén y la vida cotidiana de los habitantes, Las técnicas se
aplicaron a personas mayores de 18 afos, que habitan en el municipio de Xochitepec, sobre
todo a personas que pertenecieran a grupos en situacion de vulnerabilidad. Esta eleccion
de la poblacion objetivo se da con la intencion de que puedan proporcionar informacion
sobre las principales problematicas del municipio, asi como propuestas para su mejora e
identificar cuales son las dreas de oportunidad dentro del territorio. En la siguiente tabla 2,
se resumen las caracteristicas principales de estas herramientas.
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Tabla 2. Técnicas cualitativas-participativas aplicadas

Poblacion Qué informadon
Técnica Convocatoria Ventajas
objetivo busca
Esta herramienta es ol anto para
recopilar datos oinformad én
« Poblacion residente del R !
nueva acerca del
municiplo que sean * Recolecta informacidn
mayores de 18 aflos B0, 18 SORINONELY I * Construye conocim ento
-D:’::tﬂxos de 4reas RESSIESE § DRESGRINGN, St o lnvodw:de manera clara
2 para orientar |a construcclon de [ Difusion delos : v
Talleres * Auxiliares ) répida y concisa a un tera
consensos entre los distintos wlieres .
* Representantes of idales A stitres invblietadts o Aexibilidad gue permite triatar
* Comisarios ofidales o . diversas tematicas e Incorporar
;T‘:“m""m dd Principales problematicas en ol distintes
o territocio y propuestas de accidn
para sumejora.

Pobl " Esta herramients es aplicable en ® Las ylos partidpantes sefalan
r.mnlf;""oé" "“::::W del cualquier punto dol proceso de v dibujan el ementos cotidi anos
oz emdq;‘; Bos planeacion para conocer de y anotan las percepcl ones
- D‘V":; - “:r primera mano las experienclas directamente en el magpa

Cartogratia : Mm.ﬁ e cotidianas de |as personas con Difusion delos |* Ayuda a involucrar 3
participative  Nepresentantes il idales respecto @ su territorio Wwlleres personas del barrio que
. (otpviurlos idales ‘ esthn e paso
K M un" del Principales probiemdticas en el * £ un ejerciclo Individual y
p'"_f" s territorio y propuestas de acclon colectlvo para dibujar la
secwor ejidal :
pata sumejora, experiencia cotidiana
Cuando existan termas particulares
del desarrolio urbano sobre el que
w0 necesiten | as opiniones de « Generan unvinculo entre la
pPersonas expertas o conocedoras |persona que realizs fa
o en la materis, que puedan proveer entrevists v la que es
*Poblacln restdente del Informacion a profundidad sobre Sehuccion entrevistada, ya que facilita la
municipio que sean aleatorla .
Entrevista de 18 aftos la manera en que funcionan o se doire e libertad de expresion
wat r;‘vo:‘o "no:“ del desarrollan ciertos fendmenos de | ur.:”" Cioh * Ahondan en termdticas
nnn"lél;; su comunidad o con los que estdn ;:’“dp:;“ sociales, culturales y
familiarizados. personales
* La 0 ¢l participante no busca
Principales problemdticas en el la aprobacién de otras personas
territorio y propuestas de accidn
para sumojora,
Esta herramients es posible
anallzarla y procesaria desde un
enfoque cuantitativo, sin
embargo, es Utll para conoces ef
i tipo de actividades que se
* Poblacion residente del * Da & conocer las actividades
municipio que sean desarralisg arin'ekpadia)y da mds comunes, nivel de
Observacion 9 puede cormbinar con otras para frabaja de
g ~ mayores de 18 afios tabl " ; aproplacidn del espacioy la
e s * Diversos actores del o S KU e 2o/ O comodidad de las personas en
munlciplo problematicas gue estas "
sctividades representan '
Principales problemdticas en el
territario y proguestas de accion
ELD SUmejora.

Fuente: elaboracion propia con base en la Guia Trazando Ciudades (2020).
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2.4.1. Aplicacion de la metodologia cualitativa-participativa

Primer taller

Para lograr lo anterior, se convocd y dio difusion a los talleres con el fin de obtener la mayor
cantidad de poblacion de diversos estratos en los talleres participativos.

El primer taller de participacion ciudadana para el PMDUSX, se efectué el dia 11 de marzo
de 2022 y tuvo como sede el aula de usos multiples de las oficinas del DIF municipal, en
donde, gracias al apoyo del gobierne municipal, se conto con los directivos de diversas
areas, asl como ayudantes y representantes ejidales que fueron de vital importancia en el
debate sobre las necesidades del municipio (véase imagen 5).

Imagen 5. Presentacion del primer taller

Fuente: elaboracion propia a partir del taller realizado en aula de usos multiples de las oficinas del DIF
municipal, municipio de Xochitepec, Morelos, marzo de 2022.

El taller conté con aproximadamente 26 asistentes en donde alrededor de 2 horas, ademas
de explicar la importancia del programa en distintos ambitos, se hicieron presentes las
principales problematicas y necesidades de las distintas localidades de Xochitepec.
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La primera actividad consistié en identificar las principales problematicas y necesidades
desde la perspectiva de sus habitantes, presentes en el municipio y asignarles un nivel de
prioridad de atencion como se muestra en la siguiente imagen 6y 74

Imagen 6. Primera actividad del taller*

Identificacién de problematicas y prioridades del municipio

Tematica

Patmonio
oulturs

L

Instrucciones:

Conforme a una lluvia de ideas se reconoceran los aspectos y problematicas del
municipio, Posteriormente, en un post-it del color de la terdtica, anotar la
problematica del municipio que se considere de prioridad alta, la de prioridad
media y la de prioridad baja. Pegarla en el circulo correspondiente,

De las problematicas que identificaste, especifica en la tabla cudl es el problema,
Ejemplo:

Problematica: Seguridad (Post-it de color azul)

Especificacién: Hay muchos robos de vehiculos

Fuente: elaborado con base en los talleres de participacion cludadana.

1 gsta herramienta metodologica fue creada, ejecutada y sistematizada por el equipo de trabajo de |a consultora Crange
Time.

12 Imagen presenta lo que s2 le presentd a la cudadania con el objeto de que ellos iniciaran Iz priorizacion.
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Imagen 7. Actividad de las mesas de trabajo

Fuente: elaboracion propia a partir del taller realizado en aula de usos multiples de |as oficinas del DIF
municipal, municipio de Xechitepec, Morelos, marzo de 2022.

Por otra parte, como segunda actividad (véase imagen 8), a partir de cartografia
participativa se ocuparon mapas de distintas dreas y localidades del municipio con el fin de
que los participantes identificaran y marcaran las necesidades del municipio de manera
puntual en el territorio de Xochitepec. Para lo anterior se solicité a los asistentes que
marcaran en los diferentes mapas con ayuda de estampas y/o marcadores los sitios en
donde ellos creian que habia alguna necesidad.

Imagen 8. Actividad 2, cartografia participativa

Fuente: elaboracidn propia a partir del taller realizade en aula de usos multiples de las oficinas del DIF
municipal, municipio de Xochitepec, Morelos, marzo de 2022.

A AA




14 de julio de 2023 PERIODICO OFICIAL Pagina 93

.-‘" 8 '{_“
xm..‘.: » -!; c-

P

Segundo taller

Dando continuidad a las actividades para la elaboraciéon del Programa Municipal de
Desarrollo Urbano Sustentable del municipio de Xochitepec, Morelos y en concordancia con
el primero, se llevo a cabo el segundo taller de participacion ciudadana, efectuado el dia 18
de marzo de 2022,

El objetivo principal que se persiguié con la realizacion de este evento fue identificar las
estrategias, asi como los objetivos que serdn parte del Programa de Desarrollo Urbano,
partiendo de las problematicas y necesidades que se lograron observar e identificar en el
taller anterior, con el fin de proponer y evaluar cambios en los proyectos a desarrollar.

El taller tuvo una duracién de 2 horas al cual asistieron 12 participantes entre los cuales se
encuentran funcionarios de diferentes instancias municipales, ayudantes, comisarios
ejidales y representantes del sector empresarial (véase imagen 9).

Imagen 9. Segundo taller de participacién ciudadana PMDUSX

Fuente: elaboracion propla por parte de |a consultora Orange Time a partir del segundo taller, en
aula de usos multiples de las oficinas del DIF municipal, municipio de Xochitepec, Morelos, marzo de 2022,
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La primera actividad (véase imagen 10), consistié en un esquema impreso que se
proporciond a cada mesa de trabajo, en donde se enlistan grupos vulnerables (infantes,
mujeres, adultos mayores, personas con discapacidad, indigenas, comunidad LGBTTIO+,
migrantes y otros); en donde tendrdn que indicar las problematicas y/o necesidades que
presenta cada grupo vulnerable, ademas de especificar algunas lineas de accion para
atender a estos grupos.

Imagen 10, Actividad grupos vulnerables

Fuente: elaboracién propla a partir del segundo taller, aula de usos mdltiples de las oficinas del DIF
municipal, municipio de Xochitepec, Morelos marzo de 2022.

Para el desarrollo de la segunda actividad y conforme a los resultados obtenidos en el
primer taller, se expusieron algunas de las problematicas y necesidades mas representativas
que los mismos participantes habian expresado una semana antes y las lineas de accién
propuestas para cada ambito. Lo anterior tuvo la finalidad de recopilar la opinién de los
participantes del taller sobre las lineas de accion, asi como recopilar otras problematicas o
linea de accién que hiciera falta. Ante esto, los participantes abordaron diferentes temas
que consideraron eran relevantes y no se habian incluido (véase imagen 11).
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Imagen 11. Actividad 2, lineas de accion

Fuente: elaboracion propia 2 partir del segundo taller, aula de usos multiples de las oficinas del DIF
municipal, municiplo de Xochitepec, Morelos, marze de 2022,

ntrevistas

Finalmente, es importante mencionar la serie de entrevistas que se realizaron en el
municipio, con la finalidad de llegar a conocer la opinion de ciudadanos que no hubieran
tenido la oportunidad de asistir a los talleres,

Se realizaron alrededor de 61 entrevistas semiestructuradas, mediante un muestreo no
probabilistico, alrededor de todo el municipio, tanto en localidades urbanas como rurales,
con el objetivo de identificar la dinamica territorial del municipio. Las personas elegidas
para las entrevistas tenian que ser mujeres u hombres mayores de 18 afos y que fueran
actores clave en el municipio.

Los datos que las entrevistas arrojaron ayudaron a corroborar la informacién obtenida tanto
de los talleres participativos, como de estadisticas oficiales y; con ello, se pretende obtener
un panorama mas amplio y con la perspectiva de diversos actores en el municipio.

Observacion participante

Por altimo, se recurrié a la técnica de observacion participante con la finalidad de obtener
informacion sobre la imagen urbana del municipio en sus distintas localidades. Dicha
herramienta proporciona informacién acerca del equipamiento y su estado, frecuencia de
rutas y patrullaje, condicion de vialidades, comercio, entre otras.
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Los recorridos de observacion participante fueron clave no solo para el analisis de la imagen
urbana, sino también para poder acceder a entrevistas con la poblacion que no pudo asistir
a los talleres o incluso que no estuvieron informados. En este sentido, lo anterior ayuda a
cubrir mayor diversidad en los perfiles de la participacion, y mayor cobertura territorial.

Imagen 12. Entrevistas y observacion participante, Xochitepec 2021

Fuente: Obtenidas de recorridos de observacion participante y entrevistas, municipio de Xochitepec,
Morelos, octubre del 2021.

2.4.2. Metodologia para la elaboracion de la cartografia tematica

La generacion de la cartografia de este trabajo se realizo en el Software Arcgis 10.8 y de
base la Cartografia vectorial de INEGI escala 1:50,000: Cartas topograficas E14A59 y E14A69.
Ademas de las ortofotos E145377); E14S377K; E14S3771; E14S377M; E145377N; E145377P;
E145377Q; E14S377R; E14S378); E14S378N; £14S387A; £145S3878; E145387C; £14S387D;
E14S387E; E14S387F; E145387G; E14S387H; E145387J; E14S387K; E14S387L; E14S387M;
E14S387N; E14S387P; E14S387Q; E14S387R; E145388A; E14S388E; E145388); E14S3838N;
E14S397A; E1453978; E14S397C; E14S5397D; E14S397E; E14S397F; E145397G; E14S397H;
E14S398A; E145398A; E14S398E.

El modelo digital de elevacion (DEM) se obtuvo del satélite Alos, a través de su sensor Palsar,

Los mapas temdticos resultantes y vertidos en los diferentes capitulos del programa, fueron,
ademas del mapa de Localizacion del municipio de Xochitepec, los siguientes:




14 de julio de 2023 PERIODICO OFICIAL

Pagina 97

1. Diagnostico

A) Subsistema Natural

Edafologia; Geologia; Riesgo por fallamiento; Peligro por derrumbes; Provincias
fisiograficas; Subprovincias fisiograficas; Topoformas; Climatologia; Temperatura;
Precipitacion; Uso de suelo y vegetacion; Areas naturales protegidas; Pendientes; Calidad
del agua; Contaminacion del suelo. La informaciéon utilizada para la cartografia del
subsistema natural se obtuvo del Sistema Estatal de Informacion Ambiental y de Recursos
Naturales (SEIARN), programa de Ordenamiento Ecolégico Regional del Estado de Morelos
(POEREM), Atlas de Riesgos del Estado de Morelos (2017), Carta Fisiografica escala 1: 1,
000,000 (INEGI, 2001), Carta climatica escala 1: 1, 000,000 (INEGI, 2008), Carta de Recurso
Forestales escala 1:50,000 (IEFYS, 2013-2014), Censo de Poblacién y vivienda (INEGI, 2020),
Sisterna Nacional de Informaciéon del agua (Conagua, 2012-2019) y el Atlas Nacional de
Riesgos (CENAPRED).

El mapa de pendientes se realizo con la herramienta SLOPE utilizando el DEM ALOS PALSAR.

B) Subsistema Social

Poblacion; Localidades urbanas y rurales del municipio de Xochitepec, Morelos; Densidad
de poblacion; Grado de marginacion por AGEB urbana 2020; indice de Desarrollo Humano;
Destino de asistencia escolar desde Xochitepec a otros puntos, 2020; Destino de asistencia
laboral desde Xochitepec, 2022; Violencia de género; Poblacion analfabeta; Poblacion
hablante de una lengua indigena; Poblacién afrodescendiente; Poblacion con discapacidad.

C) Subsistema Econémico

Poblaciéon Econémicamente Activa

D) Subsistema medio fisico Transformado

Total de viviendas particulares, Xochitepec, 2020; Hacinamiento, Xochitepec, 2020;
Viviendas particulares habitadas con piso de tierra; Viviendas particulares habitadas sin
acceso a agua, Xochitepec, 2020; Viviendas particulares habitadas sin drenaje, Xochitepec,
2020; Viviendas particulares habitadas sin electricidad, Xochitepec, 2020 ; Equipamiento
educativo; Equipamiento de salud publica, Xochitepec; Mapa de tenencia; Delimitacion de
barrios.

'Y AA

A
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2. Analisis del continuo
Mapa de crecimiento historico urbano; Suelo artificializado.

La informacion utilizada para la cartografia del subsistema Social, Econémico y del Analisis
continuo se obtuvo en su mayoria del Censo de Poblacion y vivienda (INEGI, 2020) y otras
fuentes estadisticas sobre indices de poblacion

A) Vulnerabilidad, Peligros y Riesgos

Vulnerabilidad social; Vulnerabilidad fisica; Vulnerabilidad global; Peligro por sismicidad;
Peligro por inestabilidad de laderas; Peligro por derrumbes; Peligro por hundimiento;
Peligro por inundacion pluvial; Peligro por inundacion fluvial; Riesgo por fallamiento;
Riesgos por hundimiento; Riesgo por sismicidad; Riesgo por inundacién pluvial; Riesgo por
inundacion fluvial.

La informacién utilizada para la obtencion de este apartado fue tomada del Atlas de Riesgos
del Estado de Morelos (2017).

B) Aptitud territorial

Aptitud agricultura de riego; Aptitud agricola de temporal; Aptitud ganadera; Aptitud
desarrollo urbano; Aptitud turismo; Aptitud ecoturismo; Aptitud conservacion; Estado del
continuo municipal.

Se obtuvieron usando las cartas topograficas E14A59 y E14A69 de INEGI (2019)

3. Estrategias

A) Zonificacién

Zonificacion primaria y zonificacion secundaria.
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3. Diagndstico

3.1. Subsistema natural
3.1.1. Localizacion y extension del area de estudio

El municipio de Xochitepec estd conformado por una extensiéon de 101,186 km2, de acuerdo
con los limites proporcionados por las autoridades municipales, el cual corresponde al
Programa Municipal de Desarrollo Urbano de Xochitepec (PMDUX, 2008). Segun INEGI
(2020) el municipio se localiza al poniente del estado de Morelos y se ubica geograficamente
al norte 18°42' latitud norte, al oeste 99°11' longitud oeste a una altura de 1,112 metros
sobre el nivel del mar (UTM Zona 14N, UTM Direcciéon del Este 475610.258446122, UTM
Direccion del Norte 2078218.31183925). Limita al norte con Emiliano Zapata y con Temixco;
al sur con Xoxocotla; al este colinda con Tlaltizapan y al ceste con Coatetelco.

3.1.2 Edafologia

La edafologia es la rama de la ciencia que se dedica a estudiar la composicion y naturaleza
de los suelos. A su vez, el suelo se define como la capa mas superficial de la tierra y es en
ella donde se llevan a cabo gran parte de las actividades humanas, ademas de ser el soporte
de la cubierta vegetal. Por otra parte, el suelo es producto de la interaccion de varios
factores ambientales como el clima, el tipo de roca de origen, relieve, el uso que se le dé al
suelo, la vegetacion que en él se desarrolla y el paso del tiempo (INEGI, 2003).

En el siguiente mapa 2, se puede observar la distribucion edafolégica que presenta el
municipio, la informacion se obtuvo del Sistema Estatal de Informacion Ambiental y de
Recursos Naturales (SEIARN, 2014), del estado de Morelos.

Como se observa en la tabla 3, Tipos de suelo Xochitepec, dentro de los limites de
Xochitepec se encuentran 6 tipos diferentes de suelos. De entre ellos los predominantes
son Feozem, pues se distribuye casi en el 38.31 por ciento de la superficie del municipio.
Los Feozem son suelos de praderas, un poco hiimedos, son suelos oscuros, ricos en materia
organica, no consolidados, tienen buena porosidad, fértiles y excelentes para el cultivo.

Le sigue el Vertisol con 35.57 por ciento de cobertura. Este tipo de suelo se encuentra en la
parte norte, centro, sur-poniente y poniente del municipio y contiene una alta proporcién
de arcillas expandibles. Se dan en zonas con estaciones secas y himedas muy marcadas y
se suelen utilizar para el pastoreo extensivo. Estos suelos forman grietas cuando se secan.
En menor medida se encuentra el litosol y el Regosol con 15.40 y 8.97 por ciento
respectivamente. El primero estd presente en la zona sur de Xochitepec y comprende suelos
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muy delgados con alto contenido de rocas. Son comunes en zonas montafiosas. Por otra
parte, los regosoles son suelos poco desarrollados en materiales no consolidados y no
suelen ser relevantes para la agricultura. En el municipio, los suelos regosoles se encuentran
en la parte suroriente del municipio.

Finalmente, el Fluvisol y Castafiozem se presentan en el territorio cubriendo menos del 2%
de su superficie. El Fluvisol (parte sur-poniente de Xochitepec) es un suelo que se desarrolla
en depositos fluviales y se caracteriza por ser suelo joven. Se considera que la mayoria de
estos suelos presentan una buena fertilidad natural. Por dltimo, los Castafiozem (parte
suroriente del municipio) son suelos oscuros ricos en materia organica. Aunque son suelos
potencialmente ricos, la falta de humedad representa un gran obstaculo para obtener
buenos rendimientos (FAQ, 2014)>,

Tabla 3. Tipos de suelo, Xochitepec, Morelos

Tipo de suelo Superficie (km?)
Feozem 38.77 38.36
Vertisol 35.99 35.56
Litosol 15.58 15.3
| Regosol 9.08 8.98
Fluvisol 1.38 1.37
Castafiozem 0.39 0.38

Fuente: elaborado con base en datos del Sistema Estatal de Informacion Ambiental y de Recursos Naturales (SEIARN)
Morelos, informacion correspondiente al Programa de Ordenamiento Ecolégico Regional del Estado de Morelos
(POEREM, 2014},

3 para mas Informacién sobre el tipo de suelo del municipio de Xochitepec, consultese la pagina
https://www.fao.org/3/i37%4es/13794es.pdf
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Mapa 2. Edafologia, Xochitepec, Morelos
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3.1.3. Geologia

La geologia es la ciencia que estudia la historia del globo terrestre, asi como la naturaleza,
formacion, evolucion y disposicion actual de las materias que lo componen. En el municipio
existen afloramientos de rocas de tipo igneas y sedimentarias. De los primeros es posible
encontrar basalto, dacita y brecha volcanica. Por parte del tipo sedimentaria existen caliza
y arenisca-conglomerado ademas de la existencia de suelo residual y aluvién, Lo anterior se
muestra en el siguiente mapa 3, donde se puede observar como es la distribucion litologica
en el municipio.

Mapa 3. Geologia, Xochitepec, Morelos
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Tal y como se observa, la mayor parte del municipio esta cubierto por arenisca-
conglomerado, aunque existen porciones de superficie con aluvion (principalmente en el
norte-centro y zona sur-poniente del municipio). Asimismo, hay presencia de roca ignea
extrusiva acida (dacita) al norte del municipio y de caliza en la parte poniente y sur, En tanto
que la parte oriente y suroriente presenta afloramientos de basalto. También, en esta
ultima zona se registra brecha volcanica basica.

En lasiguiente tabla 4, se desglosa la superficie (por km? y su representacién en porcentaje)
de cada unidad geologica presente en el municipio.
Tabla 4. Distribucion de unidades geoldgicas, Xochitepec

Clave Nombre Tipo Leyenda Area km2 *

’ Sedimentaria
Arenisca-

ar-cg A Sedimentaria Arenisca - 4476 4423
e conglomerado

al Auvién Suelo Suelo - Aluvidn 16.28 16.09

B Basalto {gnea fgnea - Basalto 19.23 19

c2 Caliza Sedimentaria  [oOimentaria - 14.68 1451
Caliza

fgnea - Brecha

Bv Brecha volcanica|ignea olchiiea 5.24 5.18
ignea extrusiva Ignea - Ignes
Igea ,8, : v ignea extrusiva acida 1 0.99
acida-dacita )
Dacita
Total 101.19 100

Fuente: elaborado con base en datos del Sistema Estatal de Informacion Ambiental y de Recursos Naturales
del estado de Morelos {2014).
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Predominan las areniscas-conglomerado pues abarcan el 44.23% de la superficie municipal,
seguidas por el afloramiento de basalto con una cobertura del 19%. En menor medida
existen aluvion y calizas con 16.09% y 14.51% de cobertura respectivamente, seguidos de
brecha volcanica con 5.18% y dacita, con el 0.99% de la superficie,

Fallas y fracturas

Por otro lado, segln Tarbuk y Lutgens (2005} las fallas geologicas son fracturas en la corteza
terrestre a través de las cuales se produce un fallamiento. Este tipo de eventos estdn
vinculados con aspectos estructurales y de construccion, por lo que guardan una estrecha
relacion con pérdidas materiales. Para el caso de Xochitepec, el municipio presenta un
indice de riesgo medio en cuanto a fallamiento. Solo una parte al poniente del municipio
registra un indice alto de riesgo, en tanto que la zona noroeste, suroeste y sureste registra
un indice bajo. Por su parte la zona de Chiconcuac tiene un indice muy bajo en cuanto a
riesgo por fallamiento* (véase mapa 4.).

* Para mas informacién revisar el apartado sobre riesgos por fendmenos geoldgicos.
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Mapa 4. Mapa riesgo por fallamiento, Xochitepec, Morelos
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Caidas y derrumbes

Los derrumbes son movimientos repentinos de roca o suelo producidos por efecto de la
gravedad. Al igual que las fallas, los derrumbes mantienen estrecha relacion con pérdidas
materiales y son favorecidos por pendientes muy inclinadas.

En Xochitepec, seglin el Atlas de Riesgos del Estado de Morelos (2017), como se muestra en
el mapa 5, existen zonas hacia el poniente del municipio cuyo grado de peligro por
derrumbes se encuentra entre medio a muy alto (hacia Ampliacién Loma Bonita y al nor-
poniente del rio Cuentepec). Por otra parte, la zona centro y oriente del municipio
(incluyendo el centro de Xochitepec, Chiconcuac y Atlacholoaya) presentan un grado de
peligro por derrumbes entre muy bajo y medio. Esto Gltimo es importante debido a que
éstas son las principales localidades del municipio hacia donde se orienta la urbanizacién,
por lo que es necesario conocer los posibles peligros geologicos que se pueden
desencadenar en estas partes del municipio con el fin de mitigar un posible desastre.
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Mapa 5. Peligro por derrumbes, Xochitepec, Morelos
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3.1.4, Fisiografia

A partir de la fisiografia es posible tener una vision general de las formas del relieve que se
encuentran en el territorio. Esto desde el andlisis de informacion topografica, geologica
hidrologica y edafologica, con la cual se pueden identificar unidades homogéneas, dando
como resultado la representacion de provincias fisiograficas que a su vez se dividen en
subprovincias de acuerdo con su geologia y topografia.

Identificar las formas de relieve que existen en el territorio es uno de los primeros pasos
para reconocer zonas optimas para el desarrollo urbano, puesto que permite saber las
principales caracteristicas del terreno y con esto, evaluar la viabilidad de formar nuevos
centros de poblacion en determinadas zonas y la accesibilidad para proveer de
infraestructura y equipamiento urbano a una poblacién.

También, el conocimiento de la fisiografia estd relacionado con el tema de riesgos
geologicos e hidrometeorologicos, ya que, con base en las caracteristicas del terreno, es
posible determinar el tipo de drenaje y con esto la mitigacion de inundaciones y
deslizamientos.

Provincias fisiograficas

Con base en lo lineas arriba, se establece la clasificacion de provincias fisiograficas, la cual
se entendera como el conjunto de origen estructural y de origen geolégico unitario, que
ademas presenta una morfologia propia y distintiva (INEGI, 2001). Al estado de Morelos le
corresponden las Provincias Fisiograficas del Eje Neovolcanico y la Sierra Madre del Sur. La
primera es considerada una enorme masa de rocas volcanicas, derrames de lava y otras
manifestaciones igneas de la era Cenozoica. Las amplias cuencas cerradas y ocupadas por
lagos, asi como depositos de lagos antiguos y cuencas hundidas son caracteristicas de esta
provincia, ademads en ella se encuentran los grandes volcanes como lo es el Popocatépetl
(INECC, 2007).

En particular, el municipio de Xochitepec se encuentra totalmente dentro de los limites de
la provincia fisiografica de la Sierra Madre del Sur. Esta provincia es compleja, pues en ella
existen montafias formadas por rocas de diversos tipos, pero con predominancia de rocas
volcanicas igneas y sedimentarias {INECC, 2007). En el siguiente mapa 6, se puede observar
como es la distribucion espacial de ambas provincias en el estado y que el 100% del
municipio se encuentra dentro de la provincia de la Sierra Madre del Sur,
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Mapa 6. Provincias fisiograficas, Xochitepec, Morelos
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Subprovincias fisiograficas

Las subprovincias son la primera subdivision en donde las condiciones paisajisticas son mas
recurrentes siendo areas con caracteristicas distintivas (INEGI, 2001), El estado de Morelos
se encuentra dentro de los limites de tres subprovincias fisiograficas: Lagos y Volcanes de
Andhuac, Sierra Sur de Puebla y Sierras y Valles Guerrerenses. La primera subprovincia se
caracteriza por grandes sierras volcanicas o volcanes individuales, estos se alternan con
vasos lacustres formados al verse bloqueado su drenaje original por derrames de lava (SGM,
2007). Por su parte la subprovincia sierra sur de puebla presenta sierras volcdnicas de
laderas escarpadas y disectadas superando los 1650 msnm (CONAGUA, 2015). Finalmente,
la subprovincia valles Guerrerenses presenta alternancia entre sierras y valles con
orientacion general hacia el sur. En ella predominan rocas calcareas lo que advierte
formaciones de carso como dolinas, lago-dolinas y grutas (INEGI, 2001).

En el siguiente mapa 7, se puede observar la distribucion espacial de las tres subprovincias,
ademas es posible observar que el municipio de Xochitepec se encuentra totalmente dentro
de la subprovincia Sierras y Valles Guerrerenses.
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Mapa 7. Subprovincias fisiograficas, Xochitepec, Morelos
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3.1.5. Sistema de topoformas

Estos agrupan formas del terreno asociadas segun patrones estructurales o degradativos
(INEGI, 2001). El siguiente mapa 8, muestra la distribucion de los sistemas de topoformas
que existen dentro del municipio.

Mapa 8. Topoformas, Xochitepec, Morelos®
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Como se muestra en la tabla 5 de distribucion de topoformas, Xochitepec, las topoformas
predominantes son la meseta de aluvion antiguo que abarca 37.31% de la superficie
municipal y la llanura aluvial con lomerio que abarca el 34.59% de Xochitepec. Por su parte,
la sierra de laderas escarpada se distribuye en el 18.06% del municipio y finalmente el
lomerio con cafiadas es el que menor porcentaje de superficie ocupa con el 10.03%.

Tabla 5. Distribucion de topoformas, Xochitepec

Nombre Descripcion Superficie (km?) %
Meseta de
Meseta aluvién antiguo 37.63 36.94
con cafadas
Lanura aluvial
Llanura 4 34.89 34.26
con lomerio
Si de lad
Sierra adhlveloinsic 19.22 18.87
escarpadas
Loméri
Lomério i i 10.12 9.94
canadas
Total 101.86 100

Fuente: Elaboracion a partir del conjunto de datos vectoriales, INEGI, 2001

3.1.6. Orogrefia

La orografia es la ciencia que se encarga del estudio, descripcion y representacion del
relieve terrestre, Con base en la informacion del Programa Municipal de Desarrollo
Xochitepec 2016-2018, el municipio se encuentra ubicado orograficamente por algunas
prominencias aisladas como los cerros de Xochitepec y el de Colotepec al poniente, situados
en la cota (punto elevado de un terreno) de los 1,250 metros sobre el nivel del mar, en la
parte sur se localiza el cerro de Atlacholoaya y la Loma del Mirador sobre la cota de 1,000
metros.

Ademas, refiere el programa citado que las zonas accidentadas del municipio abarcan
aproximadamente el 41%, las zonas accidentadas se localizan en la parte central, oeste y
sureste del municipio, principalmente y estan formados por los cerros de Colotepec, el
Jumil, Las Flores, Acatlipa y La Corona. Las zonas semiplanas se localizan en el oeste y sur
del municipio.

ALA A
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3.1.7. Hidrologia

Es la ciencia que estudia las propiedades fisicas, quimicas y mecanicas del agua continental
y maritima, su distribucion y circulacion en la superficie de la tierra, en el suelo y en la
atmosfera, Segun el Programa Municipal de Desarrollo Xochitepec 2016-2018, la region del
territorio que abarca el municipio de Xochitepec comprende una precipitacion pluvial en
promedio de 750 a 840 mm. anuales, con lluvias en verano.

Cuenta con los rios Tetlama y Apatlaco; arroyos de caudal permanente, El Salado, El Tlazala,
El Colotepec y los manantiales, San Ramon, Pablo Bolero, Real del Puente, Unidad Deportiva
en Campo La Vega, entre los cerros de Xochitepec y Atlacholoaya.

El municipio cuenta con cuatro presas, 2 sobre el Rio Apatlaco, que alimentan los Rios de
Real del Puente y Alpuyeca; el Rio Tetlama a la altura de Alpuyeca, riega los campos de
Xoxocotla y nutre de agua al Lago de Tequesquitengo; el caudal salado riega al Campo de la
Vega en Xochitepec.

Con base en datos del Programa de Ordenamiento Ecologico Local del Municipio de
Xochitepec 2022-2024 (POELX, 2022), el municipio de Xochitepec se localiza en la cuenca
del Rio Grande de Amacuzac, ubicada en la porcion NE de la region hidrologica (véase mapa
9). A su vez, ésta agrupa 7 subcuencas: Rio Alto Amacuzac (2,611.98 km?), Rio Coatldn
(1,092.50 km?}, Rio Apatlaco (809.95 km?), Rio Yautepec (1,534.43 km?), Rio Cuautla
(1,177.97 km?), Rio Bajo Amacuzac (2,280.96 km?) y Lago de Tequesquitengo (28.42 km?),
siendo la Gltima la Gnica de tipo endorreico.
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Mapa 9. Unidades de Captacién de Agua superficial
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3.1.8. Clima, temperatura y precipitaciones pluviales

El clima es un elemento natural, por ello es importante conocer cémo es que se comporta
ya que las actividades que desarrollamos se deben de adaptar a estas condiciones. El clima
influye y determina muchos aspectos de la vida diaria y de las actividades desarrolladas por
la humanidad en diferentes sectores. A continuacion, se muestra el tipo de clima que hay
en el municipio de Xochitepec, asi como el comportamiento de la temperatura y la
precipitacion.

Clima

Segun la clasificacion climatica de Koppen, modificada por E. Garcia para las condiciones
particulares de nuestro pais, en la totalidad del municipio vamos a encontrar un clima célido
subhiimedo, tal como se muestra en el mapa 10. Segin datos del INEGI (2008), el clima
AwO(w), del grupo de los calidos, es un clima subhtimedo que se caracteriza por tener lluvias
en verano y sequia en invierno pues es menor del 5%, ademas este tipo es el mas seco de
los subhimedos.
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Mapa 10. Climatolog’a, Xochitepec, Morelos
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Con base en la serie de datos registrados entre 1969 y 2017 en la estacion climatologica
17072, |la temperatura promedio anual del municipio es de 23.6 °C. Por su parte, como se
muestra en la tabla 6, el promedio de la temperatura maxima entre 1969 y 2017 es de 31.4
°Cy de la temperatura minima es equivalente a 15,7 °C,

Tabla 6. Temperatura promedio mensual, maxima y minima entre 1969-2017

Temperatur Temperatura
a maxima Te{mvperatu:'a promedio en
en*C minima en °C c

Enero 29.7 12.0 209
Febrero 31.2 12,6 219
Marzo 33.3 14.8 241
Abril 34.2 16.4 25.3
Mayo 34.6 18.4 26.5
Junio 32.0 18.4 25.2
Julio 30.5 17.5 24.0
Agosto 30.6 17.8 24.2
Septiembre 30.1 18.0 241
Octubre 30.5 16.8 23.7
Noviembre 30.4 14.2 22.3
Diciembre 30.1 11.7 209
Promedio 314 15.7 23.6

Fuente: elaborado con base en datos del Servicio Meteoroldgico Nacional.

Tal y como se observa en el grafico 1, los meses que han registrado menores temperaturas
entre 1969 y 2017 son diciembre y enero (con 20.9 °C cada uno) seguido de febrero (21.9
°C). En tanto que los meses con mayores temperaturas son mayo (26.5 *C) seguido de abril
{25.3 °C) y junio (25.2 *C).

Por su parte, como se observa en el grafico 2, con base en la serie de tiempo, las
temperaturas maximas se han registrado en los meses de mayo (34.6 °C), abril y marzo (34.2
y 33.3 °C respectivamente), mientras que las temperaturas minimas se han registrado en
diciembre y enero (11,7 y 12 °Ccada uno).
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Grafico 1. Temperatura promedio mensual entre 1969 y 2017, en grados Celsius
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Fuente: elaborado con base en datos del Servicio Meteoroldgico Nacional.
Grafico 2. Promedio de temperaturas extremas (1969-2017), en grados Celsius
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Fuente: elaborado con base en datos del Servicio Meteoroldgico Nacional.
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Con el fin de estimar la temperatura en las diferentes zonas de Xochitepec, se elaboré un
continuo para el municipio en el que se utilizaron datos de las estaciones meteorolégicas
activas en el estado de Morelos mediante una interpolacion de distancia inversa ponderada
(IDW), basado en los datos del Servicio Meteoroldgico Nacional (SMN). Los resultados se
pueden apreciar en el siguiente mapa 11. Se observa que en el municipio hay temperaturas
promedio que van desde los 22,5°C hasta poco mds de los 24°,

Predomina en el centro sur del municipio los valores que van de los 23.59° a los 23.76°C. En
la porcion sureste se ubica una pequefia zona con mayor temperatura para el municipio
(que va de los 23.77 °C a los 24.1 °C). Por ultimo, en la porcién mas al norte se ohservan
temperaturas que van de los 23°C a los 23.58°C donde se ubica la cabecera municipal.
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Mapa 11. Temperatura, Xochitepec, Morelos
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Precipitacién

Para el caso de la precipitacion, en primera instancia se evaluaron las normales entre 1951
y 2010. Los datos obtenidos del SMN se muestran en la siguiente grafica 3.

Grafico 3. Precipitacion promedio mensual (1951-2010), en milimetros
200
180

160
140
120
100

4

2 ;

I I —
- &

o o § ) O
& & & & & 9

S 888

I o)
& &

¥ ¥
ng .&@ Qe
49\ & ‘\Gx\ Q

0/.

Fuente: elaboracién a partir de datos del Servicio Meteoroldgico Nadonal, 2022.

Tal y como se observa, en la tabla 7, los meses con mayor precipitacion son los que estan
entre junio y septiembre. De hecho, junio es el mes con el mayor registro de lluvia con 175.3
mm. En el mes siguiente (julio) se registra una pequefia canicula ya que disminuye el valor
de la precipitacion (158.1 mm) para posteriormente volver a aumentar en agosto (con 165
mm).

Con estos valores, se esperaria que en el municipio de Xochitepec la precipitacion anual sea
equivalente a 783.4 mm.
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Tabla 7. Precipitacion mensual (1951-2010)

Precipitacion

normal (mm)

Enero 58
Febrero 4.4
Marzo 31
Abril 4.0
Mayo 40.4
Junio 175.3
Julio 158.1
Agosto 165.0
Septiembre 164.1
Octubre 54.8
Noviembre 7.3
Diciembre 11
Total anual 783.4

Fuente: elaboracion a partir de datos del Servicio Meteoroldgico Nacional, 2022,

En el caso de la precipitacién, también se elaboré un continuo con el método de IDW
conformado por los datos del SEIARN (2014). En el siguiente mapa 12, se pueden observar
los resultados. La porcion mas al norte, identificada con el azul mas oscuro, presenta una
precipitacion media anual que va de los 950 a los 1000 mm, siendo la parte que mas
precipitacion presenta en el municipio. Distribuida mas hacia el centro de este se puede
observar la zona en donde las precipitaciones van de los 900 a los 950 mm. Finalmente en
la parte sur se ubica la zona que menor precipitacion se presenta en Xochitepec, la cual es
menor a los 900 mm.
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Mapa 12. Precipitacion, Xochitepec, Morelos
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3.1.5. Usos de suelo y vegetacion

El uso de suelo y vegetacion describe como es que se distribuye la ocupacion del territorio,
indicandonos la distribucion de la vegetacion natural, el uso de suelo agricola, zonas
urbanas entre muchas otras coberturas. Para el municipio de Xochitepec se empled la Carta
de Recursos Forestales del Estado de Morelos, del Sistema Nacional de Informacion
Forestal. Con base en los datos de la Carta de Recursos Forestales 2013-2014, en el siguiente
mapa 13, se puede observar como es la distribucion del uso de suelo en el municipio. La
cobertura de la agricultura de temporal es la que mayor d@rea ocupa, pues se distribuye en
el 35.82% del municipio. Se le clasifica asi al tipo de agricultura en donde el ciclo vegetativo
del cultivo depende del agua de lluvia, asi el éxito del cultivo dependera de las condiciones
del suelo para retener agua y de la precipitacion.

Por otra parte, como se muestra en la tabla 8, la vegetacion que mayor area abarca en el
municipio es la de la selva baja caducifolia, extendiéndose en cerca del 28.5%. Esta se
desarrolla en climas calidos subhimedos como en el caso de Xochitepec, y los arboles de
esta selva son de baja altura, entre 4 y 10 metros; seguida de los pastizales inducidos los
cuales se distribuyen en el 16.85% del area de Xochitepec, estos aparecen como
consecuencia del desmonte de cualquier tipo de vegetacion, en dreas agricolas
abandonadas, o en zonas donde hay incendios frecuentes. Debido a lo anterior, en el drea
de estudio predomina vegetacion secundaria compuesta principalmente por gramineas o
graminoides. Asimismo, el 10.3 por ciento de la superficie no presenta vegetacion, y 8.68%
es considerado zona urbana. Finalmente hay una muy pequefia porcion de bosque de
galeria pues representa el 0.12 por ciento de estas comunidades arboreas que crecen en
los margenes de los rios formando franjas angostas de vegetacion.

Tabla 8. Uso de suelo y vegetacion, Xochitepec

Superficle
(km2)
Agricultura 1635 1582
de temporal
SO On 0.12 0.12
galeria
Pastizal
7.05 6.85

inducido ! g
Selva baja

2884 2858
caducifolia
Sin
vegetacion 10.15 10.03
aparents
Zona urbana 8.78 868
Total 10119 100

Fuente: elaborado con base a datos de |a Carta de Recursos Forestales 2013-2014.
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Mapa 13. Uso de suelo y vegetacion, Xochitepec, Morelos.
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3.1.10. Flora y Fauna

Flora

La flora es el conjunto de especies de indole vegetal que pueden ser encontradas en una
region geografica determinada, y que es propia de las caracteristicas de dicho ecosistema.
Con base en lo que plantea el Programa de Ordenamiento Ecolégico Local del Municipio de
Xochitepec 2022-2024, el municipio de Xochitepec tiene las siguientes especies:

Tabla 9. Especies de flora, Xochitepec

Nombre comun Nombre cientifico

Ahuehuete Taxodium mucronatum
Amate Amarillo Ficus petiolaris

Cactus Columnar  |Heliocerus elegantissimus
Camaron Caesalpinia pulcherriima
Cazahuate Ipomoea wolcottiana
Chapulixtle Dodonaea viscosa
Coahulote Guazuma ulmifolia

Cuachalalate

Amphypteringium adstringens

Encino Caducifolio

Quercus glaucoides

Guamuchil

Pithecellobium dulce

Huizache

Acacia farnesiana

Matarrata

Gliricidia sepium

Orquidea

Habenaria novemfida

Palo Dulce

Eysenhardtia polystachya

Parota

Enterolobiium cyclocarpum

Pochote

Ceiba aesculifolia

Tepeguaje

Lysiloma acapulcense

Tepemezquite

Lysiloma divaricatum

Valeriana

Valeriana palmeri

Fuente: tabla recopilada del Programa de Ordenamiento Ecaldgico Local del Municipio de Xochitepec,
Morelos 2022-2024 (2022).
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Fauna

La fauna es el conjunto de todas las especies animales, generalmente con referencia a un
lugar, clima, tipo, medio o periodo geoldgico concretos. En el municipio de Xochitepec es
posible encontrar una serie de endemismos como el cangrejito barranquefio, la almeja de
rio y la ictiofauna. Sin embargo, estos se encuentran en peligro de extincion. También en la
zona es dificil observar la presencia de coyotes y armadillos. Sin embargo, Programa de
Ordenamiento Ecologico Local del Municipio de Xochitepec 2022-2024, plantea los
siguientes mamiferos:

Tabla 10. Especies de mamiferos, Xochite pec

Nombre comun Nombre cientifico
Ardilla vientre rojo Sciurus aureogaster aureogaster
Armadillo Dasypus novemcinctus
Cacomixtle nortefio Bassariscus astutus
Conejo Sylvillagus cunicularius cunicularius
Coyote Canis latrans
Liebre torda Lepus callotis
Lince americano Lynx rufus
Mapache Procyon lotor fuscipes

Murciélago come fruta Artibeus jamaicensis

Murciélago de saco gris Balantiopteryx plicata

Murciélago hematéfago  |Desmodus rotundus

Puma Puma concolor

Raton espinoso mexicano |Liomys irroratus

Tejon Nasua narica

Tlacuache Didelphis virgiana
Trigrillo Leopardus Tigrinus
Venado cola blanca Odocolleus virginianus
Zorra Gris Urocyon cineroargenteus
Zorrillo manchado Spilogale gracilis

Fuente: tabla recopilada del Programa de Ordenamiento Ecologico Local del Municipio de Xochitepec,
Morelos 2022-2024 (2022),
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En cuanto a las aves se pueden encontrar en el area de estudio las siguientes:

Tabla 11, Especies de aves, Xochitepec

Nombre comun

Aguililla Cola Blanca

Nombre cientifico

Geranoaetus albicaudatus

Aguililla Gris

Buteo plagiatus

Calandria Dorso Rayado

Icterus pustulatus

Carpintero enmascarado

Melanerpes chrysogenys

Chachalaca

Ortalis poliocephala

Chilera Pitangus sulphuratus
Colibri Leucolia violiceps
Garcita Verde Butorides virescens
Garrapatero Rijuy Crotophaga sulcirostris
Gavilan Circus cyaneus
Lechuza de Campanario |Tyto alba

Mirio Dorso Canela Turdus rufopalliatus

Pdjaro rojo

Momotus mexicanus

Pajaro Vaquero

Piaya cayana

Pato Canadiense

Aythya affinis

Perlita Azulgris

Polloptila caerulea

Tecolote Bajeno

Glaucidium brasilianum

Tordo Ojos Rojos

Molothrus aeneus

Tortolita

Columbina inca

Zopilote aura

Cathartes aura

Fuente: tabla recopilada del Programa de Ordenamiento Ecoldgico Local del Municipio de Xochitepec,
Morelos 2022-2024 (2022).
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En cuanto a los anfibios resaltan en el municipio de Xochitepec los siguientes:

Tabla 12. Especies de anfibios, Xochitepec

Nombre comun Nombre cientifico

Huico alpino Aspidoscelis costatus
Huico moteado gigante Aspidoscelis communis
Rana cara de nifio Agalychnis Dacnicolor
Rana de arbol Tlalocohyla Smithii

Rana de drbol color arena  |Hyla arenicolor cope
Rana fisgona deslumbrante |Eleutherodactylus nitidus

Rana manchada Lithobates spectabilis
Rana postulosa Lithobates pustulosa
Sapo boca huasteco Gastrophryne usta
Sapo de los pinos Incilius occidentalis
Sapo gigante Rhinella marina

Fuente: tabla recopilada del Programa de Ordenamiento Ecoldgico Local del Municipio de Xochitepec,
Marelos 2022-2024 (2022).

Por su parte, los reptiles que existen en el municipio son los siguientes:

Tabla 13. Especies de reptiles
Bejuca Oxybelis aeneus
Cola de latigo gigante Aspidoscelis communis
Culebra Trimporphodon Tau
Culebra Pseudoficimia frontalis
Culebra ojo de gato Laptodeira cussiliris
Eslizon chato Plestiodon Brevirostris
Geco Panza Amarilla Phyllodactylus

tuberculosus

lguana de roca Ctenosaura pectinata
Mazacuata Boa constrictor imperator
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Nombre comun Nombre cientifico
Salamanquesa patas de res Phyllodactylus lanei
Serpiente ciega de Braminy Ramphotyphlops braminus
Serpiente coralillo del Balsas Micrurus laticollaris
Tortuga de Agua Kinosternon integrum
Tortuga pecho quebrado Kinosternon scorpioides
escorpion

Fuente: tabla recopilada del Programa de Ordenamiento Ecoldgico Local del Municipio de Xochitepec,
Morelos 2022-2024 (2023).

Algunas de las especies endémicas que se pueden destacar, segun el Programa de
Ordenamiento Ecolégico Local del Municipio de Xochitepec 2022-2024 son: el cangrejo de
agua dulce (Pseudothelphusa morelosis), ciertos colémbolos (Friesea hoffmannorum,
Palmanura normae Yy Schaefferia guerrerensis), efimeras (Tricorythodes ulmeri,
Leptohyphes spiculatus, Paracloeodes lugoi), entre otros.

También destacan las especies endémicas de escarabajos {coledpteros), ya que se reportan
76, de las cuales los cerambicidos son los que poseen mds endemismo en la entidad;
seguidos por abejas, avispas y hormigas (himenodpteros). Los vertebrados representan un
grupo en el cual se engloban cinco grupos animales: mamiferos, aves, reptiles, anfibios y
peces, De los anteriores grupos, las aves cuentan con 430 especies, siendo el grupo que mas
posee, mientras que los peces son los que menos tienen (31, con solo 11 nativas) (COESBIO,
2020).

3.1.11. Areas naturales protegidas y otras areas de conservacion ecologica Federales,
Estatales y Municipales

El municipio de Xochitepec no cuenta con ningln tipo de area natural protegida. Se realizé
una revisién cartografica con informacion de la Comision Nacional de Areas Naturales
Protegidas de las ANP de cardcter federal; sin embargo, ninguna de las correspondientes al
estado de Morelos esta dentro de los limites del municipio de Xochitepec. El siguiente mapa
14, muestra las ANP dentro del Estado de Morelos donde se puede observar lo antes dicho.
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Mapa 14. Areas naturales protegidas, Morelos
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3.1.12. Analisis de las pendientes

Se realizé una clasificacion de pendientes para todo el territorio municipal la cual es posible
observar en el siguiente mapa 15,

Mapa 15. Pendientes, Xochitepec, Morelos
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Como se observa en el mapa, en el municipio predominan las pendientes bajas que van de
0° a 10°% sin embargo, las pendientes de interés son las altas y muy altas por ser en estas
pendientes donde se encuentran paredes de barrancas con alto grado de incision y
elevaciones montafiosas, asi como edificios volcanicos, los cuales impiden la urbanizacion.
Estos tipos de pendientes van desde los 257 hasta los 71° y se pueden encontrar en varias
zonas del municipio. Ejemplo de ello es la parte poniente (en la localidad Unidad Jardines
de Xochitepec), la parte sur poniente (cerca de la localidad El Capiri) y en la parte
suroriente,

3.1.13. Problematica ambiental

Contaminacion del aire

Con base en la SEMARNAT (2016), las emisiones pueden clasificarse en:

a) Fuentes fijas: aquellas industrias de competencia federal o estatal;
b) Fuentes de dreas: comercios, servicios, casas habitacion, entre otros;
¢) Fuentes moviles: tractocamiones, autobuses, camiones, automoviles, motocicletas
aviones, helicopteros, ferrocarriles, tranvias, embarcaciones, equipo y maquinaria; y
d) Fuentes naturales que incluyen a las emisiones biogénicas, emisiones del suelo y la
erosion edlica.

Para el caso de Xochitepec, las emisiones de contaminantes se presentan en la siguiente
tabla 14,
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Tabla 14, Datos de emisiones a la atmadsfera de contaminantes criterio®

Tipo de

Categoria general
fuente de PM 10 PM25 cov NH3
de amisiones

emison

Fointes Carreteras 27.4 25.1 129] 24214] 618] 1977 1] 3150 32
mviles No carreteras 35 34 01 s3] 192 33 of 648 0.7

Aeropecuarlas | 381 0 26) 27| 1238) v 10| 480 W 698] @ 71

Al macenamiento

Y transporty de 0 0 0 0 of 3083 o 3053 a1

derivados de

petrolec

Fuentes

ndosaisten 5.7 a6 of 114 0.2 4 o 259 04
Fuente de ligeras y
dres [comerciales

ruBttns 188 96 08| B854 25 6 921 2151 22

mascelaness

Maneso on 0.4 03 0 1 01l 73 o 31 04

fAesiduos

Querra de

ombustibl

f e 11 106 03 123 243 252 of 194 2

uentes

estaclonarias

Uso de Solvertes 0 0 0 0 ol 3317 o 3317 34
f\!mnﬁlu Eatatal 0 0 0 0 0.2 0 0 0.3 O
Fusmes len blanca) 0 0 0 of a5l 41237 ol ama2 489
naturales St [N ([0 CIEN s
Total 104.8 79.6 168 28011 12058 soas1|  ses7] osz:ms 100
% 11 08| 02| 285 123 513 5, 100

Fuente: elaborado con base en datos de la SEMARNAT {2016).

Los datos de la tabla anterior muestran que en el municipio la mayor emision de
contaminantes la emiten las fuentes naturales, con el 48.9%. Le siguen las fuentes moviles
{categoria: carreteras) con 32%. Por su parte, de las fuentes de area, la que mas emite es la
relacionada con actividades agropecuarias (con 7.1%), seguido del uso de solventes (3.4%)
y el almacenamiento y transporte de derivados de petréleo (3.1%). Por otro lado, en
Xochitepec, el principal contaminante que se emite a la atmésfera son los Compuestos

SLos tipos de fuentes de emisidn presentados en la tabla son: Compuestas Organicos Volatiles (COV);
Mondxido de Carbono (CO); Particulas microscopicas con un digmetro inferior a 10 micras (PM10); Particulas
microscopicas con un didmetro inferior a 2,5 micras (PM2,5); Diéxido de azufre (SO2); Mondxido de Carbono
(€0); Oxido de Nitrégeno (NOX); Amoniaco (NH3);
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Orgénicos Volétiles (COV), puesto que su emision representa el 51.3 % del total de
contaminantes y el Monodxido de Carbono (CO) con 28.5%.

Contaminacion del agua

Los desechos arrojados a los rios y barrancas del municipio también representan un
problema actual en la demarcacion. En el caso del rio Apatlaco, este se ha vuelto un gran
riesgo sanitario para la poblacion, no solo de Xochitepec sino de por lo menos 10 municipios
del estado (véase mapa 16). La razon es que el agua del rio estd contaminada que no es
apta para el consumo humano o para labores agricolas, afectando directamente a los
productores agricolas. Sin embargo, no son las tnicas problematicas que se desprenden de
la contaminacién del rio, pues también puede verse afectada la salud de la poblacion
aledafia por la generacion de mosquitos los cuales son transmisores de varias
enfermedades.

En la siguiente tabla 15, Tabla sobre calidad del agua en Xochitepec, 2019, con base en los
datos de CONAGUA (2019), se muestran los indicadores de la calidad de agua tanto del rio
Apatlaco como del Rio Salado. Notese que en cada uno de los sitios donde se aplico el
muestreo para determinar el estado del agua en el rio Apatlaco, se obtuvo como principales
contaminantes los de origen fecal (Coliformes fecales y Escherichia coli), lo que evidencia
que el agua del rio no es apta para consumo humano ya que su uso podria traer consigo
enfermedades gastrointestinales. Ademas, la presencia de estos contaminantes en el agua
demuestra un problema relacionado a la falta de drenaje y/o al mal manejo de desechos
que terminan en el rio.

Por su parte, la misma situacion se encuentra en el monitoreo del rio Salado, el cual ademas
de contaminantes de origen fecal, se identificd una alta concentracién de materia organica
e inorgdnica (alta demanda quimica de oxigeno), por lo que la calidad del agua se encuentra
contaminada y no cumple con los requisitos para el consumo humano (seméforo rojo).”

7 se utilizd la metodologia de semiforo para clasificar el tipo de contaminacidn del agua. El verde significa que en el agua
no existe ninguna contaminacién; el color amarillo indica una minima contaminacidn, pero se impide su consumo humano;
y la roja indica |z contaminacion total del agua y no es para consumo humano. La metodologia fue propuesta con base a
los Indicadores de la Calidad del Agua Superfidal y Subterranea (CONAGUA, 2022), consultado en
http://sina.conagua.gob.mx/sina/mapas/Calidaddelagua.pdf
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Tabla 15, Calidad del agua en Xochitepec, 2019

Palo Escrito M1

Cuerpo de
Sitio de muestreo Cuenca Seméforo Contaminante
a}gua
R10E Rio Apatiaco. Después Lot
s ac?. pu Rio Amacuzac  |Rio Apatlaco |Amarillo fecales y
Arroyo Palo Fscrito
Escherichia coll
R10D Rio Apatiaco. Antes Arroyo Coliformes
Rio Amacuzac |Réio Apatlaco |Amarillo fecales y
Palo Escrito
Escherichia coll
Coliformes
R10D Rio tlaco. Antes Arr " :
Apatiac %" Rio Amacuzac |Rio Apatlaco |Amarillo fecales y

Escherichia coli

Rio Apatiaco-Xochitepec Rio Amacuzac  |Rio Apatlaco |Amarillo

Coliformes
fecales y
Escherichia coli

. Coliformes
R98 Rio Apatiaco, Después dela
» = Rio Amacuzac  |Rio Apatlaco |Amarillo fecales y
Cascada Real del Puente e
Escherichia coli
R9 Ric Apatlaco. Antes de I3 3 y Coliformes
io Ama R Amaril
Cascada Real del Puente R cuzac i APARNCO L fecales
Ri -0, Despues Ar . . iff .
RSCHiv Apatiaca ol b Rio Amacuzac |Rio Apatlaco |Amarillo Coliformes
Panocheras fecales
Demanda quimica
Artoyo Panoch ib Ae da cxigiro,
_ruyo anocheras aguas arriba | e royo Rojo Al
Rio Apatlaco Panocheras
fecales y

Escherichia coll

RB8 Rio Apatiaco antes Arroyo

Rio Apatlaco |Amarillo
Panocheras

Rio Amacuzac

Coliformes
fecales y
Escherichia coli

Rio Apatlaco antes Arro Coliformes
atlacoa r A ;
Yo Rio Amacuzac |Rio Apatlaco |Amarillo fecales y

Panocheras e =
Escherichia coli
Coliformes

B Puente BI baj

P;::nu Sbcilcdoblond ey Rio Amacurac  |RioSalado  |Amarillo fecales y
Escherichia coli
Demanda quimica
de oxigeno,

Barranca Puente Blanco abajo fio curac |RioSalade  [Rojo R

PTAR M1
fecales y

Escherichia coli

Fuente: elaborado con base en datos del Sistema Nacional de Informacion del Agua, CONAGUA (2019).
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Mapa 16, Calidad del agua, Xochitepec, Morelos
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Contaminacién del suelo

La contaminacion del suelo es una problemdtica ambiental que trae consigo afectaciones a
la salud humana debido al contacto de la poblacién con suelo contaminado, por ejemplo,
cuando se usa para la agricultura o cuando se colocan asentamientos en zonas
contaminadas (CENAPRED, 2001). También, las sustancias contaminantes del suelo pueden
migrar provocando la contaminacion del agua y del aire, por lo que es necesario identificar
las dreas de un territorio en donde hay mayores indices de contaminacion con la finalidad
de promover acciones para mitigar esta problematica.

De acuerdo con el CENAPRED (2001), las principales causas de la contaminacion del suelo
son:

Fugas de tuberias, ductos, tanques y contenedores subterraneos

Abandono de residuos peligrosos en terrenos baldios o patios traseros de las
industrias

Lixiviacion de materiales en sitios de almacenamiento

Derrames de sustancias quimicas durante su transporte

Aplicacién de agroquimicos (plaguicidas y fertilizantes) u otras sustancias

Aguas residuales descargadas sin tratamiento y fugas de alcantarillado

Lixiviacion de rellenos sanitarios y tiraderos a cielo abierto.

En el caso de Xochitepec, el principal factor de contaminacion del suelo se da por
actividades agricolas. De hecho, gran parte del suelo del municipio presenta un grado
moderado de degradacion quimica por declinacion de la fertilidad y la reduccion del
contenido de materia organica, tal como se muestra en el mapa 17. Solo hacia la parte
suroeste del municipio, este grado de degradacion quimica cambia de moderado a ligero.
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Mapa 17, Contaminacion del suelo, Xochitepec, Morelos
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3.2. Subsistema social

El municipio de Xochitepec forma parte de la aglomeracion urbana de Cuernavaca, lo cual
ha promovido su crecimiento poblacional en los Gltimos afios. De acuerdo con el Censo de
Poblacion y Vivienda (2020) de INEGI, para el aiio 2020 la poblacion del municipio asciende
a 73,539 habitantes. Por otro parte, en el mapa 18, se puede observar la poblacion existente
por cada manzana urbana y localidades rurales. Asimismo, en el mapa 19 se pueden
observar las localidades rurales y urbanas existentes en el municipio.

Para el efecto del presente Programa, el numero de habitantes de una localidad determina
si es rural o urbana. De acuerdo con el INEGI (INEGI, 2020}, una poblacion se considera rural
cuando tiene menos de 2,500 habitantes, mientras que la urbana es aquella donde viven
mas de 2,500 personas.

Debido a la constante migracion del campo a las ciudades, el nimero de habitantes de
localidades urbanas ha ido en aumento; en contraste, el de las rurales ha disminuido.
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Poblacion total por manzanas
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Mapa 18. Poblacion total por manzanas, Xochitepec, Morelos

L

Poblacion total
En manzanas urbanas
0-25
26 .65
B s 1R
s
| B
Poblacion total
En Localidades Rurales
4-50
#1-202
. 203445
. 450-917
o 513-27%5

Simbologia base
E Limtes XocNtapeat
— Careleras
— Rios

Locabdades

Canso de poblacion y vwvends
WEG! 200




14 de julio de 2023 PERIODICO OFICIAL Pagina 143

Mapa 19. Localidades urbanas y rurales del municipio de Xochitepec, Morelos
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Grafico 4. Cantidad de poblacion por tipo de localidad
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Fuente: elaborado con base en datos del Censo de Poblacidn y Vivienda {2020),

De acuerdo con la grafica 4, se puede advertir que el municipio se encuentra conformado
principalmente por localidades urbanas debido a que representan 78%. Mientras que las
localidades rurales representan 22% y del total de estas solo 32 cuentan con mas de 100
habitantes. La mayor concentracion de poblacion urbana se encuentra en la localidad de
Xochitepec, pues en ella estd concentrada 38% de la poblacién total, Le sigue la localidad
Unidad Habitacional José Maria Morelos y Pavén, esta concentra el 21% de la poblacion.
Alpuyeca y Chiconcuac concentran el 14% y 13% respectivamente y Villas de Xochitepec
concentra el 6%.

Densidad poblacional

La densidad de la poblacion es un indicador importante en términos de distribucién de
poblacion, ya que proporciona una relacion entre cantidad total de habitantes con la
superficie de determinado territorio; a partir de ella se puede inferir el grado de ocupacion
que tiene la region al identificar las zonas con menor y mayor presion sobre el suelo.

Basado en los datos de los Censo de Poblacion y Vivienda (1990) y (2020) del INEGI, entre
1990 a 2020 la densidad de poblacién en el municipio aumenté en 1.6%%, A diferencia del

8 Este incremento porcentual se obtuvo restando el valor de |z densidad de 2020 menos la de 1990 para
postericrmente dividirla entre la densidad de 1920.
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estado, cuya densidad de poblacién incremento en un 0.6% entre esos mismos afios. Lo
anterior, quiere decir que Xochitepec ha concentrado mayor cantidad de poblacion por
kilometro cuadrado con respecto al comportamiento estatal, En la siguiente tabla 16, se
muestra la densidad que habia en 1990, 2000, 2010 y 2020 tanto a escala municipal como
estatal, lo anterior se basa en los datos del Censo de Poblacion y Vivienda respecto de cada
afio.

Tabla 16. Comparacion de la densidad de poblacion a nivel municipal y estatal*

Municipio de

g Estatal
Xochitepec
.. Densidad > e
Poblacion o Poblacion Densidad de
Total 2 Total poblacion
poblacion
1990 27,828 275.01 1,195,059 2449
2000 45,643 451.08 1,555,296 318.8
2010 63,382 626.39 1,777,227 3643
2020 73,539 726,77 1,971,520 4041

Fuente: elaborada con base a los datos del Xl Censo de Poblacion y Vivienda 1990; Xl Censo General de
Pobladon y Vivienda 2000; Censo de Poblacion y Vivienda 2010; Censo de Poblacion y Vivienda 2020, INEGI.

*La densidad de poblacion se obtuvo dividiendo el total de poblacion entre superficie en kilometros
cuadrados, Asi, para Xochitepec se calculd tomando en cuenta una superficie igual a 101.186 km* y para el
estado una superficie equivalente a 4 878.9 km’.

Lo que expresa la tabla anterior es que a nivel municipal el indicador muestra por Kilometro
cuadrado (Km?) la intensidad de ocupacion actual dentro del territorio. En el caso de
Xochitepec, se muestran areas potenciales de crecimiento poblacional. Por ejemplo, de las
localidades urbanas, las de mayor densidad de poblacion son la Unidad Habitacional José
Maria Morelos y Pavon y Villas de Xochitepec.

Por otro lado, se observa en la tabla 17 y en el mapa 20 la existencia de localidades rurales
con una mayor densidad de poblaciéon en comparacion con algunas localidades urbanas
{como Chiconcuac). Esto indica que esta aumentando la ocupacion del suelo en dreas
pequefias y, en consecuencia, hay un incremento en la presion sobre éste,
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Tabla 17. Densidad de poblacion por localidades urbanas y rurales*

’ ) Superficie Densidnd.de
Localidades Pobladén poblacién
(km2)
(p/ha)
Xochite pec 21862 6.64 32925
Alpuyeca 8148, 2.55 3195.3
Localidades | Atlacholoaya 4,59 124 3704.8]
urbanas |Chiconcuac 1.622 37 2060)
Unidad Habitacional José Maria Morelos y P. 11.805 2.36 5002.1
Villas de Xochitepec 3409 0.68 5013.2
Francisco Villa 1639 (.64 2560.9
Coaxcomac 253 0.22 1150
Ampliacion la Pintora 219 0.09 24333
El Pedregal 110 0.15 7333
Santa Fe 315 2.85 110.5
Unidad Piscicola Atlacholoaya 108 njfa nfa
Carteteraa Atlacholoaya 345 0.06/ 5750)
Colonia el Crucero de Atlacholoaya 223 (1% V] 18583
Campo Ameyalco 269 0.17 1582.4
Fraccionamiento los Laureles 759 0.51 14882
El Capiri (Las Palmas) 184 0.05 3680
Colonia la Pintora 622 0.33 1884.8]
La Guamuchilera 390 04 975
Localidades Loma el Encanto 226 01 2260
rursles (con Colonia Santa Cruz 109 0.03 3633.3
més de 100 | Colonia Ampliacion 3 de Mayo 595 0.23 2587
habitantes) |AMPliacion Miguel Hidalgo 118 n/al nfa
Campo los Olivos 121 n/a n/a
La Esperanza 912 0.43 2120.9
Campo Sols 246 nja nfa
Unidad Jardines de Xochitepec 233 0.09 25889
Colonia Acoculco (La Cruz) 148, n/a n/a
Ampliacién el Calvario 148 0.02 7400]
\Campo Canela 202 0.08 2525
Campo San Rafael 531 108| 491.7
Colonia las Flores 906 0.22 41182
San Francisco 141 n/a nfa
Colonia Humberto Gutiérrez Corona 685 0.12 57083
Fraccionamiento Cumbres del Campestre 449 0.37 1213.5
Fraccionamiento Solares 383 0.25 1532
Real Santa Fe 447 0.54 7.
Buenavista 107 0.24 QTSﬁ

Fuente: elaborado con base en datos del Censo de Poblacion y Vivienda (2020).
*Para las localidades con valores n/a significa que no se logro obtener su superficie.
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Mapa 20. Densidad de poblacién Xochitepec, Morelos
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3.2.1. Crecimiento demografico

En la tabla 18 se puede observar el crecimiento gradual que ha tenido el municipio. Con
base en datos del INEGI, en 1990 contaba el municipio con una poblacién total de 27,828
habitantes, mientras que para 2020 registro 73,539 habitantes, lo cual significa que durante
las dltimas tres décadas la poblacion en el municipio crecié mas del doble.

Tabla 18. Crecimiento poblacional, Xochitepec

Afo 1990 2000 2010 2020

Poblacion

total
Fuente: elaborado con base en datos del Xl Censo de Poblacidn y Vivienda 1990; XIl Censo General de
Pobladon y Vivienda 2000; Censo de Poblacion y Vivienda 2010; Censo de Poblacion y Vivienda 2020, INEGI,

27828 45 643 63 382 73539

La tasa de crecimiento de la poblacién sirve para entender el ritmo al que la poblacion
cambia, tomando como referencia dos periodos de tiempo. A pesar de que existen diversas
férmulas para calcularse, el Manual de Medidas Sociodemograficas de INEGI (1997) sugiere,
por adaptarse mejor al comportamiento del crecimiento en México, el uso de la tasa de
crecimiento geométrico, que se expresa a partir de la siguiente formula:

1
Te, = [(p;‘")ﬁ ~1]-100
t

Tce corresponde a |a tasa media de credmiento en el pericdo x

P;es la poblacidn inicial del pericdo de referencia

P.» &5 |a poblacion final del pericdo de referencia

h corresponde a la diferencia de tiempo entre el inicio y el final del periodo de referencia
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Grafico 5. Crecimiento poblacional, Xochitepec
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Fuente: elaboracion con base en los datos del XI Censo de Poblacién y Vivienda 1990; XII Censo General de
Pobladon y Vivienda 2000; Censo de Poblacion y Vivienda 2010; Censo de Poblacion y Vivienda 2020, INEGI.

Sumado al crecimiento constante que ha tenido el municipio en los Ultimos afios, se debe
considerar las estimaciones que se tienen acerca del crecimiento poblacional a corto-
mediano plazo. A partir de las estimaciones elaboradas por el CONAPO®, se prevé que en
Xochitepec no solo siga con el aumento en sus habitantes, sino que para el 2028 supere los
79 000 habitantes y para 2030 llegue a una poblacion estimada de 79 116 habitantes, tal
como se muestra en la grafica 5. Estas estimaciones representan una disminucion en la tasa
de crecimiento medio anual en el periodo 2020-2030, si la comparamos con la tasa de 1990-
2020, como se muestra en la siguiente ecuacion:

79116_1
T¢z020-2030 = [(m)m —1]+-100 = 0.73%

9 Lainformacién de CONAPO fue consultada en Ia Sintesis Estadistica Municipal, 2019, en:
https://coespo.maorelos.gob.mx/Iimages/Datos_municipales/2020/XOCHITEPEC2019. pdf
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Grafico 6. Proyeccion de poblacion, Xochitepec, 2021-2030
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Fuente: elaborado con base en datos de |as Proyecciones de Poblacion, CONAPQ.

Analizar el tamafo y crecimiento de la poblacion es importante al anticipar los
requerimientos sociales proximos como salud, educacion, empleo, vivienda,
infraestructura, entre muchos mas; sin mencionar que, debido al mejoramiento en la
calidad de vida de los habitantes, la esperanza de vida en el municipio ha ido en aumento,
provocando un cambio en los requerimientos sociales y urbanos.

3.2.2. Evolucion tasa de crecimiento

Tanto Xochitepec como la zona metropolitana (ZM) a la que pertenece (ZM de Cuernavaca)
han presentado un crecimiento poblacional. Basados en los datos de INEGI {2000) y (2010),
la poblacion del municipio de Xochitepec crecio, entre los afios 2000 al 2010, a una
velocidad anual promedio de 3.34 por cada cien, véase tabla 19. Por su parte, la poblacién
de la Zona Metropolitana crecié 2.28 por cada cien (tomando en cuenta, segun CONAPO,
que para el afio 2000 la zona metropolitana se conformaba por 6 municipios: Cuernavaca,
Tepoztlan, Xochitepec, Temixco, Jiutepec y Emiliano Zapata; en tanto que para el 2010, la
ZM se constituyé por 8 municipios: Cuernavaca, Tepoztlan, Xochitepec, Temixco, Jiutepec,
Emiliano Zapata, Huitzilac y Tlaltizapan de Zapata).
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Por su parte, en la ultima década (2010-2020) el municipio desacelerd su crecimiento a un
ritmo de 1.5%. Por su parte, en este mismo periodo la zona metropolitana tuvo un
incremento poblacional de solo 1.07% y no tuvo cambios en su demarcacion territorial.
Finalmente, tomando como base la proyecciéon poblacional que hizo CONAPO para el total
de la poblacién del municipio en 2030 (79,116 habitantes), la tasa de crecimiento
poblacional sera de 0.73%, lo cual significa que para este decenio nuevamente tendra una
desaceleracion poblacional.

Tabla 19, Tasa de crecimiento poblacional*

Xochitepec ZM Cuernavaca
- Tasa de s Tasa de
Poblaciéon M Poblacion N
crecimiento crecimiento
total total
(%) (%)
2000 45,643 - 738,326 -
2010 63,382 3.34 924,964 2.28
2020 73,539 1.5 1,028,589 1.07
Fuente: Elaboracion propia con base en el Censo de Poblacion y Vivienda 2020, INEGI y CONAPO, 2000 y
2010.

* La tasa de crecimiento se calculd con la siguiente formula tomada del Manual de Medidas
1
Sociodemograficas del INEGI (1997): Te, = |("'T;E)n —1]-100

Importante: Hay que recalcar que se tomo como Poblacion final (Pt+h) cada censo y Poblacion inicial {Pt) el
valor del censo anterior.

3.2.3. Distribucion por grupos, sexo y grupos de edad

Con base en los datos del Censo de Poblacion y Vivienda, INEGI {2020), el total de la
poblacion del municipio se distribuye de la siguiente forma: de los 73,539 habitantes,
36,910 son hombres y 36,629 son mujeres lo que equivale a un 50.2% y 49.8%
respectivamente. Esto significa que, en términos poblacionales, en el municipio existe una
relacién casi equivalente entre homhres y mujeres, Por lo tanto, por cada 100 mujeres hay
100.7 hombres en el municipio de Xochitepec.

Razén= Hombres / Mujeres
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Por otra parte, la edad mediana de la poblacion es de 29 afios a 30 afios para mujeres y 29
anos para hombres, Mientras que la razén de dependencia es igual a 48.8, lo que significa
que existen 48 personas en edad de dependencia por cada 100 en edad de productividad
{SCINCE, 2020). Por su parte, la razon de vejez'® es de 11.7%, esto significa que, por cada
cien personas en edad economicamente activa, existen poco mas de once personas en edad
avanzada,

A partir de la siguiente pirdmide de la grafica 7, se puede identificar que los rangos de edad
que concentran mayor poblacion son los que van de los 15- 19 afios (6,531 habitantes que
equivale al 8.9%), 10-14 afios (6,230 habitantes igual al 8.5%) y 5-9 afios (6,215 habitantes
u 8.5%). Para mayor referencia véase Tabla 20.

Grafico 7, Piramide de poblacion, Xochitepec 2020
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Fuente: elaborado con base en datos del Censo de Poblacion y Vivienda (2020).

10 g4 1a relacion de la poblackin de edad avanzada (de 65 aflos y mas) entre la poblacién en edad econémicamente
activa (de 15 a 64 afios).
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Tabla 20. Poblacion por grupos de edad, Xochitepec

Grupo de edad Mujeres %.de Hombres e Total % PRIpActD
mujeres hombres al total

0-4 afios 2,918 8 2,966 8 5,884 8
05-09 anos 3,043 83 3,172 86 6,215 85
10-14 anos 3,074 8.4/ 3,156 8.6 6,230 8.5
15-19 afos 3,216 8.8 3,315 9 6,531 8.9
20-24 afos 2,985 8.1 3,057 8.3 6,042 8.2
25-29 anos 2,949 8.1 3,058 8.3 6,007 8.2
30-34 afos 2,756 1.5 2,860 7.7 5,616 7.6
35-39 anos 2,667 7.3 2,601 7 5,268 7.2
40-44 afos 2,479 6.8 2,475 6.7 4,954 6.7
45-49 anos 2,336 6.4 2,338 6.3 4,674 6.4
50-54 anos 2,098 = 1,965 53 4,063 5.5
55-59 anos 1,718 4.7 1,689 4.6 3,407 4.6
60-64 anos 1,431 3.9 1,402 3.8 2,833 3.9
65-69 anos 1,059 29 1,049 2.8 2,108 2.9
70-74 afos 696 1.9| 713 1.9 1,409 1.9
75-79 anos 507 1.4E 482 13 989 13
80 a 84 anos 305 0.8’ 318 0.9 623 0.8
Mavyor a 85 anos 377 1 280 0.8 657 0.9
No especificado 15 0| 14 0 29 0
Total 36,629 100, 36,910 100 73,539 100

Fuente: elaborado con base en datos del Censo de Poblacién y Vivienda (2020).

Como se observa en tabla 21, el grupo de edad mas representativo en el municipio es el de
15 a 29 aiios ya que representa el 25.3% sobre el total de la poblacion. Le siguen los grupos
de 0 a 14 anios con 24.9%, el de 30 a 44 aios con 21.5 %, el de 45 a 64 aiios con 20.4 %y,
finalmente, el grupo de edad de 65 y mads afios con el 7.9%. Si estos grupos de edad son
agrupados en categorias de poblacién joven, adultos y adultos mayores, se podria aseverar
que en el municipio de Xochitepec la poblacion es joven. Si se agrupan los primeros dos
grupos (0 a 14 y 15 a 29 afios), estos se conforman por 36,909 habitantes, esto es,
representan el 50.1% de la poblacién joven. Por su parte, el grupo de edad de 30 a 44 afios
y 45 a 65 afios, que sumados representan el 41.9% sobre el total de la poblacién, son
adultos. Mientras que el grupo de edad de 64 afios y mas, que representan el 7.9%, son
adultos mayores.

ALA A ALA
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Al tener un grupo de poblacion joven que representa la mitad de la poblacién, significa que,
en un futuro, esta poblacion requerird de nuevos espacios de trabajo y habra una mayor
demanda de vivienda. Por su parte, el 20.4% de la poblacion lo conforman personas de
entre 45 a 64 afios (adultos), por lo que, desde la actualidad se debe plantear la necesidad
de crear infraestructura que cubra las necesidades de una futura poblacion de la tercera
edad. Ademas de tomar acciones inmediatas para mejorar la movilidad de las personas de
65 a mas, pues ésta representa el 7.9% del total de la poblacion, porcentaje que se
incrementara en algunos anos.

Tabla 21. Porcentaje de poblacién por principales grupos de edad, Xochitepec

Grupos de Mu jeres Hombres Poblacion total
edad Poblacion % Poblacion % Poblacion %
0-14 9035 24.7 9294 25.2 18329 249
15-29 9150| 25 9430] 255 18580 253
£44 199_2 21.6 7?_36 215 15838 2!':2
45-64 7583 20.7 7394 20 14977 20.4
65 y mas 29411I 8 2842 7.7 5786 7.9

No
especificado 15‘3 0 14 0 29 0
Total 36629 100 36910 100 73539 100

Fuente: elaborado con base en datos del Censo de Poblacion y Vivienda {2020).

3.2.4. Movimientos migratorios

La Identificacion los movimientos migratorios sirve para conocer cuanta poblacion nacida
en el municipio se ha ido a vivir a otra entidad o pais {(emigracion), y cuanta poblacion nacida
en otra entidad o pais reside en Xochitepec (inmigracion), y con esto, ahondar mds en la
demanda sobre servicios y vivienda.




14 de julio de 2023 PERIODICO OFICIAL

Pagina 155

Tabla 22. Poblacion residente en la entidad

Estatal Municipal

ndicadores o7

Absoluto % Absoluto

Pabiacian de 5 afius y mas que entre
2015 y 2020 residianen la misma

entdad 1,733,153 95 61,562 83.7
Pobiacian de 5 afios y mas que en ¢
2015 residian en otra entidad 78,624 43 3,534 4.8

Poblacidn de 5 afios y mas sesidentes

en olro pals en marzo de 2015 1792 01 29 0.0

Poblacidn de 5 afios y mis residentes
en Estados Unidos de América en

marzro de 2015 6,397 0.4 205 0.3
Fuente: elaborado con base en datos del SCINCE (2020) e INEGI {2020),

Como se puede observar en la tabla 22, 4.8% de la poblacién mayor a 5 afios vivia en otra
entidad en el 2015, Asimismo, el 83.7% de la poblacion mayor a 5 afios no cambio su lugar
de residencia y por tanto continta viviendo en el municipio. Esto quiere decir que el
porcentaje restante (correspondiente al 3.8%) es poblacion que vivia en Xochitepec, pero
por algin motivo, reside en otro lugar. Asimismo, solo el 0.3% de la poblacion total de
Xochitepec residia en Estados Unidos en marzo de 2015, aunque con respecto a la poblacién
estatal que residia en Estados Unidos en 2015, el 3% de ésta es de Xochitepec.

Por otra parte, del total de la poblacion, 51,558 habitantes son oriundos del municipio de
Xochitepec, mientras que 21,340 habitantes provienen de otras entidades, esto es, el 70.1%
de la poblacion son originarios del municipio, mientras que 29.8% inmigraron a este
territorio. Este dato es importante, aparte de ser un porcentaje considerable de poblacion,
es un indicador del potencial que tiene el municipio como lugar para habitar,

3.2.5. Educacion

El grado promedio de escolaridad de Xochitepec es equivalente a 9.1 afios, lo que significa
secundaria concluida y se encuentra por debajo del grado de escolaridad estatal, Como
puede notarse en la tabla 23 y el grafico 8, en el municipio el grado de escolaridad en
mujeres es levermente mayor que el de hombres, a diferencia del estatal, en el que el grado
en mujeres es levemente menor al de los hombres,
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Tabla 23. Grado promedio de escolaridad*

Grado promedio de -
Estatal Municipal

escolaridad
Poblacion total 98 9.1
Poblacion femenina 9.8 92
Poblaciéon masculina 99 9.1

Fuente: elaborado con base en datos del SCINCE (2020} e INEGI {2020).
* El resultado que arrojan los datos vertidos en esta tabla son los afios que en promedio ha estudiado la
poblacién referida.

Gréfico 8. Grado promedio de escolaridad
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Fuente: elabaracidn con base en los datos del SONCE (2020) e INEGI (2020).

Por otra parte, como se observa en la tabla 24, en el municipio el porcentaje de poblacion
de 15 afios y mds alfabeta es levemente inferior al porcentaje estatal. Asimismo, la
poblacion de 15 afios y mas analfabeta en el municipio es superior al porcentaje estatal. En
Xochitepec, la poblacion femenina mayor a 15 afios que son alfabeta y analfabeta
representan el 94.3 y el 5.5 por ciento respectivamente. En contraste, a nivel estatal el
94.8% de las mujeres en este grupo de edad es alfabeta (porcentaje superior al municipal)
y el 5 por ciento analfabeta (porcentaje inferior al municipal).
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Siguiendo con esto, el 95.3% de la poblacion masculina mayor a 15 afios es alfabeta y el
4.6% analfabeta. En cambio, a nivel estatal, hay un mayor porcentaje de poblacion
masculina alfabeta ya que representa el 96% y un porcentaje menor al del municipio en la
poblacion masculina analfabeta de 3.8%.

Tabla 24. Alfabetizacion de la poblacion

Municipal Estatal
Indicador
Mujer ™ 3 5 Mujer & Hombre

Poblacidn de
15 afios y 52,311 948] 26,004) 943]| 26.307| 9531432769 954 748294 94.8| 684447 96
mds alfabeta
Poblacidn de
z:ﬂm Y 2,791 5.1 1,530 55 1,261 46 66,663 44]| 39647 S 27,016 38
analfabeta

Fuente: elaboracidn con base en los datos del SGNCE (2020) e INEG! (2020).

Con base en la informacion de la tabla 24, en el municipio de Xochitepec, por cada 100
mujeres alfabeta hay 101 hombres alfabetos. En tanto que por cada 100 mujeres
analfabetas hay 82 hombres analfabetos'!, Esto quiere decir que no hay gran diferencia
entre hombres y mujeres alfabeta. Sin embargo, existe una disparidad considerable entre
la cantidad de hombres y mujeres analfabetos. Por otro lado, como se observa en la tabla
25, el porcentaje de poblacion mayor a 15 afios sin escolaridad del municipio es
ligeramente superior al porcentaje estatal. En Xochitepec, el 6% de la poblacién mayor a
15 aiios no tiene algun grado de escolaridad. Asimismo, el 6.4% de mujeres mayores a 15
afnos y el 5.6% de los hombres mayores a 15 afios no tienen ningun grado de escolaridad
(ambos, porcentajes superiores a los estatales).

11 Razén alfabeto= hombres alfabetos / mujeres alfabetas
Razon analfabeta = Hombres analfabetos / Mujeres analfabetas
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Tabla 25. Poblacién mayor a 15 afios sin escolaridad

Munidpal Estatal
Indicador

Total % Mujer % Hombre % Total % Mujer % Hombre %

Poblacién de
33,696

* Fuente: elaboracion con base en los datos del SCINCE (2020) e INEGI (2020).

En Xochitepec, como se muestra en la tabla 25, por cada 100 mujeres mayores a 15 afios
sin escolaridad, hay 88 hombres del mismo grupo de edad sin escolaridad. Esto, al igual que
el dato de hombres y mujeres analfabetas, refleja una disparidad por género en cuanto al
acceso a la educacion, por lo que deben tomarse acciones que solucionen estas diferencias.

Mientras que el porcentaje, a nivel municipal, de poblacion de 3 a 5 aflos que asiste a la
escuela se encuentra por debajo del porcentaje estatal del mismo grupo de edad. Lo mismo
sucede con la poblacion que esta entre los 6 a los 11 y los 12 a los 14 afios, tal como lo
muestra la tabla 26.
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Tabla 26. Poblacion por grupos de edad que asisten a la escuela

Municipal Estatal

Indicador
Total Mujer % ! Mujer

Poblacion de
3-5af0s que
asistea la
escuela

2,157 58.1| 1048 578| 1,109 58.5] 58605 62 28929 62,1

Hombre

29,676

613

Poblacion de
3-5afos que
no asistea la
escuela

1,553] 418 765 422 787 415] 35852 379] 17580 7.8

18272

Poblacién de
6-11afios
que asiste a
la escuela

71311 954 3539 959| 3,592 549) 184086] 957| 90979 959

93,089

955

Poblacién de
6-11 afios
que no asiste
alaescuela

343 46 150 41 193 51 8,170 a2 ER AL 4

45

Poblacién de
12 a 14 afos
que asiste s

la escuela

33421 90.3| 1653 908| 1689 89.8] 89,760| 908]| 44773 921

44,987

896

Poblacidn de
12 2 14 afos
qQue no asiste
alaescuela

358 9.7 167 92 191 10.2 8.889| 9 3,680 76

5,209

104

Fuente: elaboraddn con base en datos del SCINCE {2020) e INEGI (2020).




Pagina 160 PERIODICO OFICIAL 14 de julio de 2023

XOCHITEPEC

P L i

Por su parte, la razén entre los hombres y mujeres que no asisten a la escuela por cada
grupo de edad en Xochitepec se muestra a continuacion en la tabla 27,

Tabla 27. Razones entre mujeres y hombres que no asisten a la escuela

Por cada 100 mujeres que no asisten ala
Grupo de edad
escuela hay:

3.5 anos 103 hombres que no asisten
6-11 anos 128 hombres que no asisten
12-14 afos 114 hombres que no asisten

Fuente: elaborado con base en los datos del SCINCE (2020) e INEGI {2020).

Como se expuso en la tabla 26, en los grupos de edad mas grandes (mayores a 15 afios) las
mujeres eran las que presentaban el mayor rezago educativo. No obstante, en los grupos
en edad escolar basica, son los hombres quienes presentan un mayor rezago, ya que hay
mas hombres que no asisten a la escuela en comparacion con las mujeres.

Finalmente, si se divide a la poblacion por niveles educativos, esto es nivel basico
conformado por preescolar, primaria y secundaria, con poblacién de 3 a 14 aflos; nivel
medio superior que integra a las preparatorias y bachillerato con poblacién de 15 a 17 afios;
y nivel superior que es universidad con poblacion de 18 a 24 aios se puede observar mejor
los porcentajes de habitantes por nivel educativo que no asisten a la escuela. En nivel bdsico
hay un total de 14,899 habitantes, de los cuales solo el 15.1% no asiste a la escuela. En nivel
medio superior, hay un total de 3,701 habitantes, de los cuales el 90.3% no asiste a la
preparatoria o bachillerato. Finalmente, en el nivel superior hay 8,585 habitantes, de los
cuales el 71.8% no asiste a alguna universidad.

Estos datos son importantes debido a que indican la falta de acceso a la educacion. Esto
puede deberse a la falta de escuelas, la falta de infraestructura y transporte que no permite
la movilidad a las escuelas o porque la educacion se sustituye porque las personas tienen
que trabajar. Lo que muestran los datos es que el acceso a la educacién pierde fuerza en el
nivel medio superior y se intensifica en el nivel superior. Una de las principales razones es
la oferta educativa. Seglin datos del Directorio Estadistico Nacional de Unidades
Econdmicas (DENUE) {2020}, en el municipio existen 58 escuelas de nivel basico, de ese total
21 son de preescolar (2 de ellas privadas); 27 primarias (una de ella es privada); y 8 son
secundarias. Por otra parte, existen 5 escuelas de educacion y técnica superior, todas ellas
publicas. Finalmente, a nivel superior solo existen 3 universidades, las cuales son privadas,
lo que hace menos accesible la educacion para este nivel. Esto permite observar como el
derecho a la educacion es vulnerado en el municipio de Xochitepec sobre todo a partir del
nivel medio superior pues la oferta es menor y a nivel superior se acrecienta y es ain mas
porque no existe una oferta educativa publica dentro del mismo municipio.

‘YT T U ALALA
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3.2.6. Salud

Segun datos del Censo de Poblacion y Vivienda (2020), 51,207 personas del municipio se
encuentran afiliadas a algln servicio de salud ya sea publico o privado (69.6%), mientras
que 22,246 personas no estan afiliadas a ningan servicio de salud (30.3%)}, véase tabla 28.

Tabla 28. Poblacién afiliada a servicios de salud

Municipal Estatal
Poblacion ~ Poblacidn

Pobd acidn
afiliada a

. 51,207 69.6 1,416284 719
sefvicios de
salud
Poblacion
inafiliacid
NN R 22,248 30.4 552,170 28
o AW VLU
de salud

Fuente: elaborado con base en datos del SCINCE (2020) e INEGI {2020},

Por otra parte, como se muestra en la tabla 29, de las personas afiliadas a algun servicio de
salud, el 49.8% esta afiliada al Instituto de Salud para el Bienestar. El 40 por ciento se
encuentra afiliado al IMSS, mientras que el 8.6% al ISSSTE. El 1% estd afiliado a Pemex,
Defensa o Marina. Por otra parte, menos del 1% se encuentra afiliado al IMSS Bienestar, al
ISSSTE Estatal y a cualquier otra institucién privada.
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Tabla 29. Porcentaje de poblacion afiliada a diferentes instituciones

Poblacion

nstitucion %
afiiada

IMSS 20478 40
IMSS 162 03
Bienestar
ISSSTE 4392 85
1SSSTE Estatal 148 03
Instituto de
Salud para & 25,484 498
Bienestar
[
Pesmex,
Defensa o S08 1
Marina
Alguna
institucion 447 09
privada
OUR o 240 0%
institucion

Fuente: elaborado con base en datos del SCINCE (2020} e INEGI {2020).

3.2.7. Grado de marginacion

De acuerdo con el CONAPO (2010), los indices de marginacion son una herramienta
fundamental para la planeacion y definicion de politicas pulblicas orientadas al
mejoramiento de las condiciones socioeconomicas de la poblacion. Por lo cual, la
intervencion del Estado para combatir la marginacion es indispensable, ya que es la
instancia que debe regular el modo de produccién, fomentar las actividades econdmicas,
procurar el bienestar de la poblacion y de las localidades, asi como incorporar al desarrollo
a los sectores de poblacién o regiones que por sus condiciones y carencias no participan de
los beneficios de la dindmica econémica ni de su bienestar.

Asi, la marginacion se asocia a la carencia de oportunidades sociales y a la ausencia de
capacidades para adquirirlas o generarlas, pero también a privaciones e inaccesibilidad a
bienes y servicios fundamentales para el bienestar, El indicador que realiza CONAPQ para
medir el grado de marginacion de la poblacion se construye a partir de las siguientes
condiciones:

1. Porcentaje de poblacion de 15 afios y mas analfabeta

Porcentaje de poblacion de 15 afios y mas sin educacion basica

Porcentaje de ocupantes en viviendas particulares habitadas sin drenaje ni excusado
Porcentaje de ocupantes en viviendas particulares habitadas sin energia eléctrica
Porcentaje de ocupantes en viviendas particulares habitadas sin agua entubada

&N
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6. Porcentaje de ocupantes en viviendas particulares habitadas con piso de tierra

7. Porcentaje de ocupantes en viviendas particulares habitadas sin refrigerador

8. Porcentaje de ocupantes en viviendas particulares habitadas con algin nivel de
hacinamiento

En la siguiente tabla 30, se muestra el indice de marginacién por localidad urbana en el
municipio.

Tabla 30. [ndice de marginacién por localidad urbana

Alpuyeca Muy bajo 23.22 089

Al acholoaya Bajo 2292 088
Chiconcuac Muy bajo 239 091
Unidad Habitacional

José Maria Mocelos y |Muy bajo 23.28 089
Pavin

Xochitepec Muy bajo 2393 091
Villas de Xoc hitepec Muy bajo 25.39 097

Fuente: elaborado con base en los indicadores de CONAPO (2021).

Como se puede notar en la tabla 30, de las 6 localidades urbanas presentes en el municipio,
5 de estas tienen un grado de marginacion muy bajo y sélo una registra un grado de
marginacion bajo. Aunado a esto, 3 de las localidades rurales presentan un grado de
marginacion alto (Los Regadillos, Loma de Enmedio y Las Palmas; todas con poblacion
menor a 100 habitantes), en tanto que 3 localidades rurales presentan un grado de
marginacion Muy Alto (Cerro del Metzontzin, Loma del Tepehuaje y La Presa; las tres con
poblacion menor a 100 habitantes). Con base en lo anterior el indice de marginacion de
Xochitepec es de 57.044, lo que se traduce en un grado de marginacién bajo y lo coloca
respecto al contexto nacional en el lugar 1,939,

Para profundizar mas en el grado de marginacion que tiene el municipio, en la tabla 31y en
el mapa 21, se muestra el grado por cada AGEB'?, Asi, se observa que las AGEB que
presentan grados de marginacién muy alto se encuentran en la localidad de Alpuyeca. Las
AGEB con grados de marginacion alto estan en las localidades de Alpuyeca (3 AGEB), Unidad
Habitacional José Maria Morelos y Pavon (10 AGEB), Xochitepec (3 AGEB), Chiconcuac (1
AGEB) y Atlacholoaya (1 AGEB). Por su parte, las AGEB con grado medio estan en las
localidades de Alpuyeca (1 AGEB), Unidad Habitacional José Maria Morelos y Pavon (8
AGEB), Xochitepec (9 AGEB) y Chiconcuac (2 AGEB). Mientras tanto, Villas de Xochitepec

12 Segun el INEGI (2020), la AGEB es I3 extension territorial que corresponde a la subdivision de las dreas geoestadisticas
municipales. Constituye la unidad bdsica del Marco Geoestadistico Nacional y, dependiendo de sus caracteristicas, se
clasifican en dos tipos: rural o urbana.
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tiene una AGEB con grado muy bajo.

Tabla 31. Grado de marginacion por AGEB

Grado de marginucios

Villas e
M. 011
Xochitupec
Xochitepec OGS, 020 IEA Muy Sajo
'
Atlacholzuye i
VENRS . L UTe
Xochitepee Bajo
Xoachitupoc W04 5. D063 O dda 2530
Alguyecs wors |
Uiz ad Hasltacionsl |
" 1A DLAK LS 0103
losd Maria wlas v WOA D2 AW DR
Pavon Mo dic
WANT_GI%), 0050 TNEA V4rs OArn,
Xochitepec cmee gnrr Dav) |
Lriconecu s 1220010
Alguyeca AL, G0 0218 |
" IR T TR RN T NITTTN
rdonel Joné Marls Mot Bais. rvie, oo 0t s !
Xochitepec 257, Ga4n 550 Al
Criconcu x s
Allacholoayn 3
Alougecs D4, DERE (338 Muy alto

Fuente: elaborado con base en datos de CONAPO (2020).

tiene 2 AGEB con grado de marginacion bajo y 2 con grado muy bajo. En tanto que
Xochitepec tiene 4 AGEB con grado bajo y 3 con grado muy bajo. Por ultimo, Atlacholoaya




14 de julio de 2023 PERIODICO OFICIAL Pagina 165

Iﬁm _':‘-'.‘
XOCHITEPEC

w0

Mapa 21. Grado de marginacién por AGEB urbana 2020, Xochitepec, Morelos

Grado de marginacioén urbana
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3.2.8. indice de Desarrollo Humano

De acuerdo con el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) (2015},
México; el desarrollo de un pais no puede ser entendido desde la perspectiva tnica del
crecimiento economico. El proposito final del desarrollo se encuentra en cada uno de sus
habitantes y en las posibilidades que ellos tienen para elegir una vida en la que puedan
realizar a plenitud su potencial como seres humanos.

Por lo tanto, se retoma el IDH, que permite monitorear el progreso de las naciones con un
instrumento que conjuga la longevidad de las personas, su educacion y el nivel de ingreso
necesario para una vida digna. El IDH considera 3 componentes:

¢ Indice de salud: mide el logro relativo de un pais o un estado respecto a una norma
internacional minima, de 20 afios de esperanza de vida al nacer, y una maxima, de
83.4.

o (indice de educacién: mide el progreso relativo de un pais o un estado tomando en
cuenta los afios promedio de escolaridad y los afios esperados de escolarizacion.

¢ [ndice de ingreso: en el IDH, el ingreso se incluye como sustituto de todos los demas
aspectos del desarrollo humano que no estan reflejados en una vida larga y
saludable ni en los conocimientos adquiridos.

Segun datos del PNUD (2015), los municipios morelenses tuvieron un IDH promedio de
0.765, el cual es clasificado como alto y ocupa la posicion 17 del pais. Entre los tres
componentes del Indice, el que alcanzé mayor valor fue el de Salud (0.888), le sigue Ingreso
(0.767) y Educacion (0.659). De los 36 municipios que conforman el estado de Morelos,
ocho tuvieron un IDH medio, 23 alto y dos muy alto. En el caso del municipio de Xochitepec,
el PNUD (2015) coloca al municipio con un indice de desarrollo de 0.743, lo que significa
que se encuentra en un grado Alto de desarrollo.

Entre 2010 y 2015, el IDH promedio de los municipios morelenses aumento 1,37% a una
tasa de crecimientoigual a 0.27% anual, una de las mas bajas entre las entidades federativas
(véase mapa 22). Por su parte, el municipio de Xochitepec no tuvo cambios en ese periodo
de cinco anos, pues el PNDU (2010} lo consideraba como un municipio con un grado Alto
de desarrollo. Los tres componentes del Indice el que alcanzé mayor valor para el caso del
municipio fue salud (0.892), le sigue Ingreso (0.75) y Educacion (0.613), véase tabla 32, Son
indices que han seguido la tendencia del estado de Morelos. Cabe recalcar que la mayor
brecha para el estado es la educativa, la cual es compartida por el municipio de Xochitepec
pues ambos tienen un indice de 0.659 y 0.613.
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Tabla 32. Indicadores del Desarrollo, Xochitepec, 2015

Indice de Indice de

Municipio indice de salud 33
educacion ingreso

Xochitepec
Fuente: elaborado con base en datos del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (2015),

Por tltimo, el IDH menciona que el promedio de afios escolarizados de la poblacion es de
12.3 afios, con ingresos per capita anuales de 48,226.77 MXN.

Mapa 22. indice de Desarrollo Humano, Morelos, Xochitepec, 2010-2015
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3.2.9, Analisis de personas

El presente apartado, corresponde al analisis de la primera y mas importante escala del
programa, ya que en este se enmarca la perspectiva de las personas con respecto a
Xochitepec, y sienta las bases para promover un desarrollo urbano equilibrado e integral
desde las experiencias cotidianas. De esta manera, a partir de la percepcion y vivencia de la
poblacion, se construiran el resto de los apartados que conforman la etapa de andlisis.

Para desarrollar este apartado, se tiene como base las técnicas referidas anteriormente en
el apartado metodolégico: cuantitativa-estadistica y cualitativa participativa. De manera
puntual, datos de las principales caracteristicas sociodemograficas en fuentes como INEGI
y CONAPO; por otra parte, los talleres, cartografia participativa y las entrevistas a
pobladores en zonas estratégicas del municipio.

3.2.10. Grupos de poblacion

En el siguiente apartado se identificaron grupos poblacionales basado en un analisis
cualitativo-estadistico de las principales caracteristicas sociodemograficas de la poblacion
del municipio de Xochitepec, con el fin de identificar grupos de poblacién. Lo anterior tiene
la finalidad de hacer una clasificacion de los grupos poblacionales y con esto identificar
grupos vulnerables,

Para el afio 2020 la poblacion del municipio asciende a 73,539 habitantes, de acuerdo con
el Censo de Poblacion y Vivienda (2020) del INEGI. El total de la poblacion del municipio se
distribuye de la siguiente forma: 36,910 habitantes son hombres y 36,629 son mujeres lo
que equivale a un 50,2% y 49.8% respectivamente. A partir de la siguiente piramide de edad
del grafico 9, se puede identificar que los rangos de edad que concentran mas poblacién
son 15- 19 afios (6,531 habitantes), 10-14 afos (6,230 habitantes) y 5-9 afos (6,215
habitantes), concentrando el 25.8% de la poblacion total.
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Grafico 9. Piramide de poblacién, Xochitepec, 2020
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Fuente: elaborado con base en datos Censo de Poblacion y Vivienda (2020).

Estado civil

Con base en datos del Censo de Poblacion y Vivienda (2020), la situacion civil de la poblacion
del municipio es que mas de la mitad de las personas con 12 afios 0 mas (54%) se
encuentran casadas o unidas, es decir, han contraido matrimonio a traveés del registro civil,
de alguna instancia religiosa o viven con su pareja en union libre. El resto de la poblacion se
encuentra soltera (32%) o en estado de separacion {14%), este ultimo incluye las personas
separadas, divorciadas y viudas.

Religién

Con base en datos del Censo de Poblacién y Vivienda (2020), la composicion de la religion
de las personas que habitan en el municipio de Xochitepec esta fuertemente centrada hacia
el catolicismo, pues al menos el 69% de la poblacion se adscribe a esta religion. Dentro del
resto de la poblacion se encuentran aquellas personas que no profesan ninguna religion
(16%) y las que practica el protestantismo o el cristianismo evangélico (15%), que incluye
segun INEGI (2020), a las denominaciones protestante, pentecostal, iglesia del Dios vivo,
columna y apoyo de la verdad, la luz del mundo, cristiana, evangélica, iglesia de Jesucristo
de los Santos de los Ultimos Dias (mormén) entre otras. Se debe mencionar que en el
municipio hay al menos 87 personas que profesan una religion distinta a las establecidas
anteriormente. Como se muestra en el grafico 10.
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Grafico 10. Religiones practicadas, Xochitepec, 2020
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Fuente: elaborado con base en datos del Censo de Pablacion y Vivienda (2020)

Composicién del hogar

Como primer elemento para entender la composicion del hogar en el municipio, hay que
revisar el tipo de hogar. En orden de mayor a menor frecuencia, como se observa en el
grafico 11, encontramos el hogar nuclear, que se entiende segtn INEGI (2020) como aquel
que estd “conformado por la persona de referencia (jefa o el jefe de la vivienda) y su
conyuge o pareja sin hijos; persona de referencia (jefa o el jefe de la vivienda) y su conyuge
o pareja con uno o mas hijos; y persona de referencia (jefa o el jefe de la vivienda) con uno
o mas hijos”. El que le sigue es el hogar ampliado, que se entiende como un hogar nuclear,
pero con al menos otro pariente. Le siguen los hogares unipersonales {formados por una
sola persona), los compuestos (que parten de un hogar nuclear, pero con una persona sin
parentesco) y finalmente los hogares corresidentes (aquellos que se forman por dos o mas
integrantes sin parentesco con él o la jefa del hogar).
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Grafico 11. Tipo de hogares, Xochitepec, 2020
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Fuente: elaborado con base en datos de Censo de Poblacion y Vivienda (2020).

En lo referente al nimero de personas por vivienda, podemos observar en el histograma
del grafico 12 que existe una relacion negativa entre el numero de habitantes por cada
vivienda y su frecuencia, es decir, a medida que se incrementa el nimero de habitantes por
vivienda, la frecuencia disminuye, Encontramos que las viviendas con un solo habitante son
las mds comunes, mientras que a partir de los 5 habitantes por vivienda la frecuencia
disminuye drasticamente.

Grafico 12, Habitantes por vivienda, Xochitepec, 2020
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Fuente: elaborado con base en datos del Censo de Pobiacién y Vivienda (2020).
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Otro aspecto por revisar dentro de la estructura de las viviendas con base en datos del
Censo de Poblacién y vivienda (2020), en el municipio es el sexo y la edad del o la jefa del
hogar, pues se presta para el analisis de patrones, posiblemente vinculados a la division
sexual del trabajo. Se puede observar en el grafico 13 que el 67% de los hogares tienen por
jefe del hogar a un hombre, mientras que el restante (33%) se asocia a la jefatura de una
mujer. En relacién con la edad de los y las jefas de hogar encontramos, como se muestra en
el graficol4, que la mayor frecuencia de edad de los jefes de familia hombres (36-41 afios)
es menor a comparacién de la situacion de las mujeres (55-62); ademas de que el valor
minimo de edad de las mujeres encuestadas comienza en 16 afios, mientras que para los
hombres en los 18 afios, En este punto es importante hacer mencion del articulo de
Hernandez & Mufioz (1996) donde se cuestionan la ambigiedad del concepto de “jefe del
hogar” y sus repercusiones a la hora de recabar los datos, asi como la influencia de los roles
de género en la asignacion de la jefatura de una vivienda.

Grafico 13, Jefes del hogar, Xochitepec, 2020
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Fuente: elaborado con base en datos del Censo de Poblacion y Vivienda (2020),
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Fuente: elaborado con base en datos del Censo de Poblacidn y Vivienda {2020).

Caracteristicas de la vivienda

Este apartado estara separado en dos aspectos con base a las caracteristicas de las
viviendas: en primer sentido se comprenderan las caracteristicas fisicas de la propia
vivienda y en segundo punto los servicios con los que cuentan. Dentro del primer aspecto,
como se muestra en los graficos 15 y 16, encontramos los materiales con los que esta
construida la vivienda, desagregados en paredes, techo y piso, asi como el nimero de
cuartos que tiene en total la vivienda,

Grafico 15. Material de las paredes de la vivienda, Xochitepec, 2022
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Fuente: elaboracion propia con base en datos del Censo de Poblacidn y Vivienda (2020).
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La mayoria de las casas tienen paredes de tabique, ladrillo, block, piedra, cantera, cemento
o concreto; el adobe es el segundo material mas utilizado, seguido del carrizo, bambu o
palma y otros materiales (véase grafico 15). En lo relacionado a los techos, la losa de
concreto o las viguetas de bovedilla son el material mas utilizado, seguido por la lamina de
asbesto, la ldmina metalica y la teja (véase grafico 16); mientras que los pisos son en mayor
frecuencia de cemento, seguido por la madera, mosaico u otro recubrimiento y finalmente
por las viviendas con piso de tierra (véase grafico 17). Las casas del municipio tienen, en
mayor frecuencia tres cuartos, seguido por las casas con dos cuartos y luego por las de
cuatro cuartos. El maximo de cuartos encontrados en una casa fue de doce (véase gréfico

18).

Grafico 16. Material de techo de las viviendas, Xochitepec, 2022
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Fuente: elaborado con base en datos del Censo de Poblacion y Vivienda (2020).
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Grafico 17. Material del piso de las viviendas, Xochitepec, 2022
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Fuente: elaborado con base en datos del Censo de Poblacion y Vivienda (2020).
Grafico 18. Numero de cuartos de las viviendas, Xochitepec, 2022
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Fuente: elaborado con base en datos del Censo de Poblacién y Vivienda {2020).
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Entrando a la revision de los servicios por hogar, la gran mayoria de las casas cuentan con
energia eléctrica (99%) y solo hay 13 casas (el 1%) sin acceso a este servicio (véase grafico
19). Con respecto al acceso a agua entubada se comienzan a ver las deficiencias en el
acceso, donde mds de la mitad (56%) solo tiene acceso a agua entubada en el patio o
terreno, solo el 42% tiene agua entubada dentro de la vivienda y el 2% simplemente no
tiene acceso al agua entubada (véase grafico 20). Por Gltimo, los datos sobre acceso a
drenaje, podemos ver (véase grafico 21) que mas de la mitad (61%) de los hogares tienen
acceso a la red publica de drenaje. Cerca de un tercio de las viviendas usan una fosa o
tanque séptico para el desagtlie. El porcentaje restante no tiene drenaje (4%) o tiene una
tuberia que va a dar a una barranca o una grieta (1%).

Grafico 19, Acceso a electricidad en las viviendas, Xochitepec, 2022

Con sleciriodad

Fuente: elaborado con base en datos del Censo de Poblacion y Vivienda (2020).
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Grafico 20. Acceso a agua entubada en las viviendas, Xochitepec, 2022
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Fuente: elaborado con base en datos del Censo de Poblacion y Vivienda {2020).

Grifico 21. Acceso a drenaje en las viviendas, Xochitepec, 2022

No tiene drenaje Una tuberia gue va s
B& dar a una barranca o
a Rrieta
17
1%

Uni fosa septica o

tanque

{blodigestor)

764
JAN
L red pubilics
1391
61%
La red publica Una fosa séptica o tangue séptico (biodigestorn
® No tene deatsa)e * Una tubera que va 2 dar 2 una barranca o grieta

Fuente: elaborado con base en datos del Censo de Poblacion y Vivienda (2020).
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Modos de transporte

Analizar la forma en la que se transportan las personas resulta sumamente importante,
sobre todo para revalorizar la utilidad del transporte publico. Como se muestra en el grafico
22, para el flujo de las y los escolares el recurso mas utilizado es la caminata, seguido de los
camiones, autobuses, combis, del auto particular y de las motocicletas. Para el caso del
traslado hacia el trabajo los resultados son diferentes en comparacién con el traslado de las
y los estudiantes, pues el transporte publico colectivo tiene casi la misma frecuencia que el
traslado a pie, pero sigue siendo relevante el uso del auto particular y de la motocicleta o
motoneta (véase grafico 23).

Grafico 22, Modos de transporte para llegar a la escuela, Xochitepec, 2022*
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Fuente: elaborado con base en datos del Censo de Poblacion y Vivienda {2020).
*La frecuencia hace referencia al modo de transporte utilizado para llegar a la escuela,




14 de julio de 2023 PERIODICO OFICIAL Pagina 179

]
S e

B A

Grafico 23. Modos de transporte para llegar al trabajo, Xochitepec, 2022*
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Fuente: elaborado con base en datos del Censo de Poblacién y Vivienda (2020).
*La frecuencia hace referencia al modo de transporte utilizado para llegar al trabajo,

Adentrandonos mas en las caracteristicas de los desplazamientos, hay que revisar el tiempo
y el lugar de destino. Con relacién al tiempo de traslado para las personas que estudian
encontramos que la mayoria de ellas tienen un tiempo de traslado menor a 15 minutos,
esta frecuencia va disminuyendo conforme aumenta el tiempo de traslado por la distancia
a recorrer (véase grafico 24). Para las personas que se trasladan con destino al trabajo
encontramos un patron ligeramente similar al de las y los estudiantes, pues la mayoria
también hace hasta 15 minutos (véase grafico 25). Sin embargo, las frecuencias de traslados
de 16 a 31 minutos y de 31 minutos a 1 hora son casi similares. También los valores de
personas que no se trasladan es mucho mayor que en la de las personas estudiantes.

Asimismo, como se puede observar en los graficos 26 y mapa 23, el destino de asistencia
escolar intermunicipal es mas frecuente en el mismo municipio de Xochitepec, le sigue el
municipio de Temixco y después Cuernavaca. Esto refleja que existe un mayor nimero de
personas que asiste a la escuela dentro del mismo municipio por lo que la movilidad dentro
de este territorio es alta para esta actividad. Lo mismo sucede en el destino de asistencia
laboral (véase grafico 27 y mapa 24), donde las personas se desplazan dentro del mismo
municipio de Xochitepec para llegar a su trabajo, le sigue Temixco como principal municipio
donde se desplazan para ir a trabajar. Lo anterior refleja que los habitantes de Xochitepec,
al menos para estas dos actividades (trabajar y estudiar) se desplazan dentro del mismo

A AiA AL ALA
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territorio para poder llegar. Ademas, como se muestra en el grafico 28, si bien el Estado de
Morelos es el principal Estado donde laboran las personas de Xochitepec, también hay
aquellas personas que se desplazan hasta la Ciudad de México, el Estado de México y
Guerrero para trabajar.

Grafico 24. Tiempo de traslado para llegar a la escuela, Xochitepec, 2022*
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Fuente: elaborado con base en datos del Censo de Poblacion y Vivienda (2020).
*La frecuencia hace referencia al modo de transporte utilizado para llegar a la escuela.
Grafico 25. Tiempo de traslado para llegar al trabajo, Xochitepec, 2022*
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Fuente: elaborado con base en datos del Censo de Poblacion y Vivienda (2020),
*La frecuencia hace referencia al modo de transporte utilizado para llegar al trabajo.
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Mapa 23. Destino de asistencia escolar desde Xochitepec a otros puntos, 2022
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Grafico 26. Destino de asistencia escolar (intermunicipal) desde Xochitepec, 2022
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Fuente: elaborado con base en datos del Censo de Poblacion y Vivienda (2020).

Grafico 27. Destino de asistencia laboral (intermunicipal) desde Xochitepec, 2022
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Fuente: elaborado con base en datos del Censo de Pobiacion y Vivienda (2020),




14 de julio de 2023

PERIODICO OFICIAL Pagina 183

X

>

.

ey wese
—

’
e A

Entidad destino

Grafico 28. Destino de asistencia laboral (interestatal) desde Xochitepec, 2022

Morelo 64
Cudad de Méxco 36
Méio 2

Glefrorno EEEE———
Puebls SEEE———— §
Voractuz de gnacio de la Uave e 2
Snalo: s
Querétaco s )
Zacatecas
Tarmanlipas
Sonora
Nuevo Ledn
lakxo
Hudalgo
Guanagpiato
Chiapas

Coahulla de Zaragora

O T I S

Haja Gililorrea
1 10 100 1000 10000

rrecoenca

Fuente: elaborado con base en datos del Censo de Poblacidn y Vivienda {2020).
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Personas en situacié vulnerabilidad

De acuerdo con la Comision Nacional de Derechos Humanos CNDH (2016), las personas o
grupos en situacion de vulnerabilidad son aquellos que por sus condiciones econémicas,
culturales, sociales o psicolégicas son mas vulnerables a que sus derechos humanos sean
violados. Entre estos grupos en situacion de vulnerabilidad podemos identificar personas
de la tercera edad, personas con discapacidades, mujeres, nifios, personas pertenecientes
a pueblos indigenas, entre otros.

Violencia de género

De acuerdo con el Instituto Nacional de las Mujeres (2008) la violencia de género se
presenta como las formas en las que se intenta perpetuar el sistema de jerarquias impuesto
por el sistema patriarcal. Entendiendo que estas practicas han sido histéricas y que no son
el resultado inexplicable de conductas desviadas, patologicas o naturales, sino una practica
aprendida, consciente y orientada, producto de una organizacion social, estructurada sobre
la base de la desigualdad de género (OPS/OMS, 1999 citado en IMUJERES, 2008). Es por
esto por lo que las mujeres son consideradas un grupo en condicion de vulnerabilidad.

En los dltimos afios, la violencia de género se ha mostrado mas visible, lo cual no indica que
antes no existiera, sino que en el presente tanto la sociedad como las instituciones estan
cada vez mas cerca de darle la importancia que este problema merece. En el caso especifico
de Xochitepec, segin el Banco Estatal de Datos e Informacion sobre Casos de Violencia
contra la Mujer (BANESVIM) (s.f.), en el municipio se tiene registro de al menos 34 casos de
violencia de género (ver mapa 25). Este dato puede que no refleje la realidad en torno al
problema pues no quiere decir que sean los Unicos casos, sin embargo, ayuda a tener una
idea de como es la violencia de este tipo en Xochitepec.

En la distribucion espacial de estos casos de violencia, como se muestra en el mapa 24, la
localidad que mas casos presenta es Alpuyeca con el 20.6% del total, seguida de Lazaro
Cardenas y Atlacholoaya con 14.7% cada uno. La Cruz y Francisco Villa presentan un 11.8%
y 8.8% respectivamente.




Pagina 186 PERIODICO OFICIAL 14 de julio de 2023

Mapa 25. Violencia de género, Xochitepec, Morelos
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Finalmente, Chiconcuac, Miguel Hidalgo y Loma Bonita tiene cada uno una participacion del
5.9% en violencia de género; mientras que Villas de Xochitepec, Real del Puente, Centro de
Xochitepec y Cumbre de Campestre presentan un 2.9% (cada uno).

Los tipos de violencia que afectan a las mujeres en el municipio varian desde la violencia
psicologica hasta la fisica y sexual. En el siguiente grafico 29, se muestra como es la
distribucion de los tipos de violencia del municipio.

Grafico 29. Tipos de violencias de género, Xochitepec, Morelos
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Fuente: elaborado con base en datos del Banco Estatal de Datos e Informacién sobre casos de Violencia
contra la Mujer.

Caracteristi Jucati

Segun INEGI, para el afio 2020 Xochitepec tenia un total de 7,477 habitantes en edad de
asistir a la educacion primaria (habitantes de 6 a 11 afios), representando un total del 10.2%
de la poblacion total. Por parte de la educacion secundaria, 3,701 habitantes se
encontraban en edad de cursar la educacion secundaria (habitantes de 12 a 14 afios), lo que
representa a un total del 5% del total poblacional. Sin embargo, para el mismo afio solo el
95.4% de la poblacion en edad de cursar la educacion primaria asistia a la escuela y por
parte de la educacién secundaria sélo asistia el 90.3% de los habitantes en edad de cursarla.
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Haciendo una revision sobre los niveles educativos y desagregando los datos en hombres y
mujeres, se observan algunas diferencias. Por ejemplo, el porcentaje de mujeres de 15 afios
y mas que no tienen escolaridad es cerca de 0.8% mayor que el de los hombres para el
mismo grupo de edades, esta disparidad se reduce al compararlo con los valores de
secundaria terminada, donde solo es cerca de 0.2%. No obstante, para educacion pos-basica
los nimeros en su formato relativo y absoluto son ligeramente mas altos para el grupo de
las mujeres (cerca de 0.8%), véase grafico 30.

Grafico 30. Nivel de escolaridad, Xochitepec, 2020
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Fuente: elaborado con base en datos del Censo de Poblacion y Vivienda (INEGI, 2020).

Por otra parte, como se muestra en el grafico 31, el grado promedio de escolaridad en
Xochitepec es de 9.15 afios (9.16 en mujeres y 9.13 en hombres), lo que equivaldria a poco
mas del tercer afio de secundaria (véase gréfico 31). Ademds, existen en el municipio un
total de 2,791 habitantes analfabetos lo que representa un 3.8% de la poblacion total. Con
base en el glosario del Censo de Poblacién y Vivienda (2020), del INEGI, una persona
analfabeta es aquella que tiene 15 afios o mds de edad y no sabe leer ni escribir un recado
(véase mapa 26). Cabe sefialar que no debe confundirse esta poblacién con aquella en edad
de estudiar y que no asiste a la escuela. Para este rubro es de considerar que, mediante el
empleo de entrevistas, talleres y observacion participativa, se identifico que algunas
escuelas, tanto secundarias como primarias, presentan saturacién por considerarse
escuelas de calidad en comparacion con las escuelas aledafias.
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Grafico 31. Grado promedio de escolaridad, Xochitepec, 2020

Fuente: elaboracion con base en datos del Censo de Poblacion y Vivienda (2020},
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Mapa 26. Poblacién analfabeta, Xochitepec, Morelos
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Poblacién indigena y afrodescendiente

Con base en datos del Censo de Poblacion y Vivienda (2020), el municipio de Xochitepec
cuenta con un porcentaje de poblacién indigena de 1,014 personas de entre 5 y 130 afios,
las cuales representan el 1.37% respecto al total de la poblacion del municipio. A pesar de
que no es un porcentaje alto, se considera un grupo vulnerado dentro del municipio. No se
descarta que el grupo tenga un crecimiento de poblacion o desplazamientos dentro del
propio municipio, por lo cual se identifican las zonas con mayor presencia de poblacién
indigena en el siguiente mapa 27,

Con base en los datos del Catdlogo de Localidades Indigenas del Instituto Nacional de los
Pueblos Indigenas (INPI), para el afio 2010 el municipio de Xochitepec contaba con 2,144
habitantes indigenas, por lo que se consideraba a este territorio como un municipio con
poblacion indigena dispersa. Para 2015 la Comision Nacional Para el Desarrollo de los
Pueblos Indigenas (CDI) registro un total de 1,194 personas consideradas indigenas y siguié
situando al territorio como un municipio con poblacién indigena dispersa. La presencia de
poblacién indigena se ha reducido en el municipio pues pasé de 2,144 en 2010 a 1,194 en
2015, esto es, paso de representar el 3.39% en 2010 a 1.37% en 2015.

Por otra parte, de acuerdo con funcionarios del municipio, una de las formas en las que se
produce la vulnerabilidad hacia este grupo de poblacion es por la falta de traductores, ya
que, al no tener acceso a este medio, se generan problemas de comunicacion al momento
de explicar sus necesidades®>, Pero de forma generalizada, el Consejo Nacional para
Prevenir la Discriminacion (2021) reconoce que otras formas de discriminacion hacia las
personas pertenecientes a un pueblo indigena se centran en la exclusion de los centros
educativos, las barreras laborales derivadas del punto anterior y la desigualdad en el acceso
a recursos publicos, entre otros

En cuanto a la poblacion afrodescendiente esta es mayor. Segun Datos del Censo de
Poblacién y Vivienda (2020), esta se encuentra constituida por 2,150 habitantes, esto es,
representan el 2.92% respecto al total de poblacién del municipio como se muestra en el
mapa 28. Si se desagrega estos datos por sexo, 1,106 son mujeres y 1,044 son hombres,
cifras que no tiene tanta disparidad en cuestiones de género,

13g municipic Unicamente identifica dos maestras de escuela basica que hablan alguna lengua indigena, por lo que el
problema de la comunicacion prevalece desde el sector educativo,
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Mapa 27. Poblacién hablante de una lengua indigena, Xochitepec, Morelos
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Mapa 28. Poblacién afrodescendiente
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Poblacién con discapacidad

Otro grupo que es fundamental considerar para la planeacion territorial por su estado de
vulnerabilidad son las personas con algun tipo de discapacidad. Segun la Convencion sobre
los Derechos de las Personas con Discapacidad y su Protocolo Facultativo (2016), publicado
por la CNDH, se entiende que las personas con discapacidad incluyen a aquellas que tengan
deficiencias fisicas, mentales, intelectuales o sensoriales a largo plazo, sin embargo, el la
Ficha Temadtica de CONAPRED (s.f} se inclina por la utilizacion del término “diversidad
funcional” en lugar de “deficiencia”, esto para evitar cualquier connotacion peyorativa.,

De acuerdo con INEGI (2020), el municipio cuenta con alrededor de 3,850 habitantes con
algun tipo de discapacidad, lo que representa un 5.2% de su poblacién total. Dentro de este
grupo poblacional, se pueden encontrar diversos tipos de limitaciones, entre las que
sobresalen: discapacidad para comunicarse o hablar, motriz, visual y mental como se
muestra en el grafico 32. De este modo, considerar la condiciéon en que se encuentran los
habitantes de Xochitepec es importante en la planeacion si el objetivo es tener ciudades
incluyentes que se adapten a las condiciones de todos los ciudadanos.

Para este caso, se considera el nimero de habitantes que cuentan con alguna limitacion y
el tipo que presenta, Entre algunos de los problemas que presenta este grupo se encuentra
el relacionado con la apropiacion del espacio urbano, ya que existen algunas deficiencias en
la infraestructura que vuelven mds dificil el acceso a la ciudad para esta poblacién. Por
ejemplo, existen varios puntos en el municipio en donde es necesaria la colocacién de
rampas que permitan la movilidad de las personas con discapacidad de tipo motriz debido
a la presencia de poblacion con alguna discapacidad, como se muestra en el mapa 29. De
igual forma, el transporte también debe ir orientado a cubrir las necesidades de este grupo
de poblacién, por lo que debe plantearse la necesidad de crear un transporte con rampa
que mejore la movilidad de las personas con alguna discapacidad y de sus acompaiiantes,
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Grafico 32. Tipos de discapacidad, Xochitepec, 2020
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Fuente: elaborado con base en datos del Censo de Poblacién y Vivienda (2020).
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Mapa 29. Poblacion con discapacidad, Xochitepec
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Derivado de la herramienta cualitativa-participativa, en la siguiente tabla 33, se muestran
algunos grupos de poblacion vulnerable en el municipio. En esta se busca identificar la
principal problematica y necesidades identificadas, en donde es mds latente la necesidad y
se identifican los derechos humanos que no se estan garantizando para cada grupo.

Tabla 33. Poblacién vulnerada en el municipio
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Fuente: elaborado con base en los datos obtenidos de la metedologia cualitativa-participativa y trabajo de
campo.
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