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PRESENTACION

Es una gran satisfaccion entregar el Sexto
Informe de Gobierno del Poder Ejecutivo. Ser
Gobernador de Morelos ha sido el mas grande
honor de mi vida, un reto que no hubiera sido
posible solventar sin la confianza de los ciuda-
danos, y sin el apoyo y el trabajo conjunto de
quienes formamos parte de este gobierno. Seis
afios de servir incondicionalmente a este estado
se reflejan en los resultados que ahora presento.

Nuestro principal objetivo fue crear en Morelos
una sociedad de derechos. Con esa conviccion
hemos trabajado cada dia de esta administra-
cion. El primer gran reto fue atender el tema de
seguridad. Para ello creamos un modelo integral
que garantizara un Morelos Seguro y Justo.

Desde el inicio firmamos un convenio con los 33
municipios para generar una estrategia policial
de mando coordinado; efectuamos una inversion
historica superior a los 2 mil millones de pesos
en infraestructura de seguridad.

La estrategia de seguridad incluye la participa-
cion de la sociedad. Mas de 10 mil ciudadanos
organizados en mas de mil 100 Comités de
Vigilancia Vecinal (Comvives) participan en las
tareas de seguridad en los 33 municipios. Nos
enfocamos en las causas que generan violencia
y delincuencia. Trabajamos para recuperar
espacios publicos en zonas conflictivas; recu-
peramos “Los Chocolates” en La Carolina y la
Antigua Estacion del Ferrocarril, en Los Patios
de la Estacion.

Como resultado de estas acciones, Morelos ya
no figura entre los primeros lugares nacionales
en incidencia delictiva, como sucedia cuando
inici6 esta administracion.

Para garantizar el acceso de todos los morelen-
ses a una sociedad de derechos, trabajamos
para construir un Morelos con Inversién Social
para la Construccion de Ciudadania. Garan-
tizamos el acceso a educacion, salud, cultura y
a los derechos sociales. Hemos trabajado para
empoderar a los ciudadanos.

Somos el Unico estado que beca a todos sus
estudiantes de educacién publica, desde tercero
de secundaria hasta la universidad. Logramos
superar la meta para la reduccion del analfa-
betismo establecida por la Organizacion de las
Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia
y la Cultura (UNESCO, por sus siglas en inglés).
Tenemos el segundo lugar nacional con la mayor
tasa de cobertura en educacién media superior.

En salud ampliamos y mejoramos los servicios
a la ciudadania. Contamos con centros de salud
gue brindan atencion de primer nivel las 24 horas



los 365 dias del ano. Construimos laboratorios
de primer nivel.

Apoyamos a las personas con discapacidad.
Construimos una politica de accesibilidad, inclu-
sion y atencién a la discapacidad. Hoy Morelos
cuenta con el Centro de Rehabilitacién y Edu-
cacion Especial (CREE). Creamos la Ruta de la
Salud, para brindar transporte gratuito y digno a
personas con discapacidad.

Como nunca antes hemos atendido a la nifiez
y adolescentes. Construimos una plataforma de
proteccién a la nifiez y adolescencia con pro-
gramas que son ejemplo nacional. Edificamos
dos centros de asistencia social: el Centro de
Asistencia Morelense para la Infancia (CAMI) y
el Centro de Asistencia Social para Adolescentes
(CASA). Somos el unico estado en el pais que
cuenta con una Fiscalia Especializada en Aten-
cion a Ninas, Nifios y Adolescentes.

En Morelos, la cultura es un derecho. Actual-
mente tenemos espacios culturales de talla
internacional, como el Auditorio o Centro Cultural
Teopanzolco, y el Museo Morelense de Arte
Contemporaneo Juan Soriano. Desde 2013 han
asistido mas de un millon de personas a concier-
tos masivos, y festivales artisticos y culturales.

Las acciones que emprendimos soOlo pueden
entenderse con el desarrollo econdmico. Bus-
camos crear las condiciones por un Morelos
Atractivo, Competitivo e Innovador. Recupe-
ramos la confianza de los inversionistas. En esta
administracion, las inversiones privadas suman
mas de 35 mil millones de pesos.

Ahora Morelos tiene suficiencia energética y
conectividad eficiente. Tenemos carreteras que
nos conectan con el Pacifico y el Golfo. El ga-
soducto provee gas natural mas barato y menos
contaminante a la industria, y la termoeléctrica
asegura la suficiencia energética para la zona
centro del pais.

Nuestro campo produce, Morelos tiene el quinto
lugar nacional en agricultura protegida; tercer

lugar en rentabilidad por hectarea; 100% de
la superficie esta asegurada contra riesgos de
inundaciones, sequias o plagas. Somos el Unico
estado que mantiene el programa de crédito a la
palabra.

El desarrollo que se genera en Morelos va
acompafado por el respeto y cuidado del medio
ambiente, por ello la sustentabilidad fue uno de
los ejes transversales de todas nuestras politicas
publicas. Trabajamos para hacer un Morelos
Verde y Sustentable.

Los temas ambientales antes no se encontraban
en la agenda de los gobiernos de Morelos. Crea-
mos el Programa de Ordenamiento Ecologico
Regional del Estado de Morelos para proteger
y conservar 54% de la superficie estatal; resca-
tamos 70 hectareas que estaban invadidas del
Area Natural Protegida del Texcal, asi como cin-
co hectareas con alto valor ambiental del Parque
Los Venados, en Jiutepec.

Fortalecimos el Sistema de Monitoreo Atmosféri-
co del Estado de Morelos; instalamos 10 centros
de verificacion vehicular, y creamos el Centro
Estatal de Detecciébn Temprana de Contingen-
cias Ambientales.

Durante esta administracion ampliamos el acce-
S0 a agua potable y alcantarillado: incorporamos
a 288 mil 133 habitantes al servicio de agua po-
table y a mas de 180 mil morelenses al servicio
de alcantarillado. Logramos aumentar en 91% el
tratamiento de aguas residuales.

También hicimos el compromiso de que cada
una de nuestras acciones se realizara con
transparencia. Gracias a esto, hoy somos un go-
bierno que puede rendir cuentas a la ciudadania.
Construimos un Morelos Transparente y con
Democracia Participativa.

Los programas y acciones del Gobierno de
Morelos, desde el inicio de la administracion,
son evaluados por organismos nacionales e in-
ternacionales como la Organizacioén para la Coo-
peracion y el Desarrollo Econémicos (OCDE),



el Banco Mundial, el Centro Regional de Inves-
tigaciones Multidisciplinarias (CRIM), el Centro
de Investigacion y Docencia Econémicas, A.C.
(CIDE), y el Instituto Nacional de Salud Publica
(INSP), entre otros.

En esta administracion se crearon seis con-
sejos ciudadanos para contribuir al disefio y
seguimiento de politicas publicas en el estado;
operan con autonomia en materia de seguridad,
desarrollo social, sustentabilidad, laboral, capital
humano y Ecozona.

El reto méas grande que enfrentamos fueron las
afectaciones por el sismo ocurrido el 19 de sep-
tiembre de 2017. Ante la magnitud de tal evento,
decidimos enfocar todo nuestro trabajo para
recuperar el patrimonio que nos fue arrebatado.
Implementamos una estrategia de reconstruc-
cion con cuatro componentes: restauracion de
la infraestructura publica estatal; reconstrucciéon

o reparacion de las viviendas afectadas; reacti-
vacion economica, y cuidado de la salud comu-
nitaria. Se cre6 el portal de transparencia www.
unidospormorelos.morelos.gob.mx, con toda la
informacion relativa al proceso de reconstruc-
cion; todas las acciones al respecto se llevan a
cabo de forma transparente y con datos abiertos.

Estos avances son resultado de seis afios de
arduo trabajo, de total entrega de quienes for-
mamos parte del Gobierno Visiébn Morelos; sin
embargo, queda mucho por hacer. Es necesario
continuar con los esfuerzos, para devolver a los
morelenses la tranquilidad, el patrimonio perdi-
do. La sociedad morelense ha demostrado su
grandeza y merece un gobierno que esté a su
altura.

Graco Ramirez Garrido Abreu
Gobernador Constitucional del Estado de
Morelos
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EJE 1. MORELOS SEGURO Y JUSTO

EJE 1. MORELOS SEGURO
Y JUSTO

El tema méas sensible y de mayor urgencia
para la ciudadania era el de seguridad. En seis
afnos realizamos inversiones por mas de 2 mil
millones de pesos en infraestructura de segu-
ridad: construimos el Centro de Coordinacion,
Comunicacion, Control, Comando y Computo
de Morelos (C5); tres cuarteles regionales en
Alpuyeca, Tepalcingo y Tres Marias, donde
esta instalada la Academia Estatal de Estudios
Superiores en Seguridad (AEESS); el Cuartel de
Custodio Acreditable, y las Unidades de Medidas
Cautelares (Umecas). La Fiscalia General del
Estado y el Instituto de la Defensoria tienen nue-
vos edificios, y contamos con mil 608 cdmaras
de videovigilancia instaladas y conectadas al C5.

Antes habia subejercicio de recursos en fondos
de seguridad publica, instalaciones en mal
estado, sin equipamiento y sin camaras de vi-
deovigilancia.

Una de nuestras primeras acciones fue convenir
con los 33 municipios la estrategia policial de un
mando coordinado, la Policia Morelos, Cerca de
Ti. Al inicio de la administracién habia 33 policias
municipales y 700 elementos descoordinados,
mal equipados y sin capacitacion; hoy contamos
con 4 mil 715 elementos coordinados, capacita-
dos, mejor pagados y equipados. El 100% de los
policias de Morelos fue sometido a evaluaciones
de control y confianza.

Antes de esta administracidn no habia investi-
gacion criminal y no existian unidades espe-
cializadas en el combate a la delincuencia. En
2014 se cre6 la Unidad Especial de Combate
al Secuestro (UECS). Actualmente la UECS
recibe 93% de las denuncias de secuestros y
7% es atendido por las autoridades federales, a
diferencia de 2013, cuando la Subprocuraduria
Especializada en Investigacién de Delincuencia
Organizada (SEIDO) atendia 53% de los casos.
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Esto ha permitido que 50% de las victimas se
libere mediante operativos tacticos.

Decidimos incorporar a mas de 10 mil ciudada-
nos en la estrategia de seguridad, al colaborar a
través de mas de mil 100 Comités de Vigilancia
Vecinal (Comvives) en todo el estado.

Asimismo, desde 2014 opera el programa Patrulla
Juvenil; en 2018 contamos con 3 mil 637 cadetes,
proyecto que promueve los valores, la disciplina
y el trabajo en equipo, para prevenir conductas
antisociales en ninas, nifios y adolescentes.

Hace seis afos no habia una estrategia de re-
construccion del tejido social que atendiera las
causas del problema de la violencia y delincuen-
cia. Hoy dia, mas de 117 mil jévenes cuentan con
Beca Salario; més de 20 mil mujeres tienen apoyo
del Programa de Empresas de la Mujer Morelen-
se; recuperamos espacios publicos, como “Los
Chocolates” en la Carolina y la Antigua Estacion
del Ferrocarril en Los Patios de la Estacion.

Con la intencion de atender y erradicar la violen-
cia contra las mujeres, en 2015 se cre6 el Centro
de Justicia para las Mujeres, espacio donde
reciben atencion integral en caso de que hayan
sido violentadas, garantizandoles justicia y un
debido proceso.

Estas acciones han permitido que Morelos ya no
figure entre las primeras diez entidades con ma-
yores indices de delincuencia y anote importan-
tes reducciones en los delitos que mas lastiman
a la sociedad. Los secuestros han disminuido de
forma constante: de enero a junio de 2013 habia
registro de 72 casos de secuestro; en el mismo
periodo de 2018 existen 15 denuncias; esto sig-
nifica una baja de 79.1%; en ese mismo tenor, el
delito de extorsidon se redujo 93.7% y en el total
de delitos de alto impacto hay una disminucién
de 19%.
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Morelos pas6 de estar en el primer lugar en la
tasa de secuestros por cada 100 mil habitantes
en 2013 al cuarto lugar en 2017, y del segundo
lugar en extorsion en 2013 al lugar 19 en 2017.

El trabajo que hemos efectuado durante seis
afos ha dado frutos. Hoy podemos ver mejorias
en la seguridad publica y con satisfaccion nota-
mos que la confianza esta regresando al estado;
sin embargo, también somos conscientes de que
aun falta mucho por hacer; para ello se requiere
dar continuidad a las acciones que ya se han
emprendido y corregir Io que sea necesario.

SEGURIDAD

Prevencion social de la violencia y del
delito

En Morelos, la recuperacion de la seguridad no
sOlo tiene que ver con la labor que realizan dia a
dia los policias para el combate de los delitos, si-
no que ademas es una accién compartida con la
sociedad, en cuanto a las tareas de prevencion,
para la reconstruccion del tejido social. Por con-
siguiente, durante estos seis afios de gobierno
hemos privilegiado las politicas en red para la
prevencion social, basadas en la concurrencia
de diversas instituciones, la transversalidad de
los programas sociales y el sentido multifactorial
de las acciones gubernamentales, a fin de frenar
los procesos delictivos y transformar las causas
que los generan.

Con el objetivo de crear espacios libres de
violencia, en el Gobierno de Vision Morelos, a
través del Centro Estatal de Prevencion Social
de la Violencia y Delincuencia con Participacion
Ciudadana, hemos trabajado de manera coordi-
nada con las autoridades municipales y con las
instituciones educativas de los 33 municipios del
estado en las implementacion de tres programas
especificos: Comunidad Segura, Escuela Segura
y Universidad Segura.
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De igual manera, acorde con la Estrategia
para la Paz y la Reconciliacién Social, desde el
comienzo de la presente administracion impul-
samos la creacion de los Comités de Vigilancia
Vecinal (Comvives) en todos los municipios del
estado, logrando construir una vertiente integral
de seguridad publica: la prevencion social del
delito, en la que el gobierno y los morelenses
convergen para guiar y multiplicar todos aquellos
factores que nos han permitido recuperar de mo-
do paulatino la paz y tranquilidad en el estado.

A seis afios de gobierno, podemos decir que he-
mos logrado transformar la situacién en la que la
ciudadania percibia a Morelos como un estado
violento e inseguro; hoy estamos inaugurando
una nueva etapa, que marca el fortalecimiento
de las acciones sobre prevencidon social, para
atacar los delitos desde su raiz.

Participacion ciudadana en la prevencion
social del delito

En Morelos hemos transitado de la seguridad
publica a la seguridad ciudadana, lo que nos
ha permitido avanzar de manera clara y firme
en la consolidacién de politicas publicas para la
reconstruccion del tejido social. Una de las gran-
des fortalezas que hemos tenido a lo largo de los
seis afos de gobierno para estos avances, sin
lugar a dudas fue la creacion de los mil 105 Co-
mités de Vigilancia Vecinal instalados en todo el
estado, donde los ciudadanos han sido la pieza
fundamental para el funcionamiento de dichos
comités, que coadyuvan en la recuperacion de la
tranquilidad y de los espacios publicos, para una
mejor y sana convivencia (mapa 1.1).

Entre las acciones que impulsamos a través
de los Comvives destaca la implementacion de
diversas Marchas Exploratorias para la Detec-
cibn de Factores de Riesgo, donde se brinda
informacién a la ciudadania para que pueda
resolver algun tipo de problematica en sus co-
lonias; también identificamos los puntos de
riesgo que existen en las comunidades, para asi
establecer planes de intervencién relacionados
con seguridad.
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Mapa 1.1 Cobertura de los Comités de Vigilancia Vecinal (Comvives), 2013-2018.
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Con la finalidad de proveer a la ciudadania de
herramientas tecnoldgicas para incrementar
su seguridad o que puedan ser utilizadas ante
situaciones de emergencia, se han instalado
dispositivos electronicos, denominados alarmas
vecinales, que cuentan con conexion directa al
Centro de Coordinacién, Comando, Control,
Comunicaciones y Cémputo (C5), y que al ser
activados generan una alerta que permite enviar
el apoyo al lugar donde se requiere. Como parte
de la estrategia del Plan de Sectorizacion Poli-
cial por Cuadrante, en la actualidad se tienen mil
125 alarmas vecinales, instaladas en 32 de los
33 municipios de la entidad (grafica 1.1).

Fomento de entornos escolares seguros

Las principales lineas de atencidbn en materia
de prevencion social tuvieron que ver con
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establecer politicas para crear ambientes esco-
lares seguros vy libres de violencia; por eso, a lo
largo de los seis afios de gobierno, pusimos en
marcha el programa Escuela Segura en todas
las instituciones de educacién basica de los 33
municipios del estado.

Dentro de este programa realizamos talleres,
con temas como prevencion de adicciones, pre-
vencion de la violencia escolar, prevencién de la
violencia en el noviazgo, valores, cultura de la
legalidad, agresion sexual, autoestima, trata de
personas, y acoso escolar. Asi, dentro del perio-
do que se informa, realizamos 126 acciones de
manera coordinada con las autoridades educati-
vas, docentes y padres de familia, beneficiando a
13 mil 460 alumnos de las entidades educativas,
las cuales, sumadas a las ya realizadas durante
este sexenio, da un total de mil 643 acciones y
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Grafica 1.1 Comparativo de alarmas vecinales instaladas en el estado por ano, 2014-20182.
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152 mil 524 beneficiados, creando una cultura
de autoproteccion en nuestras nifas, nifos y
adolescentes, lo que permitié generar una sana
convivencia dentro de su entorno escolar y fa-
miliar, para seguir construyendo un tejido social
libre de adicciones, al igual que un territorio de
paz (mapa 1.2).

El Gobierno de Vision Morelos cuenta con el
programa Patrulla Juvenil, operado por el Centro
Estatal de Prevencién Social de la Violencia y
Delincuencia con Participacién Ciudadana, cuyo
objetivo es la formacion de cadetes con amor a
la patria y sentido de pertenencia. El programa
busca prevenir conductas delictivas, antisociales
y de adicciones, fomentando valores, disciplina,
trabajo en equipo, solidaridad y unién familiar,
a través de las disciplinas de tumbling, defensa
personal, rapel, orden cerrado, primeros auxilios
y acondicionamiento fisico, impartidas por los
elementos de la Policia Morelos, Cerca de Ti.

Asi, durante el periodo que se informa, a través
de este programa entregamos equipo deportivo
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para actividades de rapel y de defensa personal
para diversas actividades en los municipios de
Jonacatepec de Leandro Valle y Temixco.

Los cadetes inscritos al programa de Patrulla
Juvenil han participado en diferentes activida-
des, como torneos de defensa personal, cam-
pamentos, paseos ciclistas y caminatas, donde
ponen en practica lo aprendido en la Patrulla
Juvenil; todo ello genera una sana convivencia
entre cadetes en los diferentes municipios del
estado.

Con lafinalidad de fortalecer los valores y reforzar
los conocimientos de los cadetes, se implemen-
taron cursos durante sus periodos vacacionales,
denominados Vacaciones de Semana Santa
con Patrulla Juvenil y Curso de Verano 2018
Patrulla Juvenil, gracias a los cuales los jovenes
reafirman sus conocimientos.

Los cadetes mas avanzados han llevado a cabo
exhibiciones junto a los instructores en diferen-
tes espacios publicos como escuelas, ferias de
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Mapa 1.2 Acciones del programa Escuela Segura, julio de 2018.
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Fuente: Centro Estatal de Prevencion Social de la Violencia y Delincuencia con Participacion Ciudadana.

salud y ferias de prevencion, con el objetivo de
mostrar las habilidades adquiridas.

En lo que va del afio 2018, el programa Patrulla
Juvenil ha realizado mil 447 acciones, benefi-
ciando a 3 mil 637 nihas, nifos, adolescentes
y adultos, con una cobertura en 26 municipios
(mapa 1.3).

Con el propésito de salvaguardar la integridad
fisica y emocional de la poblacién estudiantil,
en 2018 implementamos el programa denomi-
nado Nifias y Nifios mas Segur@s, dirigido a
escuelas de nivel basico. También pusimos en
marcha el programa Jévenes Seguros, dirigido a
instituciones de nivel medio superior. Dentro de
las actividades de estos programas destaca la
realizacion de talleres con el tema de prevencion
de comision de delitos, que tuvieron una partici-
pacion de 20 mil 769 alumnos, procedentes del
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Colegio Nacional de Educacion Profesional Téc-
nica (Conalep), Colegio de Bachilleres del Esta-
do de Morelos (Cobaem), Colegio de Estudios
Cientificos y Tecnologicos de Morelos (Cecyte),
y del Instituto Tecnoldgico de Zacatepec (ITZ).

Con el propésito de seguir fortaleciendo el
programa Universidad Segura, se desarrollaron
herramientas necesarias para atender a las
instituciones educativas de nivel medio superior
y superior, en coordinaciébn con autoridades
estatales, federales y organizaciones de la
sociedad civil, llevando a cabo acciones y es-
trategias tendientes a prevenir la violencia, de-
lincuencia y adicciones; para ello se ofrecieron
platicas dirigidas a alumnos y maestros sobre
diversos temas, como violencia en el noviazgo,
redes sociales, delitos cibernéticos, cultura de la
legalidad, denuncia an6nima 089 y numero de
emergencia 911, asi como de trata de personas,
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Mapa 1.3 Acciones del programa Patrulla Juvenil, julio de 2018.
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Fuente: Centro Estatal de Prevencion Social de la Violencia y Delincuencia con Participacion Ciudadana.

delitos sexuales, accidentes viales, prevencion
de secuestro y extorsion; también se organi-
zaron foros de participacion ciudadana para la
prevencién social de la violencia hacia nifias y
mujeres, promoviendo la equidad de género. De
esta manera, a través del programa Universidad
Segura, se lograron llevar a cabo 67 acciones en
pro de 2 mil 113 alumnos.

Los programas de prevencion de los delitos en
el estado de Morelos son parte de los esfuerzos
que impulsamos a través de la Fiscalia Gene-
ral, para incentivar la cultura de la denuncia en
nifnas, nifos y jovenes, y evitar la comision de
actos delictivos.

Mediante el fortalecimiento de unidades como la
Fiscalia de Apoyo a Victimas y Representacion
Social hemos podido llevar platicas y obras de
teatro, como el teatro guifiol Nadie tiene dere-
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cho a tocar tu cuerpo, uno de los principales
programas de prevencion de delitos sexuales
enfocado a menores de entre 3 y 9 afios de
edad, cuyo propésito es detectar casos de
abuso infantil y fomentar la cultura de la auto-
proteccidon. Asi, en este periodo beneficiamos
a 3 mil 238 personas de los municipios de
Ayala, Cuernavaca, Huitzilac, Jiutepec, Jojutla,
Miacatlan, Temixco, Xochitepec y Zacatepec, en
seguimiento de los programas que desde 2015
han permitido a la poblacién infantil acercarse a
las instituciones de Seguridad Publica y garan-
tizar su normal desarrollo psicosexual, con re-
sultados que desde su implementacion han sido
significativos para esta administracién, y cuyas
cifras han ido acorde con las necesidades de las
escuelas, pues se han apoyado de programas
de radio y television mediante spots publicitarios
e informacién alojada en la pagina oficial de
Facebook e Internet de la Fiscalia General,
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que han favorecido en términos globales a una
poblacién infantil de 27 mil 956 (grafica 1.2).

Asimismo, contrarrestar o evitar la problematica
del bullying, la violencia y el abuso sexual en
la poblacion joven han sido prioridad para esta
administracion. De forma institucional se han
puesto en marcha programas de sensibilizacién
e informacion, como el programa Red Escolar
por la Paz, platicas sobre abuso sexual y preven-
cion de la violencia tanto en el noviazgo como
en la familia; esto ha permitido lograr resultados
favorables para las y los jovenes, con un registro
total de 2 mil 279 beneficiados para este periodo
y 10 mil 307 beneficiados desde 2015 (grafica
1.3).

Politicas publicas para la prevencion de la
violencia y delincuencia

En 2018, el estado de Morelos fue de nuevo be-
neficiado con el otorgamiento del Programa de
Fortalecimiento para la Seguridad (Fortaseg), cu-
ya administracion recae de manera centralizada

en la Comisién Estatal de Seguridad Publica. En
ese sentido, durante el periodo que se informa,
se destind una inversién por 12 millones 153
mil 862.60 pesos para la implementacién de 21
proyectos en materia de prevencién social para
los municipios de Ayala, Cuautla, Cuernavaca,
Emiliano Zapata, Jiutepec, Jojutla, Temixco,
Tepoztlan, Xochitepec y Yautepec.

En dichos municipios se implementaron accio-
nes de atencién especifica de acuerdo con los
lineamientos establecidos por el Centro Na-
cional de Prevencion del Delito y Participacion
Ciudadana, siendo el municipio de Cuernavaca
el unico en llevar un proyecto integral, donde se
implementaron las tematicas de justicia civica,
buen gobierno y cultura de la legalidad.

Campanas de prevencion, cultura de la
legalidad y la denuncia

Con la finalidad de reconstruir el tejido social,
este afno realizamos diferentes actividades
dentro del programa Mi Amigo Policia, que tiene

Grafica 1.2 Beneficiados en la presentacion de teatro guifiol, 2015-20182.
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ainformacion enero-julio 2018.
Fuente: Fiscalia General del Estado; Fiscalia de Apoyo a Victimas y Representacién Social.
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Grafica 1.3 Beneficiados con el programa de Red Escolar por la Paz, platicas de prevencion de
abuso sexual y prevencion de la violencia en el noviazgo, 2015-20182.
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dginformacién enero-julio 2018.
Fuente: Fiscalia General del Estado; Fiscalia de Apoyo a Victimas y Representacién Social.

Tabla 1.1 Proyectos municipales con recurso del Programa de Fortalecimiento para la Seguridad
(Fortaseg), 2018.

C opo | Wooeson

Jovenes en prevencion

YL LOLLE Y Violencia escolar
Cuautla 1,454,387.70 SHEIETEE EOEEeT
Violencia escolar
Emiliano Zapata 1,000,000.00 SOTIER ) e
Violencia de género
. Violencia de género
Jiutepec 1,344,771.70 Violencia escolar
Temixco 1,000,000.00 VA COE=E0
Violencia escolar
; Violencia de género
Xochitepec 1,000,000.00 Jévenes en prevencién
Yautepec 1,144,105.60 (MEEREE CE GEnE
Joévenes en prevencion
Tepoztlan 1,000,000.00 Violencia escolar

Jovenes en prevencion
Jojutla 1,000,000.00 Violencia escolar
Proyecto integral
Justicia civica,
buen gobierno y
cultura de la legalidad

Cuernavaca 2,210,597.60

Fuente: Centro Estatal de Prevencion Social de la Violencia y Delincuencia con Participacion Ciudadana.
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como objetivo mejorar la percepcién ciudadana
con respecto a la actuacion de los policias. Por
medio de este programa realizamos diversas ac-
tividades ludicas con nifias y nifios de planteles
de educacion preescolar y primaria, apoyados
de una botarga representativa, abarcando nueve
municipios (Amacuzac, Coatlan del Rio, Cuautla,
Huitzilac, Jonacatepec de Leandro Valle, Temix-
co, Temoac, Tlaltizapan de Zapata, Tlayacapany
Zacualpan de Amilpas), y con una participacion
de 4 mil 72 alumnos.

Reforzando las acciones en materia de preven-
cién y de proximidad social, durante el periodo
qgue se informa realizamos 10 acciones dentro
del programa denominado Rally Policia Morelos,
a través de las cuales participaron 2 mil 466
alumnos de los siguientes municipios: Amacuzac,
Atlatlahucan, Cuernavaca, Huitzilac, Temixco y
Tlaltizapan de Zapata. Asimismo, montamos tres
campamentos, que tuvieron lugar en el balneario
Almeal del municipio de Cuautla; en Tierra Alta
en Xoxocotla, y en el balneario Iguazi, ubicado
en el municipio de Zacatepec, donde participa-
ron 535 nifos de los municipios de Atlatlahucan,
Axochiapan, Ayala, Cuautla, Emiliano Zapata,
Jantetelco, Jonacatepec de Leandro Valle,
Mazatepec, Ocuituco, Puente de Ixtla, Temixco,
Tepalcingo, Tepoztlan, Totolapan y Xochitepec.

En la Fiscalia General del Estado sostenemos
nuestra labor diaria de construir una cultura de
la legalidad y la denuncia, brindando diferentes
medios para acercar la informacién a la pobla-
cidbn morelense, con acciones como la calenda-
rizaciébn y mantenimiento de la pagina oficial de
Internet y Facebook, que permite dar a conocer
los asuntos relacionados con los tramites y
servicios, mediante e-cards, spots publicitarios
y promocién interinstitucional para el acceso
a servicios que se ofrecen en el estado, y un
Centro de Atencion de la Fiscalia General que
sustituye al Ministerio Publico Itinerante en las
instalaciones de la radiodifusora Linea Caliente,
a fin de acercar la informacién, asesoria y acom-
pafiamiento a través de un numero gratuito 01
800, disponible en todo Morelos y la Republica
Mexicana para temas de colaboracion y atencion
ciudadana.
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Por cuanto al fortalecimiento de campafias de
prevencién para la salvaguarda de los derechos
de las nifias, nifos y jovenes, la presentacion
de la botarga Denufi “la nifia investigadora” ha
sido un medio de acercamiento para conocer
los principales factores que inciden en el abuso
sexual de menores, realizar platicas afines y
brindarles la informacion sobre como acercarse
a las instituciones de seguridad publica y los
procedimientos que deben llevar a cabo para no
convertirse en victimas del delito; con ello se ha
beneficiado a 700 menores en este periodo.

Combate al delito
Policia Morelos, Cerca de Ti

Con la finalidad de contribuir decisivamente a
transformar las realidades de seguridad y con-
vivencia en Morelos, el 10 de enero de 2018 se
publicé en el Periédico Oficial “Tierra y Libertad”
el Plan Estratégico Institucional Mando Unico;
derivado del mismo, como una de las estrategias
operativas emanadas de este plan, también
se publicd el Plan de Sectorizacion Policial por
Cuadrante, dandole el fundamento normativo
a la directriz operacional de la Policia Morelos,
Cercade Ti.

Es de reconocer que la Policia Morelos, Cerca
de Ti, ha sido desarrollada de forma estratégica
para combatir a la delincuencia con mayor efica-
cia, haciendo notar que a la fecha el cuerpo po-
liciaco se ha fortalecido con 4 mil 715 elementos
operativos estatales y municipales (tabla 1.2).

A lo largo de la presente administracion imple-
mentamos 2 millones 572 mil 117 acciones ope-
rativas para prevenir y disuadir la comision de
delitos, cifra que super6 en 645% a las acciones
efectuadas en el periodo de 2006 a 2012, en
el que sOlo se realizaron 345 mil 143 acciones
operativas.

Entre las acciones operativas mas importantes
destacan las hechas por el helicoptero de la
Comision Estatal de Seguridad Publica, el cual
es utilizado en actividades de patrullaje aéreo,



SEXTO INFORME DE GOBIERNO 2013-2018

Tabla 1.2 Fuerza operativa de la Policia Morelos, Cerca de Ti, por afo, 2013-2018.

Total

Municipales aportados a la Policia Morelos, Cerca
de Ti

Estatales aportados a la Policia Morelos, Cerca de
Ti

Policia Industrial Bancaria y Auxiliar

ainformacion enero-julio 2018.

1,730 4,715 172.5
252 3,014 1,096.0
929 1,183 27.3
549 518 5.6

Fuente: Comision Estatal de Seguridad Publica; Centro Estatal de Andlisis de Informacion sobre Seguridad Publica.

teniendo como objetivo apoyar a las unidades te-
rrestres en vigilancia y persecucion.A lo largo de
esta administracion se efectuaron mil 393 horas
de vuelo para resguardar la seguridad publica en
el estado.

Ahora bien, la Policia Morelos, Cerca de Ti, en
virtud de su compromiso con la seguridad y pro-
teccidn de la ciudadania, coordina acciones con
autoridades federales y municipales; lo hecho en
materia federal se increment6 un 40.7%. Por su
parte, en materia municipal, a lo largo de esta
administracion se han coordinado 80 mil 855
acciones, superando el trabajo de la administra-
cién 2006-2012, cuando sélo se registraron 29
mil 695 acciones coordinadas.

Efectividad y resultados en el combate del
delito

En apego a la Ley del Sistema de Seguridad
Publica del Estado de Morelos, de enero de
2013 a agosto de 2018 realizamos 14 sesiones
ordinarias (una en 2018) y una extraordinaria del
Consejo Estatal de Seguridad Publica, érgano
colegiado, en el cual hubo representantes de la
24 Zona Militar; Policia Federal; Procuraduria
General de la Republica; Centro de Investiga-
cion y Seguridad Nacional; presidentes de las
Comisiones de Seguridad Publica y Proteccién
Civil, Justicia, y Derechos Humanos del Poder
Legislativo; titulares del Gabinete de Seguridad
Publica del Estado de Morelos; presidentes
municipales; integrantes de la sociedad civil
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estatales y nacionales; funcionarios federales, y
especialistas en la materia.

En este O6rgano colegiado se avalé la
implementacion del Mando Unico como modelo
policial para mejorar la seguridad publica del
estado; transparentamos los gastos realizados
para fortalecer las instituciones en la materia;
dimos a conocer los avances en la reduccion de
la incidencia delictiva, principalmente secuestro
y extorsién, ademas de dar seguimiento a los
acuerdos del Consejo Nacional de Seguridad
Publica.

Durante los seis afios de la presente administra-
cion se ha consolidado el trabajo realizado por la
Policia Morelos, Cerca de Ti, la cual durante este
periodo ha logrado la puesta a disposicién de 194
mil 119 personas por diversas faltas administrati-
vas y la comisién de delitos, lo cual supera en un
538.7% a lo hecho en el periodo 2006-2012, que
registr6 s6lo 30 mil 392 detenciones.

Tratandose de faltas administrativas, la cifra
anterior representa un aumento de 600.4% en
detenciones. Por su parte, en cuanto a la comi-
sion de delitos del orden comun y federal, hubo
un incremento de 373% en detenciones.

Debe reconocerse la eficiencia y eficacia de
la Policia Morelos, Cerca de Ti, cuerpo policial
que de enero a julio de 2018 realizé la puesta a
disposicién de 20 mil 236 personas, distribuidos
como se indican en la tabla 1.3.
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Tabla 1.3 Puestas a disposicion, 2018.

oe Ministerio Publico, fuero
Juez calificador .
comun

17,443 2,647

Nota: informacién enero-julio 2018.

Ministerio Publico, fuero .
Delegaciones federales
federal
144 2

Fuente: Comisién Estatal de Seguridad Publica; Centro Estatal de Analisis de Informacion en Seguridad Publica.

La Policia Morelos, Cerca de Ti, tiene como
objetivo primordial combatir la delincuencia, lo
que ha logrado realizar con la implementacion
de acciones operativas. En ese sentido, durante
enero-julio de 2018 hay un total de 684 mil 243
acciones llevadas a cabo.

Combatir el narcomenudeo ha sido una lucha
constante de esta administracion, por ello la
Policia Morelos, Cerca de Ti, ha utilizado los
elementos y estrategias necesarios para incau-
tar drogas con caracteristicas y en cantidades
distintas, tal como se detalla en la tabla 1.4.

Combatir problemas que afectan a la sociedad,
como el narcomenudeo, ha destacado a la Poli-
cia Morelos, Cerca de Ti; por ello, de 2013 a 2017
han sido aseguradas 10 mil 272 personas por la
comision del delito de narcomenudeo; de enero
a julio de 2018 se han consignado 611 personas,
y se han asegurado droga y estupefacientes,
segun se detalla en la tabla 1.5.

Uno de los delitos que mayor impacta en la socie-
dad es el robo de vehiculos. La Policia Morelos,
Cerca de Ti, ha trabajado de forma incansable
para erradicar estos delitos. Destaca su labor al

Tabla 1.4 Total de enervantes y otros tipos de droga incautada por periodo, 2006-2012
y 2012-2018.

Vegetal verde, con caracteristicas propias
de marihuana (gramos)

Polvo blanco, con caracteristicas propias

1,063,988

Octubre 2006-julio Octubre 2012-julio .
% de incremento
2018
47.7

1,571,764

» . ,757. 14,817. 119.
de cocaina (gramos/bolsitas) 6,757.00 817.00 93
Cgracttlar|§t|cas p.roplas de pastillas 1,503.00 5,004.00 232.9
psicotrdpicas (unidades)

Sustancia ambar, con caracteristicas

propias de heroina (gramos/bolsitas de 0.00 1,580.00 100.0
goma)

Plantas de vegetal verde, con 1,249.00 2,811.00 125.1
caracteristicas propias de marihuana

Sgstanma con caracteristicas propias de 2.700.00 6,115.00 126.5
cristal (gramos)

Otros enervantes (unidades) 239.00 4,768.00 1,895.0

Fuente: Comision Estatal de Seguridad Publica; Centro Estatal de Analisis de Informacion en Seguridad Publica.
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Tabla 1.5 Decomisos de estupefacientes, 2018.

Gramos de vegetal verde

Bolsitas de polvo y piedras de cocaina
Bolsitas de cristal

Pastillas psicotrépicas

Plantas de vegetal verde

Otros enervantes

Nota: informacién enero-julio 2018.

24,664
782
4,346
58

3

2,152

Fuente: Comisién Estatal de Seguridad Publica; Centro Estatal de Analisis de Informacion en Seguridad Publica.

respecto, pues de enero a julio de 2018 se logro
la puesta a disposicién de 138 personas por el
delito de robo de vehiculo. Durante los seis afios
de administracion se tiene un total de 2 mil 8
personas puestas a disposicion por este delito,
cifra que da como resultado la recuperacion de
vehiculos reportados como robados. Es de suma
importancia sefialar que el empefio puesto por
la Policia Morelos, Cerca de Ti, se ve reflejado
con cifras que superan el trabajo hecho durante
2006-2012, lo cual se detalla en la tabla 1.6.

La portacion de armas representa un instrumen-
to para la ejecucion de los delitos. Por ello, con

la finalidad de disminuir los indices delictivos,
durante el periodo que se informa se puso a
disposicién de la autoridad competente a 186
personas por la portacion ilegal de armas de fue-
go; ademas, se aseguraron 195 armas cortas,
22 armas largas y 7 mil 123 cartuchos utiles.

Se deben reconocer los notables avances en
el combate a la delincuencia, sobre todo consi-
derando que del periodo comprendido de 2013
a 2018 se han asegurado mil 919 personas por
la portacién de armas, ademas de un deposito
de armas de fuego, como se detalla en la tabla
1.7.

Tabla 1.6 Vehiculos recuperados y asegurados por periodo, 2006-2011 y 2012-2018.

Vehiculos

2012

Recuperados con reporte de robo 2,955
Asegurados, relacionados con probables

. 1,435
delitos
Remitidos a la Procuraduria Federal de 257

Proteccion al Ambiente (Profepa)

Octubre 2006-julio

Octubre 2012-julio % de
2018 incremento

8,321 181.6

5,422 277.8

257 0.0

Fuente: Comision Estatal de Seguridad Publica; Centro Estatal de Analisis de Informacion en Seguridad Publica.
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Tabla 1.7 Total de armas aseguradas por periodo, 2006-2011 y 2012-2018.

643

Total 2,253 250.4
De fuego cortas 408 1,706 318.1
De fuego largas 235 547 132.8

Fuente: Comision Estatal de Seguridad Publica; Centro Estatal de Analisis de Informacion en Seguridad Publica.

Esta administracion estd comprometida con la
disminuciéon del indice delictivo en el estado,
por lo tanto, resulta importante enfatizar sobre
su cumplimiento. Las cifras registradas de enero
a junio de esta administracion en los diversos
anos indican lo siguiente: en 2013 se registraron
24 mil 86 delitos; en 2014, 23 mil 779 delitos;
en 2015, 25 mil 790 delitos; en 2016, 23 mil 161
delitos; en 2017, 22 mil 581 delitos, y en 2018,
22 mil 698; esto significa que el ultimo afo hay
una disminucién de mil 388 delitos en relacién
con 2013, lo que representa un 5.8% menos de
comision de delitos (tabla 1.8).

Con la finalidad de disminuir delitos de alto im-
pacto, esta administracién ha coordinado esfuer-
zos con instituciones de seguridad. Cabe sefialar
que destacan como delitos de alto impacto el
robo con violencia, extorsion y secuestro. Duran-
te el primer afo de gestion, el delito de robo con
violencia disminuy6 23.9%, pasando de 5 mil 144
robos en 2012 a 3 mil 913 en 2013. Sin embargo,
avanzando en el combate a la delincuencia, la
mayor disminucién se present6é en 2018, con un
60.28% de menos delitos respecto del afio 2012;
esto es, 3 mil 101 robos con violencia menos,
disminuyendo 47.79% en comparacién con el
afio 2013.

Lo anterior permite observar el avance que se
ha tenido en el combate a la delincuencia, como
resultado del trabajo coordinado y estratégico
de la Policia Morelos, Cerca de Ti, destacando
que el afo 2018 es el mas bajo en el registro
de delitos de robo con violencia desde hace
mas de seis afios. En consecuencia, este afio
nos encontramos en el lugar 7 por cada 100 mil
habitantes en la comisién de este delito, descen-
diendo del lugar 1 en el que nos encontrabamos
el afio 2012.

El feminicidio es un delito tipificado en nuestro
estado en los Ultimos afos, al cual se le ha dado
seguimiento con la plena intencién de erradicar-
lo. Conductas agresivas en contra de las mujeres
que coartan el derecho a su vida deben ser com-
batidas. Por ello, y con la finalidad de encontrar
el mejor eje conductor de la reduccién de este
delito, han aumentado estrategias, medidas de
seguridad y patrullaje, ademas de implementar
operativos y establecer aleatoriamente puntos
de revision, lo que ha tenido impacto en la dis-
minucion de delitos. Asi, en el periodo que se
informa de 2018 se redujo el delito de feminicidio
en 47.8% respecto al afio 2017, y 14.3% en
relacion con el afio 2016.

Tabla 1.8 Comparativo de la incidencia delictiva general, enero-junio, 2013-2018.

2018 vs. 2017 2018 vs. 2016 2018 vs. 2015 2018 vs. 2014 2018 vs. 2013

0.5% -2.0%

Fuente: Fiscalia General del Estado.

-12.0%

-4.5% -5.8%
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La Policia Morelos, Cerca de Ti, ha hecho un
excelente trabajo de contencidén en el combate
a la delincuencia, pues a pesar de que en to-
do el territorio mexicano la violencia ha ido en
aumento, sobre todo tratandose de homicidios
dolosos, en nuestro estado ha ocurrido lo contra-
rio. En 2013 nos encontrdbamos en las primeras
cuatro posiciones por cada 100 mil habitantes al
respecto, en 2018 ocupamos la octava posicion.
Continuamos trabajando, para salir de los 10
primeros lugares nacionales.

Por su parte, tratandose del delito de robo a casa
habitacion con violencia, para 2018 se registra
una disminucion de 65.9% en cuanto a 2012;
sin embargo, es necesario continuar en la lucha,
pues durante nuestro primer ano de gestion, la
disminucién fue mayor con 176 delitos menos,
representando un reduccion de 75.2%. Cabe
mencionar que en 2013 nos encontrdbamos
en la posicion numero cinco por cada 100 mil
habitantes, pero gracias al trabajo y esfuerzo
realizado por la Policia Morelos, Cerca de Ti,
este afo ocupamos el lugar nimero nueve.

Ahora bien, en la actualidad el delito de secues-
tro ha disminuido un 79.2% respecto del afio
2013, por lo que ese afio nos encontrabamos en
la posicion cinco a nivel nacional por numero de
delitos, mientras que para 2018 descendimos a
la posicion 10, lo que representa un significativo
y reconocido avance de la Policia Morelos, Cer-
ca de Ti, que nos coloca con las cifras mas bajas
desde hace mas de siete afos.

Para atender el tema de Seguridad Publica, esta
administracion cre6 el modelo Morelos Seguro
y Justo, con cuyo seguimiento y atencién pun-
tual se redujo el delito de extorsidon un 93.8%
respecto del afio 2013; esto significa que de
144 extorsiones en 2013 logramos reducir dicho
delito en 2018 a solo nueve.

Asi pues, tenemos que en el periodo que se
informa se registraron 96.1% menos delitos
de extorsion denunciados que en 2014; conti-
nuando con dicho comportamiento, en 2015 se
registraron 101 delitos, mientras que en 2017
sOlo se registraron 20; esto es, ese tipo de delito
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ha ido a la baja. Ahora bien, en 2014 Morelos
ocupaba el primer lugar a nivel nacional por cada
100 mil habitantes y orgullosamente para 2018
nuestro estado se encuentra en el lugar nUmero
24 a nivel nacional en cifras por cada 100 mil
habitantes; se trata de un resultado histérico.

Para el caso del delito de robo de vehiculo, te-
nemos una reduccion en 2018 de 32% respecto
de 2013, ano en el que se denunciaron 2 mil 329
delitos, mientras que durante esta administra-
cién logramos una reduccion de mil 584 delitos
denunciados.

Comunicacion e intercambio de
informacion efectiva

En 2016 se centraliz6 Plataforma México en un
solo punto, con la finalidad de abatir las obser-
vaciones que impedian la captura del Informe
Policial Homologado (IPH).

En lo que va del afio 2018 se han efectuado
39 mil 166 busquedas en el sistema. Esta base
de datos integra las actividades de seguridad
publica sobre las personas indiciadas, procesa-
das o sentenciadas, con su perfil criminolégico,
medios de identificacidén, recursos y modos de
operacion; ello, con la finalidad de dar con las
personas que tengan una deuda con la justicia
y asi localizar al responsable y presentarlo ante
las autoridades competentes.

Derivado de la centralizacion del Mando Unico,
ahora Policia Morelos, Cerca de Ti, y como
consecuencia de la labor policial, durante 2018
se ha logrado la captura de 12 mil 403 IPH, esta-
distica de suma importancia para consolidar un
banco de datos nacional, y que permita llevar a
cabo acciones preventivas y de busqueda (tabla
1.9).

En 2018 se implementd el Sistema Estatal de
Informacién en Seguridad Publica de Morelos
(Seis-Morelos), herramienta tecnologica que
permite la gestion integral operativa de la Co-
mision Estatal de Seguridad Publica, mediante
la vinculaciébn de todas las unidades que la
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Tabla 1.9 Informe Policial Homologado por afios, 2013-2018.

Capturado en

Plataforma México 21,526 28,459
C’onsultas y e 6019
busquedas

ainformacion enero-julio 2018.

26,868

13,855

21,942 24,644 27,616 12,403

9,500 4,775 23,925 39,166

Fuente: Comisién Estatal de Seguridad Publica; Centro Estatal de Analisis de Informacion en Seguridad Publica.

conforman y el uso compartido de la informacion.
Este sistema es la Unica plataforma de informa-
cion en seguridad publica existente en operacion
nacional que permite lo siguiente: sistematizar
las tareas de despliegue y control policial; vin-
cular el centro de atencion de emergencias con
el desempeno policial en campo; instrumentar y
ejecutar estrategias; generar un mecanismo de

coordinacion sistematizado entre el estado y los
municipios; poner a disposicién del mando ope-
rativo la informacion que se genera desde las
areas administrativas para una mejor toma de
decisiones, y tener acceso en tiempo real de la
informacion al servicio de la estrategia institucio-
nal para mejor coordinacion y mayor efectividad
(tabla 1.10).

Tabla 1.10 Sistemas que integran la herramienta Seis-Morelos, 2018.

“ Sistemas Seis-Morelos

1 Plataforma de virtualizacion y alta disponibilidad de recursos
2 Bus (modelo de arquitectura de software) de integracion de datos y servicios
3 Sistema de atencion de llamadas — 911
4 Sistema de despacho y salén de operaciones
5 Kardex policial
6 Sistema de control de capital humano
7 Sistema de registro normativo policial
8 Sistema de gestion integral de academias
9 Plataforma de concentracion de informacion delictiva y analisis de incidencia geoespacial
10 Sistema de seguimiento de actuaciones p