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Presentacion

Hoy como nunca se requiere que las instituciones estén a la altura de los
requerimientos del Pueblo, el Pueblo de Emiliano Zapata inicio un proceso
historico este 1 de Julio de 2012 cuando en las urnas decidié dar un viraje en la
conduccion de la administracion municipal, de esta forma ratificé su vocacion
inclusiva al mantener en el gobierno un proyecto alternativo con nueva visién.
Asi, el Plan Municipal de Desarrollo que se presenta para el municipio de
Emiliano Zapata, a instrumentarse en el periodo constitucional de Gobierno
2013-2015, es un plan de accion que permita lograr simultaneamente la

gobernanza, el desarrollo sustentable, humano y social.

En su elaboracion, se procedié a reunir las demandas, opiniones y propuestas
de los diferentes sectores y estratos de la sociedad del municipio; asi como las
recomendaciones técnicas y propuestas de académicos y Servidores Publicos.
Estas demandas, propuestas y recomendaciones se agruparon en los ejes que
habran de guiar la administracion publica Municipal y que se presento al Pueblo
de Emiliano Zapata mediante la plataforma de gobierno propuesta durante mi
candidatura, no obstante el Plan Municipal de Desarrollo 2013-2015 es un
instrumento de gestidon publica que integra demandas y propuestas de los

ciudadanos del municipio asi como un ejercicio presupuestal responsable.
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Es por ello, que este Plan responde a un interés social legitimo de participacion
democratica de la sociedad zapatéense, interesada en intervenir en los procesos
politicos, sociales y economicas; al expresarse en consultas publicas vy
manifestar su interés en el disefio de las politicas publicas que dan el rumbo a
este gobierno, ya que como toda accién politica es ética y colectiva, es humana

y es social, es para el desarrollo individual y la prosperidad social.

En este sentido, el Plan Municipal de Desarrollo que se presenta es un
instrumento construido socialmente, de manera conjunta sociedad y gobierno
municipal, a fin de encontrar los medios que le permitan a la sociedad
zapatéense optimizar su desarrollo y prepararse para enfrentar con éxito los
retos de un mundo globalizado, con graves presiones sociales y ambientales
derivadas del cambio climatico; la recesion econdémica mundial, nacional y

estatal.

Asi el Plan busca ser una respuesta técnica y racional que busque la
implementacion del desarrollo sustentable como estrategia de desarrollo
humano, social y ambiental; recuperando la dignidad e identidad de las personas,
la apropiacién de los recursos ambientales y geograficos, asi como el potencial
productivo de la cultura y los ecosistemas de nuestro municipio. No es sélo un

instrumento de gestiéon de demandas sociales, sino que mas alla de esto busca
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generar las bases del desarrollo econdmico y social a partir de optimizar el
aprovechamiento de los recursos humanos, ambientales, geograficos, culturales;

que posee el municipio como base de éste desarrollo.

El Plan tiene como base conceptual la propuesta del desarrollo sustentable
entendido como un proceso continuo de incorporacion de la dimensidén ambiental
en las decisiones politicas y econdmicas, al introducir el factor tiempo en la toma
de decisiones. Los sistemas de gobierno actuales siguen separando los factores
economicos, sociales y ambientales en politicas, planificacion, gestion y control;
que segmenta el objetivo global e impide un planteamiento interdisciplinario del

desarrollo sustentable.

Como un instrumento politico, el Plan Municipal de Desarrollo es un instrumento
de participacidon ciudadana que vislumbra la posibilidad de un futuro mejor al
consolidar sus instituciones politico-democraticas de participacion social vy
gobernanza corresponsable mediante el ejercicio pleno de sus derechos
sociales e individuales. Construido en torno al debate publico, el Plan es el
resultado de un ejercicio politico-democratico con la participacién ciudadana,

definiendo los objetivos estratégicos de prosperidad y seguridad humana y social.
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El Plan es resultado de un esfuerzo conjunto de la sociedad y la Administracion

Municipal democraticamente designada para ejercer Gobierno en el trienio 2013-

2015; conformado bajo la metodologia del Sistema Nacional de Planeacion, de

acuerdo a lo establecido en las Leyes Nacional y Estatal de Planeacion.

El Plan condensé las demandas ciudadanas, los compromisos y propuestas

presentadas durante la campafa, al recorrer los pueblos y colonias que

conforman al municipio mediante el contacto con mas de 10 mil personas en
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actos publicos y privados. De la misma forma consolida las participaciones que
la poblacién dio en los 5 foros de consulta regional que se celebraron en las
principales colonias y localidades del municipio y en los que participaron mas de
3 mil personas. De igual manera se incluyen las recomendaciones técnicas y los
principios de la planeacion orientada a proyecto, la planeacion estratégica y el

disefio de politicas publicas.

Por otra parte, el Plan cumple con lo dispuesto en los Articulos 26 de la
Constitucion de la Republica, 119 de la Constitucién Politica del Estado de
Morelos y 22 de la Ley Estatal de Planeacion, las Dependencias y Entidades del
Gobierno Municipal. Al mismo tiempo se incluyé en el disefio del Plan cumplir
con lo que se sefiala en la Ley Organica Municipal; definiendo los objetivos
generales, las estrategias y prioridades del desarrollo sustentable del Municipio;
de manera paralela, cumpliendo con lo dispuesto en la Ley, el Plan Municipal de

Desarrollo contempla los Programas de Desarrollo Institucional del Gobierno.

De acuerdo a lo sefalado en la Ley Estatal de Planeacion, el Plan Municipal de
Desarrollo Municipal de Emiliano Zapata 2013-2015, en su elaboracién se tuvo
el cuidado de mantener la coherencia con el Plan Nacional y el Plan Estatal de
Desarrollo 2013-2018. El desarrollo sustentable, el desarrollo social y humano;
asi como la seguridad publica y el fortalecimiento institucional seran las lineas

de accién del Plan Municipal en beneficio de todo el Pueblo de Zapata.
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En cumplimiento a las leyes y procedimientos establecidos, el Plan Municipal de
Desarrollo se presentd6 a los miembros del Honorable Cabildo, quienes
participaron con sus comentarios con el fin de mejorarlo para su aprobacion; una
vez resuelta su aprobacion y en cumplimiento a la Ley el Plan Municipal de
Desarrollo 2013-2015 se envia al Congreso del Estado con el propdsito de que
este opine y realice escrutarian del particular; a fin de que se publique en el
Periodico Oficial “Tierra y Libertad” del Gobierno del Estado; asi el Plan adquiera
caracter de obligatoriedad en la Administracién Publica Municipal, como parte

central del Sistema Municipal de Planeacion Democratica.
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1. Introduccion

La Planeacion, como la politica, es vislumbrar el futuro implementando acciones
que permitan orientar dicho futuro en el presente, acercarlo a un futuro deseable.
En el disefio tedrico-metodologico del Plan municipal de Desarrollo de Emiliano
Zapata en el periodo constitucional 2013-2015 se empleo la metodologia de la
Planeacién Estratégica en la formulacién de objetivos estratégicos, los modelos
|6gico-aristotélicos en el diagnostico y formulacion de escenarios bajo el enfoque
conceptual del desarrollo sustentable mediante 4 lineas de accién del desarrollo:

Institucional, Social, Econdmico y Sustentable.

Por otra parte, el método empleado en la consulta ciudadana se apego a lo
dispuesto en el Sistema Nacional de Planeacion Democratica a fin de garantizar
la participacion ciudadana comprometida y corresponsable de las decisiones y
acciones de gobierno, convencidos de que no existe un gobierno que por si solo,
sin la ayuda de la sociedad civil, pueda enfrentar y solucionar los complejos
problemas que enfrenta la sociedad en su conjunto, desde el espacio local hasta
el nivel mundial. ElI Plan Municipal de Desarrollo condensa opiniones y razones,
puntos de vista y reflexiones, saberes y conocimientos; que mediante un dialogo
critico hizo coincidir los intereses sociales con los particulares, los derechos

individuales y sociales, el bien comun e individual.
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Por ello, el Plan constituye una herramienta de gobierno que permite orientar las
decisiones de los funcionarios publicos en los distintos niveles de la
administracién publica municipal a fin de que mediante acciones concurrentes se
logren los objetivos estratégicos que sociedad y gobierno plasmaron en el Plan

Municipal de Desarrollo de Emiliano Zapata para el periodo 2013-2015.

La administracion publica municipal toma entonces como referente y guia de
accion los objetivos y estrategias, los principios y filosofia, los valores y criterios;
que el Plan Municipal de Desarrollo establece como rumbo de accidn, es decir
como gobierno. ElI Plan Municipal de Desarrollo es simultdneamente un

instrumento de gestion y de accion de las politicas publicas locales.

El Plan Municipal de Desarrollo 2013-2015 parte de un Diagnostico del Entorno
bajo los principios de los mapas ldgico-aristotélicos que permiten la
configuracion de escenarios alternos basado en un sistema de visiones
introspectiva y introspectiva, retrospectiva y prospectiva, cosmovision vy

cosmogonia.

Esta herramienta permite aproximarnos al entorno local y global, pasando por

los niveles estatal y nacional; a fin de tener una visién integral de los posibles
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escenarios que habra de enfrentara la administracién publica municipal en la

instrumentacion del Plan, el desarrollo y el gobierno municipal.

Por otra parte, el logro de los objetivos del Plan tiene que ver con la
conceptualizacién estratégica del gobierno municipal. Asi la Misién es la razén
de ser de la administracion municipal; es por lo que estamos aqui, el deseo de
cumplir con los compromisos de campafa, es la definicion de los principios y
valores, de cdmo se habra de proceder y de hacer, que hacemos y para quien lo

hacemos, como lo hacemos y que nos distingue como gobierno.

En la Visidon se representa el potencial que el Gobierno, a lo que se aspira a
consolidar en el 2015 y lo que se habra de cimentar hacia el futuro mas alla del
2025. Una vez definidas la Mision y la Vision se procedera a la reingenieria de la
estructura administrativa municipal a fin de que exista una congruencia entre
éstas y las funciones de cada unidad administrativa; a fin de alcanzar lo que
sociedad y gobierno se han propuesto mediante el disefio de este Plan de

Gobierno Municipal.

El Plan Municipal de Desarrollo se constituye por diversos Programas
Sectoriales que dan vida y orientan las acciones de las diversas unidades
administrativas que integran a la Administracion Municipal como ya se ha dicho,

considerando en todo caso las acciones, metas, estrategias y objetivos; que
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cada sector habra de alcanzar; al definir las prioridades que la ciudadania a

expresado mediante diversas formas de consulta y participacién ciudadana.

La instrumentacion del Plan Municipal de Desarrollo y los Programas Sectoriales
que contienen habran de instrumentarse a través de los Programas Operativos
Anuales (POA) que cada una de las unidades administrativas del H.
Ayuntamiento habran de realizar al sustentar la aplicacién de los recursos que
presupuestaran en cumplimiento a lo dispuesto en la Ley Organica Municipal,
Ley de Ingresos y el Presupuesto de Egresos, la Ley Estatal de Planeacion y la

Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico del Estado.

El Plan Municipal de Desarrollo de Emiliano Zapata 2013-2015 es la herramienta
de gestion publica local que permitira alcanzar los objetivos y estrategias
plantadas por los diferentes actores y sectores que conforman la sociedad

zapatéense como agentes del desarrollo y cambio social.

La participacién ciudadana sera la pieza clave del disefio de las politicas
publicas de la Administraciéon Municipal de Emiliano Zapata en el periodo 2013-
2015, el gobierno municipal habra de tener contacto permanente con la
ciudadania y cada afio concurriran gobierno y sociedad en el disefio de los
Programas Operativos Anuales Sectoriales, promoviendo la participacion

ciudadana corresponsable mediante el establecimiento de foros y mesas de
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consulta abriendo la invitacion a la sociedad civil organizada o a toda aquella
persona que quiera expresar su inquietud por mejorar la orientacion del

desarrollo local.

La concurrencia de la sociedad en el gobierno se extendera hasta el seguimiento,
control y evaluacién de los Programas y Proyectos que anualmente instrumente
el H. Ayuntamiento dentro del marco del Plan Municipal de Desarrollo. El
seguimiento, control y evaluacion; de los programas y proyectos habra de ser la
certidumbre de la ciudadania en la acciones de gobierno, buscando que la
aplicacion de los recursos se del modo mas eficiente en beneficio de la
poblacién en general y cuidando de preservar los recursos ambientales del
municipio, ya que esta administracion busca implementar una racionalidad

ambiental que supere la estrechez de la visidn economicista del desarrollo.

La ciudadania tendra acceso asi a una consulta publica semanal mediante la
cual se habra de evaluar cotidianamente las acciones del gobierno en la
instrumentacién del desarrollo municipal, sin embargo, se habran de crear otros
espacios que permitan la participacion ciudadana en el disefio de planes,
programas, proyectos y politicas publicas que emprenda la administracion
publica municipal; asi como la evaluacién de los logros y la vigilancia en el uso

de los recursos.
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Asi se convocara a la sociedad civil a participar en la aplicaciéon de politicas
publicas de todos los sectores municipales como son: el bienestar social,
vivienda, salud, educacién, cultura y deporte; el fomento econdémico, turismo y el
fortalecimiento de las micro empresas; garantizar la seguridad publica; preservar

el ambiente y la cultura entre otros.

La Consulta Ciudadana

El Plan Municipal de Desarrollo de Emiliano Zapata 2013-2015 se legitimé y
legaliz6 a través de la instalacion del Comité de Planeacion para el Desarrollo
Municipal de Emiliano Zapata (COPLADEMUN), de conformidad con el marco
legal vigente. EI COPLADEMUN se erigi6 a fin de cumplir con la responsabilidad
de realizar el proceso de formulacién del Plan Municipal de Desarrollo, los
Programas Sectoriales y los Proyectos especificos en coordinacion con el
Comité de Planeacion para el Desarrollo del Estado de Morelos
(COPLADEMOR). Asi, la consulta ciudadana se realiz6 con base en los
principios de planeacion democratica del Sistema Nacional de Planeacion bajo el

marco legal de las leyes Nacional y Estatal de Planeacion.

La Consulta ciudadana se realizé en dos etapas claramente diferenciadas en el
proceso de disefio de politicas publicas; la primera de ellas se realiz6 de manera

directa con la ciudadania en los recorridos realizados durante la campafa y la
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precampafia; donde se tuvo la oportunidad de presentar las principales
propuestas y vertientes a desarrollar al mismo tiempo que se pudieron escuchar
las demandas, peticiones y propuestas ciudadanas. Este dialogo propicio la
reflexion critica de las principales necesidades y demandas sociales a fin de

armonizarlas con la disponibilidad técnica y presupuestal

La segunda etapa se realiz6 con la toma de Gobierno por parte de la
Administracion electa democraticamente para el periodo constitucional 2013-
2015 y la posterior instalacion del COPLADEMUN; en esta etapa se realizaron 4
foros regionales en cada uno de los cuales se instalaron Mesas de Consulta
donde se permitié la participacién abierta de la sociedad mediante ponencias
que contenian un diagnostico de la problematica y la posible solucién de la
misma. La Convocatoria a las Sesiones Publicas del COPLADEMUN fue abierta
para los distintos sectores y grupos de la sociedad, de manera organizada o

mediante la participacion individual, de los sectores publico o privado.

Los Foros de Consulta Ciudadana facilitaron el dialogo critico entre los diversos
sectores y actores sociales, cada uno de los cuales tuvo la oportunidad de
expresar de manera clara sus principales demandas y/o intereses con el fin de
lograr articular un diagnostico coherente de la realidad que prevalece en el

Municipio de Emiliano Zapata.
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Asi como visualizar las posibles estrategias de accidn que permitan alcanzar los
objetivos del desarrollo sustentable en el municipio. Asi los foros de consulta
complementaron las demandas recabadas y los compromisos contraidos con la

ciudadania en las reuniones celebradas durante la campafia.

Los distintos Foros realizados durante la consulta Ciudadana se dividieron en
mesas tematicas de trabajo agrupadas con base en las lineas de accion
propuestas que orientan al Gobierno Municipal. En algunos Casos las Mesas se
dividieron en Submesas por la concurrencia de la sociedad civil, bajo la siguiente

distribucion.
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28 de Agosto
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Seguridad
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policia
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el servicio de
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Desarrollo Urbano y
Obras
Publicas
Rescatar Espacios
Publicos

Alumbrado
Publico

Saneamiento

Recolecta de la
basura

Colonia San Jose
de las Cumbres

Mas vigilanciay
recorridos por
parte de
seguridad publica

Ampliacién de
lared de
agua potable

Pavimentacion en
las calles Lazaro
Cardenas, Bugambilias
Nicolas Bravo, Alcanfores
entre otras.
Costruir parque, Centro
de Salud o Dispensario
Medico

Chequeo de
luminarias en las
calles antes
mencionadas

Colonia
El Guante
Calle
Bugambilias

Drenaje en calles
y privadas

Pavimentacion de las
calles Bugambilias,
Jacarandas y Laureles

Reparaciony
Ampliacién de la
red de Electrificacion

Mejora en el servicio
de Recolecta de
Basura

Poblado de
Tepetzingo

Mas vigilanciay
recorridos por
parte de
seguridad publica

s calles del pobladd

Vecinos del poblado
Tepetzingo piden
la reparacion del
deposito de agua

Pavimentar calles
principalesy alternas a
la misma. Dar
seguimiento ala
construccion de un
puente o andador que
los conlleve al panteén

Ampliar la Red
Electrica

Mejora en el servicio
de Recolecta de
Basura

Colonia
Pro hogar

Mds vigilanciay
recorridos por
parte de
seguridad publica

Ampliacién del
Drenaje

Ampliacién de
lared de
agua potable

Pavientaciones,
guarniciones y banquetas
enalgunas callesy
privadas de la misma
colonia. Construccién de
Parques de Uso Multiple

Reparar luminarias
fundidas

Conjuntamente con los ciudadanos de la colonia Agricola 28 de agosto, San

José de las Cumbres, se realizo el primer foro de consulta Ciudadana, con el fin

de ver mas a detalle las necesidades de la ciudadania, el dia miércoles 23 de

Enero de 2013, en la calle 5 de mayo, con un total de 140 ciudadanos

participantes entre las dos colonias antes mencionadas.

De igual forma el dia jueves 14 de Enero del presente afo, se convoco a los

ciudadanos de la Colonia el Guante a una reunion de trabajo, misma donde se
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llevo el segundo foro de consulta en Calle Bugambilias con un total de 74

asistentes.

El dia martes 7 de Febrero del presente afo, se llevo a cabo el tercer foro de
consulta Ciudadana en calle prolongacién las Cumbres, dentro de las canchas

del poblado de Tepetzingo, con una concurrencia de 70 asistentes

Finalmente en Calle Cto. Revolucién De la colonia Pro hogar, del dia 14 de
Febrero 2013 se convoca a una asamblea dentro de las instalaciones de la
delegacién Pro-Hogar para llevar a cabo la cuarta consulta ciudadana con un

total aproximado de 154 habitantes.
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Desarrollo de las Mesas de Trabajo

Linea de accién: Desarrollo humano y social
1. Educacion y cultura
2. Juventud y deporte
3. Asistencia social
4. Participacion social

5. Salud

Linea de accion: Desarrollo Sustentable
1. Ordenamiento ecoldgico del Territorio
2. Preservaciéon y Saneamiento Ambiental
3. Manejo de Areas Naturales
4. Urbanismo sustentable

5. Agua potable y drenaje

Linea de accion: Desarrollo Institucional
1. Reingenieria de procesos
2. Eficiencia
2.1. Servicios publicos
3. Transparencia
4. Seguridad publica

4.1. Transito y vialidad
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4 .2. Proteccion civil

4 .3. Prevencion del delito

Linea de accién: Desarrollo Econémico
1. Turismo
2. Comercio
3. Mejora regulatoria
4. Fomento agropecuario
5. Fomento microempresas

6. Mayor obra publica

La mecanica de trabajo una vez instaladas las mesas de los distintos Foros de
Consulta Ciudadana procedié a la designacion del Moderador y el Relator de
cada una de las Mesas y en su caso de las Submesas. Los relatores tenian la
funcién de registrar la asistencia asi como las ponencias y opiniones de los

participantes.

Al concluir los trabajos de las mesas los Relatores redactaron las relatarias de
cada mesa de trabajo donde se especificd la intervencion de cada uno de los
participantes incluyendo opiniones y demandas; a las relatorias se adjuntaron

las diferentes ponencias presentadas por los participantes.
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Una vez terminado el trabajo de las Mesas de consulta, en lo particular, se

procedié al desarrollo de una reunion plenaria en la cual cada uno de los

moderadores presento los resultados de cada una de las mesas.

Demanda(s)

Proyecto con el que se atendera la
demanda

Localidad

Apoyar a las personas de escasos
recursos en la mejora de sus
viviendas

DESARROLLO INTEGRAL HUMANO
Y SOCIAL

Municipio Emiliano Zapata

Ampliar la cobertura de los
servicios de odontologia

MEDICINA INTEGRAL

Municipio Emiliano Zapata

Ampliar la cobertura de los
servicios de salud a personas que
no cuentan con seguridad social

DESARROLLO INTEGRAL HUMANO
Y SOCIAL

Municipio Emiliano Zapata

Ampliar el servicio de las cocinas
comunitarias

LUCHA INTEGRAL CONTRA EL
HAMBRE

Municipio Emiliano Zapata

Ampliar el apoyo con
medicamentos a personas que lo
requieran

DESARROLLO INTEGRAL HUMANO
Y SOCIAL

Municipio Emiliano Zapata

Ampliar el apoyo a personas de la
tercera edad

DESARROLLO INTEGRAL DEL
ADULTO MAYOR

Municipio Emiliano Zapata

Mejorar la seguridad publica SEGURIDAD PUBLICA Y Municipio Emiliano Zapata
municipal; aumentar el nimero de CIUDADANA

policias

Capacitar a las personas en oficios DESARROLLO INTEGRAL DE Municipio Emiliano Zapata

o certificarlos a fin de que puedan
obtener empleo o auto emplearse

COMPETENCIAS LABORALES

Mejorar los servicios de salud y
rehabilitacion  para  personas
minusvalidas

REHABILITACION INTEGRAL DE
PERSONAS CON HABILIDADES
DIFERENTES

Municipio Emiliano Zapata

Contribuir a terminar con la
violencia intrafamiliar

PRESERVAR LA INTEGRIDAD
MORAL Y FISICA DE LOS NINOS Y
LA FAMILIA

Municipio Emiliano Zapata

Dar apoyo juridico, emocional y
psicolégico a las victimas de
violencia intrafamiliar

PRESERVAR LA INTEGRIDAD
MORAL Y FISICA DE LOS NINOS Y
LA FAMILIA

Municipio Emiliano Zapata
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Promover el acceso a los recursos
federalizados

DESARROLLO INTEGRAL
HUMANO Y SOCIAL

Municipio Emiliano Zapata

Sistema Municipal de Planeacion Democratica

La Planeacién es un proceso continuo, en el proceso de planeacion Estratégica

la alta direccion debe estar unida y comprometida con la estrategia que

desarrolla este proceso. Esta unidad de compromiso es sencillamente el factor

mas importante en la implementacién de la estrategia. En este proyecto la

Planeacién Estratégica se inicio desde el momento mismo que se definié el plan

que permitiria llegar a ser gobierno.

La planeacién es el proceso de establecer objetivos y escoger el medio mas

apropiado para el logro de los mismos antes de emprender la accién. Como

manifiesta Russell Ackoff, profesor en Wharton Business School y destacado

consultor en planeacion estratégica: “La planeacién... se anticipa a la toma de

decisiones. Es un proceso de decidir.., antes de que se requiera la accion”

(Ackoff, 1981).

En contraste, definimos planeacion estratégica como “el proceso por el cual los

miembros guia de una organizacion prevén su futuro y desarrollan los

procedimientos y operaciones necesarias para alcanzarlo”. Esta visién del
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estado futuro de la organizacion senala la direccion en que se deben orientar las

acciones de gobierno.

De manera concreta, en cumplimiento con lo dispuesto en la Ley Estatal de
Planeacién y la Ley Organica Municipal, y la responsabilidad constitucional
adquirida por el gobierno electo de organizar e instrumentar el Sistema Municipal
de Planeaciéon Democratica, que sea congruente con los Sistemas Nacional y
Estatal de Planeacion Democratica. El sistema integra a los organismos
municipales de planeacién asi como a los diversos sectores y actores sociales

del municipio en el COPLADEMUN.

Basados en El Sistema Nacional de Planeacion y el Sistema Municipal de
Planeacion Democratica se implemento la metodologia de planeacion,
programacion, seguimiento y evaluacidén; que con base en la participacion
ciudadana define los objetivos estratégicos a implementarse, sistematizando las
demandas y las consultas ciudadanas, a fin de incorporarlas en el Plan
Municipal de Desarrollo 2013-2015; desde los principios rectores de la Visidén y
la Mision hasta los aspectos concretos de la operacién en Acciones y Metas

concretas.
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Es decir, el interés ciudadano sera el que guie las acciones y servicios
orientados a la promocion y fomento integral del desarrollo sustentable en los
aspectos social, econoémico, politico y cultural; en beneficio para toda la

poblacion del Municipio de Emiliano Zapata.

El COPLADEMUN es el érgano de participacion ciudadana donde se toman los
acuerdos que promueven las acciones coordinadas entre gobierno y sociedad;
formando una participacion social corresponsable de la gobernabilidad y el
desarrollo local sustentable; asi el COPLADEMUN es la instancia de
participacion ciudadana donde la poblacién formula, controla y evalua el Plan
Municipal y los Programas Sectoriales de Desarrollo de las diferentes
dependencias y entidades Municipales, en su caracter de instancias ejecutoras
del Plan Municipal de Desarrollo y como parte activa del Sistema Municipal de
Planeacién Democratica, guiaran su actuacién y trabajo de conformidad con el

esquema siguiente:
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2. Diagnostico del Entorno

En la metodologia contemporanea de la ciencia politica y la administracion
publica es una practica recurrente formular escenarios en los cuales se
desarrollara la accién del gobierno, en este sentido formular diagnésticos es de
suma importancia maxime cuando la realidad sociopolitica de los paises se
encuentre intimamente vinculada mediante el proceso de globalizacion; asi se

presenta un diagndstico Mundial, Nacional, Estatal y Municipal.
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2.1 Entorno Mundial

A partir de los noventa el sistema politico y econdmico mundial se ha venido
transformando, en los ultimos anos estas transformaciones han sido mucho mas
profundas. Desde los afos 90 pero principalmente desde el inicio del Siglo XXI
estos cambios han modificado los intereses nacionales de los paises
propiciando una interaccion distinta entre ellos, incluso generando nuevos

bloques regionales y supraregionales.

En este nuevo escenario internacional, donde los procesos de integracion
econdmica, politica y sociocultural son una realidad innegable; los Estados ya no
pueden permanecer aislados. Esta realidad es particularmente dramatica
respecto a la integracion economica y comercial; ya que la integracion de los
mercados ha representado nuevos retos y oportunidades que se ha
transformado en una nueva realidad econdémica tanto en la produccion como la

distribucion de bienes y servicios.

Asi, la apertura comercial y la integracion de las economias se ha traducido para
los paises en una nueva problematica, ya que sus economias se encuentran
bajo presiones internacionales que antes no experimentaban. Esto ha generado

efectos adversos a nivel nacional y local; donde los efectos secundarios y no
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deseados del proceso de integracion econdmica se manifiestan con mayor

crudeza.

Hoy se sabe que los gobiernos de los diversos paises se esfuerzan por exportar
el desempleo y tratan a toda costa de defender el empleo en sus paises. Una de
las consecuencias es el desempleo La presiéon sobre los empleos aumenta
cuando los productos y servicios extranjeros de bajos precios desplazan la

produccion nacional.

Otra consecuencia aun mas grave es el contagio de las crisis financieras
internacionales provocadas por los grandes flujos de capital en una economia
integrada financieramente. A finales de los afios noventa, los problemas de los
paises del Sureste Asiatico, México, Rusia, Brasil y Japdn, entre otros; se
expandieron a los mercados financieros internacionales, con grandes pérdidas

econdmicas, quiebre de empresas y pérdida de valores accionarios.

En la actualidad estamos viviendo una de las crisis mas profundas del sistema
econdmico mundial, agravadas por la integracién financiera mundial. Desde el
2008 la economia de los Estados Unidos de América ha venido experimentando
graves problemas financieros generados por el aumento de la cartera vencida
del sector inmobiliario; grandes bancos como JP Morgan y Merril Lynch se

tuvieron que declarar en quiebra. Pese al rescate financiero por parte del
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gobierno de los Estados Unidos el problema de liquidez en el sistema bancario
contaminé a toda la economia de ese pais; al punto que pronto se transformé en

una crisis econdémica mundial.

En el 2009 la crisis se habia extendido a todas las economias del mundo, no
hubo economia que no se viese afectada por el impacto de la caida accionaria
de Wall Street y todas las sociedades economias de los paises enfrentaron una
grave situacion econdmica que se tradujo en desempleo y empobrecimiento de

grandes sectores de la poblacion.

Esta crisis econdmica mundial se tradujo rapidamente en una crisis social,
aumentando los males de la sociedad tales como: el desempleo, la delincuencia,
la contaminacion, la concentracion de la riqueza, la corrupcién y el incremento
de la pobreza extrema; por estas razones, ningun Gobierno del mundo mantiene
sus funciones fuera de los aspectos econdmicos; los Gobiernos de los paises
han tomado conciencia de la importancia de mantener una economia eficiente y

productiva en beneficio de sus pueblos.

A principios del 2010 la recuperacion econdmica mundial ha iniciado lentamente;
el desempleo se ha reducido en algunos paises en tanto que en otros continua.
Espafia, por ejemplo mantiene una elevada tasa de desempleo cercana al 14%;

por detras de Espafa, los paises con mas paro de actividad laboral son Irlanda,
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con un 13,8%, y Eslovaquia con 13.7%. El indice de desempleo de la OCDE se
redujo el pasado enero hasta 8.7%, como consecuencia de la disminucion
registrada en ese mes en Estados Unidos y Japon, segun comunicod la

organizacion mundial con sede en Paris.

La Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico (OCDE) preciso
que los datos para Estados Unidos, donde el desempleo cayo tres décimas en
enero, revelan no obstante que en febrero el desempleo en ese pais permanecio
estable en 9.7%. En Espafa los datos de la OCDE muestran que el indice se
redujo en una décima, desde 18.9% de diciembre a 18.8% en enero, aunque

sigue siendo el pais con un porcentaje mayor de desempleo.

Los paises de la eurozona alcanzaron un desempleo de 9.9%, mientras que el
conjunto de la Unién Europea tuvo un desempleo que la OCDE situa en 9.5%.
Los siete paises mas industrializados del planeta registraron en enero pasado un
indice de desempleo de 8.3%, de acuerdo con los datos estadisticos del
denominado “club de los paises ricos”. En México, el desempleo en enero quedo

en 5.6%, una décima por encima de la registrada en diciembre pasado.

El desempleo discrimina, ya que la ocupacion de hombres y mujeres no es igual
en el mundo; incluso las mujeres en empleos formales no reciben los mismos

beneficios que los hombres. La Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo
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Econdmico destaca que en el conjunto de los paises el indice de desempleo de
enero de 2012 es mayor —1.4% mas— que el registrado hace un afio. En el
informe presentado en Febrero de 2011 se muestra que las mujeres en los
paises ricos ganan en promedio cinco veces menos que los hombres, la
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico reveld que los
paises industrializados deberian hacer mas para reducir la brecha salarial entre

empleados de ambos sexos.

Aunque los indices de empleo femenino se han incrementado en todos los
paises miembros de la Organizacion para la Cooperacion y Desarrollo
Econdmico, las mujeres todavia asumen la mayor parte de la carga en el
cuidado de nifios y otros familiares, un peso para las perspectivas de
remuneracion, se establece en el informe del organismo presentado ayer.
“‘Mientras sean mas las mujeres que los hombres las que se tomen parte de su
tiempo libre para atender a su familia, siempre habra mas empresarios que
perciban que las mujeres estdan menos comprometidas con su carrera que los
hombres”, aseguré Monika Queisser, jefe de la Divisién de Politica Social de la

Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE).

Las empresas son, por lo tanto, menos proclives a invertir en oportunidades
laborales de las mujeres y sus niveles generales de remuneracién continuan

siendo menores, manifestod la experta del organismo internacional con sede en
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Paris. El informe, publicado con motivo del Dia Internacional de la Mujer, dijo
que la brecha salarial es mas grande en los paises de Corea y Japon, donde los

hombres ganan 30% mas que sus colegas femeninas.

Los siguientes en la lista eran Alemania, Canada y Gran Bretafia, donde la
brecha era de mas de 20%, por encima de la media de la OCDE de 17.6%.
Espafa esta rozando esa media, mientras que en Bélgica y Nueva Zelanda, el
cambio, las diferencias salarias entre hombres y mujeres son inferiores a 10%.
La OCDE dijo que el porcentaje de mujeres en el trabajo habia aumentado a

62% en 2008, frente a 45% del afio de 1970.

Sin embargo, las mujeres en casi todos los paises invierten al menos el doble de
tiempo que los hombres en el cuidado de los nifios u otros familiares, dejandolas
marginadas a empleos de tiempo parcial o a funciones menores, refiere el
documento dado a conocer ayer. Alrededor de 25% de las trabajadoras optaron
por un empleo a tiempo parcial, frente a 6% de los hombres, halld el informe de
la organizacion, y las mujeres con nifios eran mas propensas que los hombres a
ajustar sus horarios de trabajo. Datos por género para México muestran que en
mayo de 2012 la tasa de desempleo en las mujeres subio a 5.1% desde 5.0% en

abril, y la de hombres también aumentd a 5.0% desde 4.9% en igual lapso.
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De acuerdo con datos del organismo, aunque la tasa de desempleo en México
en mayo subid ligeramente respecto al 4.9% de abril pasado, se ubica por
debajo del promedio de la OCDE registrado en el quinto mes del afio de 7.9 por
ciento. México se mantuvo entre los cinco paises de la OCDE con menor
desempleo en mayo de este afio, cuando registré una tasa de 5.1 por ciento.
Pese a que la crisis econdmica internacional se ha mantenido permanente
desde el 2008, el empleo en México parece mantenerse en un nivel aceptable

aumentar sélo 0.2 por ciento en este ultimo afo.

A su vez, la tasa de desempleo de los adultos mexicanos (personas de 25 afios
y mas) fue de 3.9% en el quinto mes del afio, ligeramente mayor al 3.8%
reportado en abril. Asimismo, la tasa de desempleo entre los jovenes de México
(de 15 a 24 aios) se ubicd en 9.6% en mayo pasado, cifra por debajo del 9.7%

registrado en abril.

Por su parte, la tasa de desempleo para el conjunto de paises de la OCDE se
mantuvo estable en 7.9% en mayo de 2012, y aunque ha estado en torno a ese
nivel desde enero de 2011, sigue siendo 2.1 puntos porcentuales mas elevado

que lo registrada hace cuatro afios.

Por otra parte, en lo que se refiere a la cuenta de capital y la cuenta de gasto

corriente en materia de comercio exterior, la economia de México presenta mas
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retos que oportunidades. A finales de 2009 se dio la mayor acumulacion de
reservas financieras, lo que propicio un aumento del peso de 1.2%. Actualmente
las reservas monetarias de México alcanzan un nivel sin precedentes al superar

los 110 mil millones de doélares.

Como se sabe, la menor apreciacion del peso apoya un mayor volumen de
exportaciones. La importante acumulacion de reservas internacionales por parte
del Banco de Meéxico, reducira el ritmo de apreciacion del peso, lo que
beneficiara el crecimiento de las exportaciones que gracias a Estados Unidos
comenzaron a recuperarse en el 2010. El mecanismo de acumulacién de
reservas internacionales no le pega al peso, sino que reduce el ritmo de

apreciacion de la moneda.

Si tenemos un tipo de cambio fuerte esto nos va a restar fuerza en la
recuperacion ya que este factor puede restar competitividad en el exterior, por lo
que mantener el peso relativamente estable sin apreciaciones significativas es
positivo para la economia mexicana. En un escenario menos optimista, se
proyecta que el tipo de cambio spot finalizara 2010 en casi el mismo nivel que el

registrado el afo pasado de 13.08 pesos por billete verde.

Respecto al precio del petrdleo que es determinante en la economia nacional, a

fines de febrero se pudo apreciar un ligero indice. El Brent para entregas en abril
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se cotiza en 79.84 dpb, el WTI se oferta en 81.25 ddlares por tambo, en tanto
que la canasta de la OPEP se vende en 77.86 ddélares. En el mercado
electrénico Intercontinental Petroleum Exchange (ICE). EI Brent perdia 63
centavos de délar (0.78 por ciento). En tanto, el crudo estadunidense West
Texas Intermediate (WTI) para entregas en abril, también a las 08:00 GMT,
restaba 62 centavos de dolar (0.76 por ciento) y se cotizaba en 90.25 ddlares

por barril. En tanto que la mezcla mexicana alcanzé en julio los 100 ddélares por

barril.
Precios spot del petroleo
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Por su parte, la canasta de la Organizacién de Paises Exportadores de Petréleo
(OPEP) se cotizo el lunes en 77.86 dolares, lo que representd una ganancia de

59 centavos de dolar (0.76 por ciento). Estos precios en el crudo a nivel
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internacional impactaran positivamente el ingreso de divisas a la economia
nacional, lo que se traducira en una menor presion en el financiamiento del

gasto publico a nivel nacional y local.

La economia mundial a partir del afio 2004, observé tasas anuales de
crecimiento mayores o iguales a la tasa de crecimiento del afio 2000 (4.9%), la
cual se ubicé muy por encima de la tasa promedio de crecimiento anual de la

produccion mundial en los ultimos 20 afos (3.75%).

La expansion del producto interno bruto mundial no fue responsabilidad de una
sola regién aunque las observada cobré impetu al extenderse a las economias
de los paises asiaticos en desarrollo, particularmente China e India influyeron
decisivamente en este aumento significativo del PIB mundial, sin olvidar otras
regiones del mundo como Europa, o la economia de paises importantes como

Estado Unidos y Japon.

El crecimiento econdmico, en particular el de las economias emergentes de Asia,
impulsé la demanda de comoditys (materias primas, incluidos el petréleo y el gas
natural como energéticos), provocando aumentos considerables de sus precios.
Esto beneficié a las economias de los paises exportadores de materias primas y

energéticas.
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Asi, la economia mexicana mantendra un ritmo de crecimiento relativamente
fuerte pues registrara tasas de expansion de 4 por ciento para el cierre de este
ano y en 2013, de acuerdo a estimaciones de la Comisién Economica para
América Latina y el Caribe (Cepal); de acuerdo con las perspectivas econdmicas
del organismo, el ritmo de crecimiento en el PIB de México en 2012 sera
superior al promedio de las naciones de América Latina, que en conjunto
avanzaran 3.2 por ciento. La debilidad de la economia mundial, causada
principalmente por las dificultades que enfrentan Europa, Estados Unidos vy
China, ha incidido en el crecimiento de América Latina y el Caribe, region que
tendra en 2012 una expansién menor que en afos anteriores, explicd el reporte

del organismo de Naciones Unidas.

Incluso, la expansion de la actividad productiva en México sera mayor que la de
naciones con las que comunmente se le compara como Brasil y Argentina, que
apenas creceran 1.6 y 2 por ciento, respectivamente. Para 2013, la CEPAL
estima que México mantendra ese ritmo de crecimiento (4 por ciento); no
obstante, en ese afo el promedio de América Latina también presentara una
tasa de avance similar, empujada por un mayor dinamismo en la economia

brasilefa.

La CEPAL ha senalado que el principal motor de crecimiento en la regién es el

consumo privado, producto de una mayor tasa de participacion en el mercado
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laboral de varios paises de la region, asi como en la mejoria en los salarios.
Asimismo subraya que Meéxico “se ha beneficiado del crecimiento de la
economia de Estados Unidos y la estructura de sus exportaciones le ha
permitido continuar exportando a ese pais, registrando un continuo aumento de
las remesas de los emigrantes”. En 2012, las economias latinoamericanas
creceran 3.2 por ciento, por debajo de la proyeccion de 3.7 por ciento realizada
en junio, debido a la debilidad de la economia mundial, que ha impacto sobre el

comercio exterior de la region.

A causa de la recision internacional, las exportaciones de nuestro pais se
redujeron en un 21% al pasar de 291.3 mil millones de ddlares en el 2008 a
229.7 mil millones de ddlares en el 2009. También las exportaciones petroleras
se redujeron un 39%, en parte por la pérdida del valor del crudo por barril que
fue de alrededor del 32% de su valor, y en parte por la reduccién del volumen de

exportacion.

La economia mexicana esta en un entorno de recuperacién econémica y una
apreciacion mas fuerte del peso, reduciria el ritmo de crecimiento de las
exportaciones, ahora que ya estan creciendo y que nos van a estar jalando este

ano.
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Por su parte, las exportaciones mexicanas crecieron 22.8% en diciembre pasado
a tasa anual luego de constantes caidas por la recesién en Estados Unidos,
segun un reporte del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI). Pero

con todo y esto, la moneda mexicana se fortalecera un poco con respecto al afo

pasado.
México
Products interma indice nacional Saldo de Tipe de CETES Costo porcentual
brute timestral, a de precios al 3 balanza cambio plazo a 28 promedic de
Pericdo precios de mencado conswmidor comerzial promedio dias captacion en moneda
{millones de pesos {variacion % anual) {millones (3 por dolar) %) nacional
a precios comentss) a'b/ de dolares) (%)
P/

2003 T 355 803 4.36 37794 10,7830 623 am
2004 8574823 4.68 B 8114 112860 682 584
2003 9201 17 4.00 -T 386.6 10,8979 520 589
2006 10379 091 163 £133.2 10,8992 T19 482
2007 11 320 836 197 100737 109282 T19 ERE
2008 12 181 236 512 -1T 260.7 111297 T68 6.02
2003 11937 230 o | 46814 135133 343 342
2010 P 13089 M2 4.16 -3 008.7 126360 440 328
Energ 4.46 4442 12.8070 449 344
Febrer 483 47123 12,9624 449 aH
Marzo 12448 848 4497 32 126138 445 340
Abril 427 805 122420 444 340
Maya ez 1725 12,6826 452 340
Jumio 12 007 092 .89 -336.4 127234 459 343
Juliio .64 -10203 12831 4480 343
Agosto 1.68 49748 127261 452 345
Septiembre 13224 352 370 5230 128610 443 347
Octubre 4.02 -T87T.7 124535 402 144
Noviembre 432 -B47 123251 a7 335
Diciembre 13778 751 4.40 -17348 124011 430 3xa
2011 P 14342 31 i -1 4678 124233 424 326
Enera i7e 142 5 12.1477 414 39
Febrern 357 3101 120728 404 an
Marzo 13578 775 104 1456.0 120173 427 334
Abril 336 aov.2 11.7584 428 338
Maya 325 5379 11,6470 431 335
Jumio 14019 048 328 40 11.7020 437 338
Juliio 355 -1 1821 11,6760 414 339
Aposto 342 8285 121707 405 333
Septiembre 14 455 da0 314 -186089 128201 423 333
Cctubre 320 -530.0 134808 436 335
MNoviembre J48 -243 13,6358 435 33z
Diciembre 15315 502 .82 0.4 137518 434 il

2012 P
Energ 405 -2T35 135047 427 323
Febrern 3187 464.0 12.8014 432 328
Marzo 14017 288 173 15744 12.7561 424 il
Abril i 5602 130512 4.0 3xa
Mayo 385 3627 13 5556 439 325
Jumio 15210 508 434 a01.8 13.8820 434 4

Julio 4.42 -426.9 132804 4.15 322
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2.2 Entorno Nacional

En el proceso de integracidn econdémica mundial México ha sido un actor
participativo, desde su insercion al TLCAN vy la firma de mas 40 tratados de libre
comercio con igual numero de paises. Por la frontera que coparte con los
Estados Unidos de América, de mas de 3 mil kildmetros y su vinculo comercial
con dicha nacion, México representa es un destino importante de inversion
extranjera; ya en 2006 la inversion extranjera directa alcanzé la suma de 19 mil
millones de ddlares, ubicando a la economia mexicana en el cuarto lugar a nivel
mundial en cuanto a economias emergentes y en la primera posicidén a nivel de

América Latina.

Asi, la economia del pais debe capitalizar la promocion econémica y comercial
de nuestro pais sobre la base del factor geografico, que debera identificar y
apoyar oportunidades de comercio, turismo, inversion y financiamiento. No
obstante este panorama alentador, los resultados de la economia mexicana no
han sido los esperados: el crecimiento econémico originalmente proyectado en
el ano 2002 estaba por encima del 2% y el cierre real fue del 1.7%. En los afios
2003, 2004, 2005 y 2006, la debilidad persistié, como consecuencia de varios

factores, entre los que destacaron: la incertidumbre en torno a la reactivacion
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econdmica de Estados Unidos y la volatilidad de los principales mercados
accionarios en el mundo, generando el estancamiento de la economia al lograr

apenas crecimientos marginales de 1.9% anual.

Sin embargo, la crisis economica mundial que se viene arrastrando desde el
2008 propicio la caida de la economia mexicana, la segunda de América Latina,
que cayod 6.5% en 2009, el mayor retroceso desde la gran depresién de 1929,
segun la cifra definitiva revelada por el Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (INEGI). El Producto Interno Bruto (PIB) de México registré una
variacion negativa anual. El INEGI destaco que la industria fue la mas afectada,
con un retroceso de 7.3% promedio respecto de 2008, mientras el sector de
servicios se contrajo 6.6%, en el mismo periodo. Es la peor desde la gran
depresiéon de los afos
treinta, cuando la
economia mexicana cayo

14%.

La economia mexicana
entr6 en recesion en el
primer trimestre de 2009,
arrastrada por la crisis

financiera que se

&7
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desencadend en Estados Unidos, pais al que México envia mas de 80% de sus

exportaciones.

México sufrid un desplome histérico del PIB de 10.3% anual en el segundo
trimestre del afio pasado, y la caida anual es peor a la registrada en 1995 de
6.2%, cuando enfrentd la crisis por el Efecto Tequila. No obstante en la década
2000-2010 el crecimiento del PIB promedio anual fue de 2.7 por ciento y se

estima que en el 2012 alcanzara el 4 por ciento.

Empero, en el penultimo trimestre del afio pasado, en el tercer trimestre se tuvo
la caida al alcanzar sélo el 0.4%. En tanto que en el ultimo de 2009 la economia
mexicana solo se contrajo 2.3%, respecto de 200. EI comportamiento negativo
de la economia mexicana se debid a que el sector exportador se cayo, asi como
los precios del petréleo, que eran los que habian venido impulsado a la

economia.

Indicador global de la actividad Bmi izada)

Variaciones anuales en por ciento
- 16
[ 7 IGAE

+ 1. Actividades primarias

‘,I 2. Actividades secundarias

\/. 0 ‘ﬁ l 3. Actividades terciarias

S5ep 2009 Feb2010  Jul 2010 Dic 2010 May 2011 Oct2011  Mar 2012
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La industria, que representa 20% del PIB mexicano, ha venido mejorando su
comportamiento, pero el sector servicios, equivalente a 65% del PIB, se
encuentra muy debilitado por el bajo consumo interno, con un desempleo que en
el tercer trimestre alcanzo 6.2% de 2010. En Junio de 2012 el crecimiento

promedio de los diferentes sectores se aproximo al 4%.

Por su parte el Banco de México y la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
pronosticaron en enero pasado que la economia retornara a la senda positiva en
2010 al crecer entre 3.2%, en tanto que el 2012 podra alcanzar 4.2 por ciento.
Aunque la inflacién en México cerré 2009 con un incremento de 3.57%, en el
primer mes de 2010 registré una fuerte alza de 1.9%, la tasa mas alta en un mes
de enero desde hace 10 afos. Esta alza fue atribuida a la entrada en vigor de un
paquete fiscal que implicoé incrementos en impuestos y tarifas gubernamentales;

como se muestra en la grafica.
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Factores Seleccionados que Incidieron en la Inflacion Subyacente

a) Subindice de Precios Mercancias b) Frecuencia de Ofertas
Variacion anual en por ciento Por ciento, promedio anual
12 4 —=— Mercancias 81 w2010

1 ——— Alimentos, Bebidas y Tabaco

m2011

Mercancias no Alimenticias
10 4

0 e INPC Subyacente Mercancias Mercancias Mercancias
pD™mM J S DM J S DM J S D Alimenticias No
2008 2009 2010 2011 Alimenticias

Fuente: Banco de México e INEGL

Por lo que hace a la inflaciéon, en febrero pasado los precios en México
aumentaron 0.58%, con lo cual la inflacién general anual subié a 4.83%, informo
el Banco En febrero pasado los precios en México aumentaron 0.58%, con lo
cual la inflacion general anual subié a 4.83%, informé el Banco de México
(Banxico). En enero pasado la inflacion anual fue de 4.46 por ciento. Asimismo,
de acuerdo con el instituto central la inflacion en febrero pasado fue la mas alta
para un mismo mes desde 2004, cuando se ubicd en 0.60%; en tanto que en el

segundo mes de 2009 fue de 0.22 por ciento.

El aumento de los precios durante febrero se explicé por un mayor ritmo de

crecimiento mensual del componente no subyacente con relacion al obtenido
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para el mismo mes del afio anterior. En el lapso de referencia se presentd un

repunte en la variacion anual del grupo de las frutas y verduras del subindice de

los productos agropecuarios.

Ademas, se registraron cotizaciones mas elevadas en los precios de algunos

genéricos pertenecientes al subindice de los bienes y servicios administrados y

concertados. Sin embargo, las expectativas tanto del Banco Central como de la

propia Secretaria de Hacienda son optimistas respecto al desempefio general de

la economia mexicana para este afno. Entre los indicadores que se prevé una

Expectativas de Inflacion General Anual
para Cierre de 2009, 2010, 2011,
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evolucion positiva se encuentra la
inflacién que se espera cierra alrededor
de 4.8% este ano y vaya reduciéndose
hasta estabilizarse en 3.5% al largo

plazo, como se observa en la grafica:

Asi se entiende que la economia
mexicana, la segunda de América Latina,
cayo un 6,5% en 2009, el mayor
retroceso desde la gran depresion de

1929, segun la cifra definitiva revelada
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este lunes por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI). El
Producto Interno Bruto de México registré una variacién negativa "anual de 6,5%
durante el afio pasado”, dijo el INEGI en un comunicado de prensa, en el que
destaco que la industria fue la mas afectada, con un retroceso del 7,3% respecto

a 2008, mientras el sector de servicios se contrajo un 6,6%, en el mismo periodo.

Al cierre de 2009 el saldo de la balanza turistica de México registré una caida de
13 por ciento, en comparacién con el afo anterior, al ubicarse en cuatro mil 144
millones de ddlares, lo que representa su tercera caida mas fuerte de los ultimos

nueve anos.

Por su parte, la balanza petrolera en 2009 fue favorable en 16 mil 509 millones
de dolares, nivel inferior a los 26 mil 69 millones de dolares del cierre de 2008.
Sin embargo, en enero pasado fue positiva en mil 938 millones de dodlares, cifra
superior a los 999 millones observados en el mismo mes del afio anterior, de
acuerdo con informacion de Petréleos Mexicanos. El primer descenso en el
saldo de la balanza turistica se registr6 en 2001, al colocarse en dos mil 698
millones de dodlares, equivalentes a un descenso de 3.5 por ciento respecto al
afno anterior; y la segunda se reportdé en 2006, al ubicarse el indicador en cuatro
mil 68 millones de dodlares, es decir, 3.2 por ciento menos que el afio previo.
Aunque el saldo de la balanza turistica reportada de enero a diciembre de 2009

permanece superavitaria para México, ésta se redujo en 619 millones de dodlares,
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lo cual alterara el efecto compensatorio que realizaba la balanza turistica a la

balanza comercial de nuestro pais.

México sufrid un desplome histérico del PIB del 10,3% en el segundo trimestre
del afo pasado, y la caida anual es peor a la registrada en 1995 del 6,2%,
cuando se enfrentd a la crisis por el 'Efecto Tequila'. En el tercer trimestre, se
detuvo la caida con un retroceso del 6,2%, mientras que en el ultimo de 2009 la
economia mexicana sélo se contrajo un 2,3%, respecto a 2008. Con base en
cifras desestacionalizadas el Indicador Global de la Actividad Economica (IGAE)
presentd un avance de 0.35% en diciembre de 2009 con relacién al mes

precedente segun cifras del propio INEGI.

El desempefio de la demanda agregada descrito anteriormente propicié que el
PIB presentara un crecimiento real anual de 3.9 por ciento en 2011. Esrelevante
enfatizar, no obstante, que la gradual desaceleracion del gasto agregado
condujo a que, en el ultimo trimestre del afio, se registrara la tasa de expansién
trimestral desestacionalizada del PIB mas baja desde que inicié la actual fase de

recuperacion de la economia.
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Crecimiento del PIB
a) Datos Originales b) Datos Desestacionalizados
Variaciones anuales en por ciento Variaciones trimestrales en por ciento
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Fuente: Sistema de Cuentas Nacionales de México, INEGI.

El comportamiento de los diversos sectores de la economia reflejé el hecho de
que la desaceleracion provino inicialmente del sector externo. En efecto, la
moderacién en el ritmo de crecimiento a lo largo del afo fue especialmente
notoria en el sector industrial, reflejando sobre todo la evolucion del sector
manufacturero. En contraste, el sector servicios continué registrando una
trayectoria positiva y s6lo mostré signos de desaceleracion en el ultimo trimestre

del ano.

Esto, debido al hecho de que los servicios asociados a la demanda interna
continuaron registrando un dinamismo similar durante todo el afo, ya que

aquéllos especialmente asociados a la demanda externa si mostraron una
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desaceleracion similar a la del sector manufacturero durante el afio. Finalmente,
las actividades primarias presentaron una contraccion anual durante 2011, en
buena medida debido a las heladas registradas en febrero y a la fuerte sequia

que sufrieron diversas regiones en el ultimo trimestre.

CIFRAS DESESTACIONALIZADAS Y TENDENCIA

DEL INDICADOR GLOBAL DE LA ACTIVIDAD ECONOMICA A DICIEMBRE DE 2009
(Indice 2003=100)
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Fuente: INEGI

En el periodo analizado el desglose por actividad econdmica, de acuerdo a los
datos desestacionalizados indican que las Actividades Manufactureras o
Secundarias observaron un crecimiento de 1.00%, en tanto que los Servicios o

Actividades Terciarias crecieron 0.49%, finalmente el Sector Primariao o las




Plan Municipal de Desarrollo Emiliano Zapata 2013-2015

Actividades Agropecuarias disminuyeron (-)1.66% en diciembre de 2009 frente a

las del mes inmediato anterior.

CIFRAS DESESTACIONALIZADAS Y TENDENCIAS DE LOS
COMPONENTES DEL IGAE A DICIEMBRE DE 2008
{indice 2003=100)
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Fuente; INEGI

El informe anual del INEGI con informacién preliminar de SAGARPA, las

Actividades Primarias (que incluyen a la Agricultura y Ganaderia) disminuyeron
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(-)0.5% a tasa anual en el ultimo mes de 2009, derivado de la menor superficie
cosechada del ciclo primavera-verano, lo que implicé un descenso en la
produccion de cultivos como maiz en grano, aguacate, sorgo en grano, uva,
mango, trigo en grano, papa, chile verde, limén, cebada en grano y cebolla,

entre otros.

En cuanto a la produccion de las Actividades Secundarias (Mineria; Electricidad,
agua y suministro de gas por ductos al consumidor final; Construccion, e
Industrias manufactureras), éstas crecieron 1.6% en términos reales en el mes
en cuestion con relacion a igual mes de 2008. En su comparacion anual, el IGAE
crecio 0.5% en términos reales durante diciembre de 2009 con relacién al mismo
mes de 2008, como consecuencia del incremento de las Actividades

Secundarias.

Dicho resultado reflejé el desempefio favorable en los subsectores de Equipo de
transporte; Servicios relacionados con la mineria2; Industria alimentaria;
Industria quimica; Equipo de computacién, comunicacion, medicién y de otros
equipos, componentes y accesorios electronicos; Industrias metalicas basicas;
Productos de cuero, piel y materiales sucedaneos, excepto prendas de vestir;
Generacion, transmision y suministro de energia eléctrica; Industria del plastico y
del hule; Muebles y productos relacionados, y “Otras industrias manufactureras”,

principalmente.
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Estimacion de la Brecha del Producto "

Porcentaje del producto potencial
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1/ Las estimaciones de la brecha se realizaron utilizando el método Hodrick-Prescott (HP) con correccion de colas;
ver Banco de México (2009), “Informe sobre la Inflacion, Abril — Junio 20097, pag. 74.

2/ Cifras del PIB al cuarto trimestre de 2011; cifras del IGAE a diciembre de 2011.

3/ Intervalo de confianza de la brecha del producto calculado con un método de componentes no observados.

Fuente: Elaborado por Banco de México con informacion del INEGI.

Las Actividades Terciarias presentaron una contraccion anual de (-)0.3%, debido
a las caidas reportadas en los Servicios inmobiliarios; Servicios profesionales,
cientificos y técnicos; de Apoyo a los negocios; Compafias de fianzas, seguros
y pensiones; Alquiler de bienes muebles; Educativos; Edicion de publicaciones y
de software, excepto a través de Internet, y en los Servicios de preparacién de
alimentos y bebidas, fundamentalmente. En términos generales se prevé la
recuperacion de las actividades econdmicas del pais, aun marginalmente como

se muestran en las graficas:
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2.3 Entorno Estatal

De acuerdo al Il Conteo de Poblaciéon y Vivienda del INEGI 2010 la poblacién
total del Estado de Morelos llegd a un milldn 777 mil 227 personas de las cuales
el 51.7% son mujeres y 48.3% hombres; siendo apenas el 1.6% de la poblacién
total del pais. Asimismo, la tasa media anual de crecimiento fue de 0.6%
superior al 1.8% del quinquenio anterior llegando al 2.4% anual para ubicarse en

el lugar 22 del pais.

Al realizar un analisis demografico de la poblacion del estado se observa que
siete de cada diez personas residen en las zonas metropolitanas de Cuernavaca
y Cuautla; donde se concentra mas del 60% de la poblacién en tanto que el

resto esta disperso en cerca de 1, 357 localidades.

Morelos

Habitantes 1,777,227
Mujeres 837,588
Hombres 775,311
Viviendas particulares

habitadas 367,230
Municipios 33
Zonas Metropolitanas 2
Localidades 1,357
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La zona metropolitana de Cuernavaca, integrada por los Municipios de
Cuernavaca con una poblacion de 365 mil 168 habitantes, Jiutepec con 196 mil
953 habitantes, con Tepoztlan 36 mil 145 habitantes, con Temixco 98mil 560
habitantes, Xochitepec con 53 mil 368 habitantes y Emiliano Zapata con 69 mil
64 habitantes, asi la poblacion total de la zona conurbada en el afio 2005
sumaba 787 mil 556 habitantes, que representaba el 49% del total estatal. El

52% fueron mujeres y el 48% hombres.

Desde el punto de vista de la dinamica productiva de la poblacion se observa
que en términos generales la Poblacion Econdmicamente Activa (PEA) en el
estado asciende a 972 mil 620 personas de las cuales 517 mil 336 son mujeres
en tanto que 455 mil 284 son hombres. De la PEA la zona conurbada de
Cuernavaca acumula el 61% de la PEA total del estado, en tanto que la
poblacién menor a 15 afos era el 35% y la de mayores de 65 afios sumaba el

4% del total.

Desde el punto de vista de la movilidad de la poblacién se sabe que Morelos es
una entidad que atrae la inmigracién. De acuerno con el Consejo Nacional de
Poblacién (CONAPO) en el 2000 el 6% de las personas que vivian en la entidad
se consideraban como migrantes recientes, en virtud de que habian llegado al

estado en los ultimos cinco afos; siendo el Distrito Federal el lugar de mayor
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procedencia al acumular el 30.6%, del Estado de México 21.7% y de Guerrero
18.7%.

Estos factores de atraccion poblacional aunados a una moderada o alta tasa de
fecundidad han permitido que a lo largo de cien anos la poblacién total del
estado de Morelos se haya multiplicado por diez, es decir que en un siglo pasoé

de poco mas de cien mil setecientos habitantes a los actuales un millén 777 mil.

Crecimiento de la Poblacion del Estado de Morelos 1910-2010
1777 227

1555 296

\.‘ R 1612 899
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272882
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Fuente: Elaboracion del Propia con informacion del INEGI 2010.

La atracciéon de la poblacién se debe entre otros factores a que Morelos es una
de las entidades de la republica considerada con un nivel de calidad de vida

aceptable, entre medio y alto. Empero, aun presenta rezagos importantes
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respecto a indicadores de bienestar, uno de estos rezagos es en materia de

acceso a la salud.

Al menos tres de cada diez morelenses no tiene acceso garantizado a servicios
de salud. Recientemente, en el Plan Estatal de Desarrollo 2013-2018 el
Gobierno del Estado reconoce este rezago que no se han podido abatir, entre

otros importantes rezagos sociales como se muestra en el cuadro siguiente.

Como en el resto del pais la poblacién del estado ha ido envejeciendo al paso de
los afos; hoy en dia la proporciéon de nifios con respecto a los jovenes se ve
disminuida. Si bien es cierto que aun el grupo poblacional mas numero son el de
jovenes de 20 a 24 afios de edad y que las personas mayores a los 80 afios son
muy pocas respecto a los jévenes, no deja de ser importante que el grupo de 20

a 24 anos supere a los de 15 a 19.

Pese a la gran dinamica poblacional, la situacién econdémica no ha sido
favorable para los morelenses en los ultimos afnos. A consecuencia de la
situacion econdmica mundial y nacional descrita en parrafos anteriores, en la
entidad también se observa una tendencia negativa por lo que hace al

crecimiento econémico y al bienestar social.
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El crecimiento econdémico no es paralelo al incremento poblacional, por lo que el
grado de marginacion social se ve agravado por este suceso. En el crecimiento
econdmico no ha aumentado su dinamica de crecimiento, principalmente el
sector de las micros, pequenas y medianas empresas (PYMES) que representan
el 98% de las empresas del Estado generando poco mas del 50% del PIB del

Estado.

Las PYMES enfrentan un entorno incierto debido a la falta de apoyos
economicos y fiscales, asi como fuentes de financiamiento accesibles a sus
necesidades y realidad. Por otra parte, las presiones que generd la apertura
comercial de nuestro pais ha provocado la reduccién del mercado interno por la
introduccién de productos extranjeros; o que se ha traducido en la pérdida de

empleos.

De acuerdo a cifras del INEGI en 2004 operaron en el Morelos 82 mil 660
unidades econdmicas, que en su conjunto generaron 343 mil 638 puestos de
trabajo. Asi el estado aporto s6lo el 1.93% de las unidades econdémicas y con el

1.49% del personas empleadas.

El INEGI informé en el 2004 que se aperturaron 6 mil 157 unidades econdémicas;
de las cuales 596 llevaban a cabo actividades de manufactura, 3 mil 264 se

dedicaban a comercializar productos, 2 mil 179 ofrecian servicios y 118 no
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fueron ubicadas en alguno de estos rubros. Datos que confirman la vocacion

econdmica de la Entidad.

A nivel nacional el desempleo es una tendencia dificil de revertir, es cierto que a
mediados de Marzo de 2010 se prevé la recuperacion en el indice nacional de
empleo. Un informe de marzo del banco de inversion Merrill Lynch presume que
en nuestro pais los indices de empleo comenzarian a mejorar a principios de

este afno, al reactivarse la actividad manufacturera e industrial.

Como ya se dijo, Este la crisis econdmica de EE.UU. comenz6 a afectar a
México desde 2008, por ello sefala que la recesion estadounidense sigue

siendo el factor clave que impide el repunte del empleo en México.

El informe de Merrill Lynch indica que “pese a que hay crecientes evidencias de
la recuperacion en la actividad econdémica, la tasa de desempleo en México
durante septiembre fue de 6.41%, y tiene que mostrar aun sefales de

estabilizacion”.

EL poco empleo generado en la entidad, aunado al impacto negativo al ingreso
de los trabajadores y de la poblacién en general se ha traducido en un retroceso
en la calidad de vida de las personas en la entidad; esta tendencia negativa data

desde periodos anteriores al 2005, ya que el numero de municipios en
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condiciones de marginacion social aumento de conformidad al Consejo Nacional

de Poblacion (CONAPQO), como se aprecia en los mapas:

Marginacién 2005 Marginacién 2000 Marginacién 1995
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El bajo ingreso se refleja en un menor poder adquisitivo de la sociedad que se
extrapola en la perdida de la calidad de vida de las personas; el bajo ingreso es
una tendencia en nuestro estado; ya que en promedio el PIB perca pita en el

estado es inferior a la media del PIB perca pita nacional.



Ingresos de Hasta
1 Salario Minimo 2005

Distrito Federal

Estado de Puebla

Porcentaje de la Poblacion qu
Recibe Hasta 2 Salario Minim

Muy Alto Mayor 79.6%

Alto 69.6a 79.5%

:

Medio 59.6a 69.5%

Bajo 49.6a 59.5%

Muy Bajo 402 49.5%

Fuente: laboracin Propia con Datos de CONAPO 2005
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Esta situacion ha venido
deteriorando el bienestar
de la poblacion en general,
incluso en el 2005 el INEGI
reportaba que el 41% de la
poblacion total del estado
era derechohabiente vy
estaba inscrito al sistema
de salud, por debajo de la
meda nacional de 46% de

la poblacion total.

En el caso de Morelos el 63% de la poblacién estaba inscrita al Instituto

Mexicano del Seguro Social (IMSS); en segundo lugar el Seguro Popular

prestaba servicios de salud al 18% y finalmente, en tercer lugar el Instituto de

Seguridad Social al Servicio de los Trabajadores del Estado (ISSSTE) que tenia

afiliados al 17% de la poblacién.

Por lo que toca a la vivienda, entre el afio 200 y el afio 2005 se observaron

algunos avances, particularmente en lo que respecta a la calidad de la vivienda y

el numero de ocupante por casa. La construcciéon de casas aumento en un
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promedio de 1.6% y el promedio de habitantes por casa fue de 4 personas por

vivienda en la entidad en este lapso de tiempo.

La calidad de la vivienda mejoro, el

indicador de casas con piso de tierra .
Hogares con Piso

en la entidad disminuyé hasta ubicarse de Tierra 2005(%)
en un 9.7% de viviendas habitadas, por

Distrito Federal

debajo de la media nacional que se oo e oo
ubico6 en el 10.2%. Asimismo, la Esado d wsico
calidad de la vivienda se puede
Estado de Puebla

corroborar al observar que el indice de

viviendas que cuentan con energia

Porcentaje de Hogares con Piso de
Tierra

eléctrica alcanza el 98.4%; con acceso

Muy Alto 25.0a29.9%

Alto 20.0a 24.9%

al agua potable conectadas a la red [wvew 602 10.9% o e Gusrer

Bajo 10.0a 14.9% |

Muy Bajo 5.029.9%

publica es superior al 92%; finalmente [

las viviendas conectadas a la red de
Drenaje de la misma forma supera el 92%.
En materia de educacion, la asistencia escolar de la poblacién de 6 a 14 afos a

los servicios de educacion basica fue de 94.5% en el ano 2005.
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2.4 Entorno Municipal

Emiliano Zapata, antiguamente Zacualpan San Vicente, debe escribirse
Tzakualpan, cuya etimologia viene de tzakual-li "cosa tapada"; pan "encima",
quiere decir "sobre cosa tapada", aludiendo tal vez a la piramide que se
encuentra sin describir al sureste y del otro lado del rio Amatzinak que pasa a la

Vera del pueblo.

Entorno Geografico

El municipio se ubica geograficamente entre el paralelo 18°53' de latitud norte y
el meridiano 99°11' de longitud oeste de Greenwich, a una altura de 1,350
metros sobre el nivel del mar. Tiene una superficie de 64.983 kildmetros
cuadrados, cifra que representa el 1.31 por ciento del total del estado. Limita al
norte con Jiutepec y Cuernavaca; al sur con Tlaltizapan; al este con Yautepec y
al oeste con Temixco y Xochitepec. Politicamente esta dividido en 10 localidades,
siendo las mas importantes la cabecera municipal, Tepetzingo, Tetecalita,

Tezoyuca y colonia 3 de mayo (IDM, 1994).
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Ubicacién Geografica

Distrito Federal
N N

Estado de México

Estado de México

Estado de Puebla

Estado de Guerrero

Produccion Agricola

Durante la década de los sesenta la produccién agricola se caracterizaba por
una variedad de sus productos, entre los que destacaban el arroz, maiz, frijol,
tomate, jitomate, cafia de azucar, algoddn, pepino, sorgo, cebolla, chile verde,

calabaza, flores y variados frutales. En la actualidad se siembra cana de azucar,
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maiz, arroz, flores (rosas) y mango. Las tierras incorporadas al riego se utilizan
principalmente para la produccion de cafia de azucar, ejote, frijol, nardo, gladiolo,
jicama, calabacita, limén agrio, mango, papalo, rabano, pepino, tomate, jitomate,

zempalxuchilt y alfalfa.

En cuanto al volumen de produccion, los cultivos mas importantes son la cafia
de azucar, el maiz, el arroz, el mango, el cacahuate y el frijol. EIl cultivo basico
de este actividad, es la cafia de azucar, a través del otorgamiento de créditos y
otras prestaciones para poder sembrar este producto, asi mismo proporciona
asesoria técnica en lo referente a la utilizacion de uso de fertilizantes, herbicidas
y semillas mejoradas, también le brinda al productor (socio) y a su familia el
servicio de salud a través del IMSS y otorga pensiones cuando el productor tiene

una determinada edad, asi como las viudas.
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Mantos Freaticos y
Disponibilidad Agua

Mantos Freaticos

En la informacion de las encuestas aplicadas a las comunidades confirma los
resultados en cuanto al tipo de cultivos que siembran en dichas localidades son:
cafa de azucar, maiz, cacahuate, frijol, sorgo y arroz. Las tierras que son de
temporal son utilizadas principalmente para la produccion de granos como son el
maiz, sorgo y cacahuate. Se prevé que, si no se controlan los asentamientos
irregulares y la contaminacion del suelo, agua y aire; se vera aun mas reducida

la superficie de cultivo y por lo tanto la produccion y rendimiento agropecuarios.

En cuanto al uso forestal que se da en la selva baja caducifolia que se localiza

en la Sierra Monte Negro-Las Trincheras, no es apta para su explotacion
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comercial y debe senalarse que de estas areas se extraen postes para cerca y
vara para siembra sin control ni reforestaciéon, lefia, asi como pastoreo de

ganado, plantas medicinales y la caceria de fauna silvestre para uso alimenticio.

Precipitacion Media Anual

Distrito Federal

Estadn de Méxden

Estaclo oe México

Estado de Puebla

Estado de Guerrero

Kilimetros

Fuarta: Cana estatal de factores clim&ticos, 1:250000, INEGI, 1881,

Uso de suelo

Los cuatro municipios tienen una extension en forma conjunta de
34,835 hectareas de los cuales 30,197 hectareas son ejidales y 4,638

hectareas comunales. Del total 17,827 hectareas son de uso agricola,




Plan Municipal de Desarrollo Emiliano Zapata 2013-2015

13,065 hectareas de uso pecuario, 14,886 hectareas de uso forestal,
1,278 hectareas de propiedad particular y 296 hectareas de uso

industrial (INEGI, 2000).

La actividad pecuaria no es importante, pero si variada ya que cuenta
con ganado bovino, porcino, ovino, caprino y aves; esta actividad es
principalmente ganaderia de traspatio, existen en los municipios
granjas para pollos de engorda y ponedoras de empresas dinamicas y

altamente tecnificadas y capitalizadas.

La actividad piscicola, no es importante econdmicamente en el area,
debido a la falta de capacitacion de la poblacion para dedicarse a la
explotacion pesquera. En el poblado de Ticuman existen 14 estanques

donde se producen mojarras, tilapia, caracol, carpa y langostino.
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Hidrologia

o =, ] e

Estos estanques que son los unicos, operan en un nivel muy bajo,
debido a volumenes de agua, por sus altos costos de extraccion de
pozos profundos, falta de alimentacion de los peces debido a los
costos de alimentos, filtracion de los estanques por mala
compactacion y deficiente asistencia técnica, mala organizaciéon de

este grupo y altos costos de operacién en general.

Dinamica Poblacional
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De acuerdo al Censo de Poblacion y vivienda 2005; el municipio de
Emiliano Zapata tiene una poblacién total de 69 mil 64 habitantes. De
las diferentes localidades del municipio la poblacion se concentra en
dos; la cabecera municipal que tiene una poblacion de 39 mil 702
habitantes, reuniendo al 57% del total de los habitantes del municipio

(57% de los cuales son mayores de edad).

La colonia Tres de Mayo que concentra 17 mil 425 habitantes, es decir
el 25% del total de la poblacién municipal (61% de estos es mayor de
18 afios de edad). La localidad de Tezoyuca es la tercera en
importancia al contar con 4 mil 48
habitantes, reuniendo unicamente el

5.8% de la poblacion municipal.

De la poblacién total del municipio
de Emiliano Zapata se podria decir
que dos terceras partes son adultos

ya que un total de 40 mil 199 tiene
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18 afnos o mas, lo que representa el 58% de la poblacion total. Desde
el punto de vista del género se observa que de la poblacién de 18
afos o mas es mayoritariamente femenina, ya que el 31% de la
poblacién total del municipio son mujeres mayores de edad, en

contraste con el 27% de los hombres mayores a los 18 anos.

El patron de concentracidn se repite al igual que la poblacion en
general, ya que la cabecera municipal reune a 22 mil 631 adultos, es
decir el 32% de la poblacion total; de los cuales el 30% son mujeres
en contraste con el 27% de varones. Por su parte la colonia Tres de
Mayo reune al 15% de la poblacion adulta, de los cuales el 33% son

mujeres y el 29% son hombres.
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oportuna debido a su ubicacidon geografica, dispersion y/o

condiciones de acceso.

Llevar los servicios de salud a las diferentes localidades en las
cuales esta distribuida la poblacion resulta muy complejo, y en
algunos casos imposible, el establecimiento en el corto plazo de

unidades médicas fijas.

En las colonias de Emiliano Zapata que no tengan una unidad fija tengan
atencion oportuna y de calidad a través de la visita de la unidad movil ya que la
poblacion del municipio presenta alta vulnerabilidad a enfermedades crénico

degenerativas y comunes.
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Elevar la demanda de los servicios proporcionados por la unidad movil en
funcién de los recorridos que realice en las colonias designadas. Los servicios
de salud ofertados por la unidad maovil contribuyan positivamente a disminuir la
carga de trabajo del sector salud, toda vez que las enfermedades cronicas
afecta a un porcentaje importante de la poblacion, como la diabetes melitus con
mas de un 30% de la poblacion total, aunque se esta por debajo de la media

nacional y estatal.

Mortalidad por Diabetes Mellitus
segun Municipio, 2007

1403

I 70.6
bl 86.7

INEGY Base de datos 2007,
Resaltan por este diagndstico los municipios de Tetecala con 140.3, Zacatepec con 129.7, Miacatlan con 114.7, mienfras que la media
estatal es de T0.6 y la nacional es de 66.7.
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Principales Demandas Ciudadanas

Durante los meses de Enero de 2013 a Abril de 2013 se realizaron
encuesta de opinion a fin de conocer las principales necesidades,
demandas e inquietudes ciudadanas. Con este proposito se disefio un
instrumento de opinién que fue aplicado en las diferentes colonias,
barrios y pueblos del municipio a fin de tener una imagen clara de las

inquietudes de la poblacion.

Este instrumento se aplico en los mismos puntos de recoleccion de
datos de forma proporcional a la poblacion total del municipio; es decir
el numero de encuestas aplicadas en cada punto de encuesta fue de

manera proporcional al total de la poblacion municipal.

En todos los casos se levantaron 400 encuestas distribuidas grosso
modo en Tres de Mayo, Centro, Tezoyuca, Tepetzingo y Tetecalita. En
cada una de estas localidades se distribuyo la encuesta por colonia de
tal suerte que la el numero de encuestas levantadas fuese
proporcional al peso especifico de cada una de las localidades

mencionadas.
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El instrumento fue una encuesta aleatoria simple a mayores de edad
que viven en las localidades del municipio de Emiliano Zapata, en este
sentido se aplicd a transeuntes que dijeron vivir en localidades del

municipio.

El margen de error del instrumento aplicado sobre sus resultados es
de mas menos 4 porciento, de conformidad al numero total de
habitantes del municipio mayores de 18 afios de acuerdo al Censo de
Poblacion y Vivienda 2010 del INEGI. Es decir se aplicaron 400

encuestas en un universo de mas de 38 mil personas.

Una de las preguntas clave del instrumento es: “4 Qué tema es el de
mayor preocupacion para usted?” a esta pregunta la respuesta mas
frecuente fue “seguridad publica” con mas del 40 por ciento de
respuestas; otros temas también destacan como el empleo en

segundo lugar; como se muestra en la grafica:
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Tema de Mayor Preocupacion para Usted

Obras NC NS
2% 4% 1%

Educacion
12%

Asimismo, se puede observar que la salud y la educacién suman el 22
por ciento de las respuestas, con lo que ocupan el tercer y cuarto lugar
respectivamente en cuanto a asuntos de mayor preocupacion de la
ciudadania del municipio. El tema de la salud practicamente solo
preocupa a uno de cada 10 encuestados, es decir el 10 por ciento de
la poblacion. En realidad la participacion fue alta ya que soélo el 4 por

ciento no quiso contestar esta pregunta, como se muestra en la tabla:
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Tema de Mayor Preocupacion para Usted
Frec. Rel

Respuesta|Frecuencia|Frec. Relativa | Acumulada
Salud 42(9,8 9,8
Empleo 110]29,5 39,3
Seg. Publig 168(41,5 80,9
Educacion 54112,0 92,9
Obras 82,2 95,1
NC 15(4,1 99,2
NS 3!,8 100,0
Total 400(100,0

Cabe destacar que el problema de la inseguridad esta distribuido con
mayor frecuencia en cada una de las colonias en las que se levanto la
encuesta. Asi la preocupacidon principal coincide con el diagnostico
que identifica a la inseguridad como un problema de orden nacional,

estatal y municipal.

Asi la tendencia a nivel municipal se mantiene a nivel localidad, es
decir en cada localidad el tema de mayor interés para los habitantes

es la seguridad publica; como se ilustra en la siguiente grafica:
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Tema de Mayor Preocupacion para Usted

Por Colonia
C.E. Zapata

Tezoyuca 199
5%

3 de mayo
40%

Tetecalita o
2%
Tepetzingo

4%\

San Francisco
3% /
Pro hogar .
M. Rangel B. Judrez
2% &

11% 8% 6%

Es importante mencionar que cada una de las localidades,
independientemente de sus condiciones socioecondmicas particulares,
concentra su atencion en el tema de la inseguridad asi como la mejora

de la seguridad publica como se ilustra en el siguiente cuadro:

Localidad Tema de Mayor Preocupacion para Usted
Salud Empleo Seg. Publica | Educacion Obras NC NS Total

3 de mayo 20 35 68 9 1 0 1 134

B. Juarez 3 5 11 6 1 2 1 29

P. Tezoyuca 3 11 13 3 1 2 0 33

M. Rangel 0 10 18 2 1 1 0 32

Pro hogar 2 3 3 6 3 1 0 18

San 1 4 5 3 0 2 0 15

Francisco

Tepetzingo 1 3 6 4 0 0 1 15

Tetecalita 2 4 4 5 0 3 0 18

Tezoyuca 6 11 8 6 0 4 0 35

C.E. Zapata 4 24 32 10 1 0 0 71
Total 42 110 168 54 8 15 3 400
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3. Mision, Vision, Valores, Principios y

Lineas Estratégicas

El nivel local es donde se forjan las identidades culturales, donde se expresan
como una valorizacién social de los recursos econdmicos y como estrategias

para la reapropiacion de la naturaleza

Lo local es el territorio donde la sustentabilidad entierra sus raices con las bases
ecologicas y en las identidades culturales. Es el espacio social donde los actores
sociales ejercen su poder para hacer frente a la degradacion ambiental y
movilizar potenciales ambientales en proyectos autogestionarios generados para

satisfacer necesidades, aspiraciones y deseos de la gente.

Entonces se debe considerar al nivel local, como un espacio donde las
comunidades pueden implementar la sustentabilidad y de esta forma establecer
un equilibrio ecoldgico y crear una economia sustentable a fin de aprovechar la
capacidad productiva de los ecosistemas a través de una racionalidad ambiental

basada principalmente en la capacidad productiva de los ecosistemas.

Es por ello que es necesario hacer uso de las herramientas de la planeacion

estratégica y la planeacion ambiental a fin de instrumentar la racionalidad
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ambiental en la toma de decisiones concretas, con el propdsito de orientar las
acciones de las dependencias que integran a la Administracion Publica
Municipal reduciendo el margen de error al formular las politicas de accion del

gobierno local.

3.1 Mision del Gobierno Municipal

El Gobierno del Ayuntamiento de Emiliano Zapata realizara acciones de
gobierno con base en el desarrollo sustentable en beneficio comun de la
poblacion del municipio mediante un trato humano, respetuoso y con calidad
hacia toda persona que concurra a las dependencias municipales; mediante el
trabajo honesto, eficiente, experto, confiable y justo hacia todo la poblacion
cumpliendo con sus atribuciones a fin de lograr el bien publico; habra de ser un
gobierno honesto en el manejo de los recursos, respetuoso del marco juridico y
del estado de derecho; que fomente la participaciéon ciudadana corresponsable,
a fin de hacer posible el serrallo humano, social y econémico en el marco de la

sustentabilidad.

A través de la prestacion de servicios publicos de calidad, del fomento la
participacion ordenada y conjunta de ciudadanos y autoridades, constituyendo

un gobierno democratico, respetuoso de la ley, profesional, honesto, eficiente y
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justo, asi como sensible y orientado a que se satisfagan las demandas y

necesidades de nuestra sociedad.

3.2 Vision del Gobierno Municipal

En el afno 2015 el Municipio de Emiliano Zapata habra de consolidar las
acciones sobre las cuales habra de fincar el desarrollo humano, social y
economico con base en la sustentabilidad recuperando la gobernanza y la
gobernabilidad asi como la confianza de la ciudadania en las instituciones

municipales conservando y promoviendo sus tradiciones.

3.3 Lineas estratégicas

De la revision y proyeccion de los escenarios asi como del diagnostico del
entorno nacional y estatal, se definen las acciones mediante las cuales se
pretende intervenir sobre los procesos sociales a fin de orientar cambios
estratégicos en beneficio de la sociedad a través de un plan de accion que
aprovecha la coyuntura nacional y mundial en el desarrollo del Municipio; la
estrategias a desarrollar con base en la vision prospectiva en el Plan Municipal

de Desarrollo seran las siguientes:
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De politica general:

» Ser un Gobierno de honesto, que mediante la transparencia de
sus acciones, cumple y hace cumplir lo que establece el marco
juridico vigente.

» Se impulsaran acciones que permitan la concurrencia de
programas federalizados que propicien la mejora de la calidad
de vida de la poblacién a través de Programas y Proyectos.

» Se fortalecera la participacidon ciudadana como principal
estrategia de accion politica, econdmica y social; consciente
que ningun gobierno por si mismo es capaz de enfrentar con
éxito los graves problemas y rezagos sociales.

» Optimizar la cooperacion y la accion concurrente entre Niveles
y Ordenes de Gobierno.

» Toda accion u obra que el Municipio ejecute debera de
desprenderse del Plan Municipal de Desarrollo y contemplarse
en el Programa Operativo Anual de cada Dependencia y

Entidad.
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» La implementacion del Plan Municipal de Desarrollo sera
responsabilidad de las diferentes Dependencias y Entidades
que integran la administracién publica municipal mediante la

ejecucion de los Programas Operativos Anuales.

De accion prioritaria:

> Prestar a la poblacion servicios publicos y obras publicas
que satisfagan sus necesidades.

» Fomentar el acceso a los servicios de saludo,
asegurando que toda persona que requiera de atencion
meédica y de medicina tenga acceso a ellas.

» Combatir la delincuencia comun u organizada a través
de la eficiencia de la seguridad publica.

» Fomentar el desarrollo econémico del Municipio, con
prioridad hacia la actividad turistica.

» Proporcionar asistencia social a los grupos de poblacion
con mayores carencias en el Municipio.

» Impulsar y apoyar los proyectos productivos y sociales

que generen empleo a nivel local.
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> Fortalecer y mejorar el desempefio de la Administracion

Pudblica Municipal
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3.4 Valores del Gobierno Municipal

La Administracion Publica Municipal, sus integrantes, los servidores publicos de
la Administracion Municipal 2013-2015 tendran como centro de su actuacién la
busqueda del bien comun y el respeto por las personas sin distingo de raza,
genero, edad, orientacion sexual, credo o nivel social. Asi los valores que habran

de observar los funcionarios publicos seran:

1. Humildad. Traducido como el espiritu de servicio que
debe mostrar cualquier servidor publico

2. Justicia. Dando a cada cual lo que le corresponde, con
igualdad en los derechos.

3. Honestidad. Rectitud y congruencia con los principios
universales de probidad.

4. Lealtad. A la institucidon que constituye el Ayuntamiento
y la ciudadania.

5. Respeto. Hacia uno mismo y hacia los demas,
salvaguardando la dignidad de las personas.

6. Companerismo. Trabajo en equipo y en armonia

7. Orden y disciplina. Orden personal y en el trabajo.
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8. Creatividad. Aportacion de ideas y productos para
mejorar.

9. Austeridad. Ejercicio racional y productivo de los
recursos financieros.

10.Puntualidad. Respeto al tiempo de los demas.

11.Eficiencia y eficacia. Realizar el trabajo bien y a la
primera vez.

12.Solidaridad. Actitud que estimula a los hombres a
presentarse ayuda mutua: orientando esfuerzos,

compartiendo ideas y aportando soluciones.

3.5 Principios del Gobierno Municipal

Uno de los principales elementos para hacer nuestro trabajo productivo y
vanguardista, es conocer y entender que es el ayuntamiento, que busca y cémo
piensa lograrlo. En este municipio contamos con un conjunto de principios y
normas orientados a lograr nuestros ideales de desempefio. Estos principios se

basan en los valores en los que creemos.
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Visualizamos un gobierno incluyente, promotor, profesional e innovador,
comprometido con su responsabilidad social, que dirige sus acciones y destina
sus recursos al desarrollo integral del ciudadano, de su familia, de sus

organizaciones, de su municipio y de la sociedad en su conjunto.

Un gobierno que por su desempefio inspira confianza, respeto, y credibilidad en
su poblacién; que propicia el desarrollo de sus colaboradores y de su
organizacion y que fomenta su espiritu de servicio; que promueve y conduce
democraticamente la participacion de ciudadanos grupos e instituciones, y que
busca permanentemente el cumplimento de su misién basado en el desarrollo y

fortalecimiento municipal.

Visualizamos un municipio libre, ejemplar, comprometido permanentemente con
sus ciudadanos el ser y estar mejor como personas y como sociedad. Un
municipio en donde se ha solicitado un sistema politico con bases educativas
tales, que integrados los propodsitos y esfuerzos los ciudadanos altamente
consientes y participativos; de organizaciones sociales, publicas y privadas
eficientes, competentes y honestas; asi como de lideres sociales, representantes
populares y autoridades legitimas, responsables y respetuosas; propician el
desarrollo integral, humano, familiar, municipal y social del municipio, dentro de
un marco de humanismo, democracia, paz, justicia, productividad y armonia,

entre si y con su medio ambiente.
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4. Prospectiva Municipal Emiliano Zapata
2015

4.1 Escenario Tendencial

El Municipio de Emiliano Zapata, tiene grandes posibilidades de desarrollo
econdmico y social; toda vez que existen areas de oportunidad en diversos
planos de la actividad econdmica, sin embargo; los instrumentos de desarrollo
econdmico en los ultimos afios no han sabido generar estrategias que detonen
el crecimiento econdmico con su consecuente correspondencia social. Al
Gobierno Municipal le corresponde coadyuvar al desarrollo econémico y social
del municipio pero de continuar la tendencia actual, sin la oportuna intervencion

del gobierno municipal, el escenario tendencial que se prevé es:

La recuperacion economica marginal a escala global y local repercutird en
Emiliano Zapata al aumentar la presion social sobre el empleo y el bienestar
social; el retroceso de la economia a escala global se traducira en el ambito local
como caida en los indicadores socioeconomicos particularmente el ingreso per
capita y el consumo. La dificulta por reactivar la economia implica dificultades
para generar empleo permanentes que contribuyan a ampliar la cobertura en
servicios de salud por parte de los institutos publicos de seguridad social; en

este contexto el subempleo se convertira en la forma mas comun de trabajo
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aunque ello demandara mas apoyo de los servicios sociales de salud, por lo que

la Direccidon de Salud y el DIF municipal tendran mayor presién social.

La disminucion del ingreso per capita se extendera hasta los ingresos
municipales directos, ya que si la poblacion no posee ingresos no estara en
condiciones de hacer el pago puntual de impuestos y servicios municipales,
reduciendo los ingresos municipales; asi los ingresos propios del municipio en

este escenario disminuirian en un 15%.

Por otra parte, en un escenario en el cual existe una contracciéon econémica con
poco crecimiento industrial, los precios de los comodites perderan atractivo en
los mercados internacionales; asi el precio del petréleo, del cual dependen en
gran medida los ingresos del Estado Mexicano habra de reducir hasta en un
40% del gasto publico. Estos efectos en la contraccion del precio del petréleo se
reflejaran en los ingresos municipales al reducirse las participaciones federales y

estatales.

Casos de Dengue en Morelos 2009

La crisis econdmica no es la Uunica

\ /

amenaza a la estabilidad y seguridad

Estado de México

social; el cambio climatico mundial

Estado de Puebla

aunado a vectores ya erradicados o

Frecuencia de Caos de Dengue

Casos Minmo Maximo

126 Omas

Fuente: Elaboracicn propiacon datos de ba SSA
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controlados se presenta como una amenaza real particularmente el Dengue.

La aparicion de nuevos vectores como el

N1H1 demostré la gran vulnerabilidad de la Casos de Influenza HIN1 en Morelos 2009

!

poblacion del municipio de Emiliano Zapata
a estas enfermedades pandémicas. La
poblacion mas vulnerable sera aquella que

ahora ya esta en condiciones de

vulnerabilidad social; es decir, los grupos

mas vulnerables de la poblacion seran

adultos mayores a los 65 afos, nifios

menores de 12 anos y mujeres en todas las edades.

Las mayores presiones sobre la salud de los menores aunado a una disminucion
de los ingresos familiares afectara negativamente la matricula escolar en todos
los niveles, siendo mas dramatica en la educacion superior pese a que en el
Municipio se encuentra la Universidad Tecnoldgica Emiliano Zapata; sin
embargo los pocos ingresos familiares impediran que las familias puedan

soportar el gasto en educacion de sus miembros.

La falta de ingresos propios o federales en la Hacienda Municipal, aunado a los

magros empleos fijos que se puedan generar presenta un panorama sumamente
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complicado para el desarrollo municipal y el buen desempefio del gobierno local;
al no poderse apoyar a los productores locales la actividad agricola del municipio
se contraera aumentando la presion por el empleo y generando una escalada en

los precios de los comestibles.

Por su parte, el comercio de ceramica y artesanias, principalmente en la colonia
Tres de Mayo, se vera afectado por los pocos ingresos de la poblacion en
general; ya que las personas tenderan a consumir menos evitando en primer
lugar los gastos suntuarios, asi la demanda de artesanias sera menor por lo que

los comerciantes veran disminuidos sus ingresos al disminuir sus ventas.

Los pocos ingresos de la poblacion combinados con el desempleo, el aumento
de combustibles y alimentos provocaran un incremento de los conflictos sociales
al haber mayor demanda por empleo, menores ingresos y la escalada
ascendente en los precios de los comestibles; aunado a la aparicion de

epidemias por nuevos virus o viejos vectores.

En este escenario los pocos recursos de los que disponga el gobierno local
debera concentrarlos en Planes, Programas y Proyectos que puedan atenuar el
impacto social de la crisis econdmico-ambiental; pero aun con grandes
esfuerzos los problemas sociales no se revertiran por el contrario aumentaran

los rezagos sociales y la presidn sobre el gobierno local; no se podria hablar de
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desarrollo econdmico ni de avances en el bienestar social de la poblacion lo que

podria generar ingobernabilidad.

3.4.1.2. Escenario deseado

Los signos de reactivacion econdmica a fines del aio pasado; particularmente el
repunte en las exportaciones tanto petroleras como no petroleras permite
vislumbrar un mejor escenario tanto en lo econébmico como en lo nacional, ya

sea en el nivel nacional o en el local.

Esta tendencia en la expansion de las actividades econdmicas, particularmente
por el aumento de las exportaciones permite vislumbrar una reactivacion
econdmica que se puede extender hasta la mejorar los indicadores sociales. El
motor de la economia Mexicana ha sido en los ultimos afos las exportaciones
manufactureras principalmente hacia los Estados Unidos, a medida que la
demanda de bienes y servicios de la economia de ese pais por las
exportaciones nacionales se detonara un crecimiento econoémico generalizado;
ya que este sector exportador arrastrara otros sectores econémicos generando
mayor demanda de empleo, particularmente entre las PYMES, responsables del

98% del empleo nacional y de alrededor del 60% del PIB.
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Asimismo, el repunte de las exportaciones petroleras permite prever un
escenario de mayores ingresos para la federacion que se podran trasladar a las
entidades federativas y los municipios; a través las partidas federales. Estos
recursos aunados a una mayor recaudacion fiscal derivada del aumento de
impuestos a los combustibles permitira a la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico contar con los recursos suficientes y necesarios con los cuales se
habran de impulsar los Planes y Programas Gubernamentales en todos los

niveles.

Desde la perspectiva, la accion gubernamental puede ser eficiente, un horizonte
ideal, en el cual el Gobierno local y la Ciudadania podran impulsar integralmente
las actividades econdmicas y el bienestar social en todos los sectores que
integran a la sociedad de Emiliano Zapata; aprovechando la acciéon coordinada

de los tres niveles de Gobierno. Federal, Estatal y de los Municipios.
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Por lo que es posible crear suficientes empleos formales, mejor remunerados y
con prestaciones de seguridad social. En etas condiciones es posible que los
programas sociales y los servicios de asistencia social alcancen una cobertura
total; ya que las personas con un mayor numero de empleos formales la presion
sobre los servicios municipales disminuira toda vez que la cobertura tanto del
Instituto Mexicano del Seguro Social como del Instituto de Servicios de
Seguridad Social para los Trabajadores del Estado podria alcanzar en el
Municipio el nivel de la media nacional de 67%; asi los servicios de salud del
municipio que se ofertan a través de la Direccion de Salud y del DIF Municipal
podra dedicarse a dar cobertura de servicios de salud y seguridad social al resto

de la poblacién del Municipio.
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Mortalidad por Accidentes
segun Municipio, 2007

=

Mazsiepec

Azatishuesn

J 882

Tiainepansa

Totolanan

.......

Tepakings : 7.7 __FEstatal 378

Jar3 -« Nacional 37.2

Temeac

Ja72

] 443

Tiaguisenanga

Amacuzac

Cuermavacs

Kechiepec

TiaEzasan

“Tepaatisn

Wagatan

Yaultepec

THIE 38 VIO

Jistepec

Zazusesn

Temice

Pughite ¢ %3

Jmrtetsics

seputa |

Ge. Agala

Tiayacapan

= A

Ceuitucs

Cusutia

Axochiapan

Coatar a¢l Ris

ecapiea 1243
Zacatepec Wi
Emilang Zasats 15.0
3 1%

NEGU Base de dates 2007
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con 92.5 y Tlainepantia con 63 4 entre otros, mientras que la media nacional es de 37 2.

En este sentido se deben reforzar las acciones y los programas de los servicios
de salud y de seguridad social a fin reducir los impactos de los vectores y las
epidemias en la salud publica municipal, toda vez que ha sido una de las
demandas mas sentidas de la poblacion del municipio, ya que la perdida de la

salud vulnera el ingreso y el bienestar de la poblacion.

Por otra parte, mayores ingresos municipales impulsaran mayor ejecucién de

Planes, Programas y Proyectos Municipales que incidan en la reactivacion de la




Plan Municipal de Desarrollo Emiliano Zapata 2013-2015

economia local. Iniciando con la generacion de obras publicas que satisfagan
necesidades sociales sentidas tales como infraestructura hidraulica para riego o

para aumentar la cobertura en este sentido.

La obra publica también detona de forma inmediata un aumento en la ocupacion
laboral al demandar para su construccion mano de obra, pero esta
infraestructura también contribuye a la reactivacion de la economia local al
generar una derrama economica en todos los sectores de la actividad
econdmica municipal, al aumentar el flujo econdémico lo que se traslada a un

mayor dinamismo de la economia local.

La mayor disponibilidad de recursos por parte de la hacienda municipal permitira
instrumentar Programas y Proyectos de reactivacion econdmica que se
traduciran en apoyos directos dirigidos a los productores iniciando con el campo
y las PYMES que son responsables del crecimiento econédmico municipal. Al
reactivar la produccion agropecuaria local se busca volver a los antiguos niveles
de produccién de arroz, sorgo y otros granos basicos; al repunte de ganado
ovino y bovinos. Los servicios de comercio y la industria artesanal

principalmente en la colonia Tres de Mayo podra reactivar la economia local.

La mayor produccion en los tres sectores de la actividad econdmica deberia

traducirse en mejores niveles en la calidad de vida de los habitantes del
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municipio. Al aumentar la produccién primaria la generacion de alimentos podra
satisfacer la demanda del mercado local, lo que permitiria un abasto de
alimentos suficientes y a costos accesible para la mayor parte de la poblacién
local. Por otra parte, un mejor nivel de ingresos fortalecera la matricula escolar
en todos los niveles, permitiendo que un mayor numero de joévenes tengan
acceso a la educacidon superior, particularmente aprovechar los servicios
educativos de alto nivel escolarizados y a distancia de la Universidad
Tecnoldgica Emiliano Zapata; por otra parte, mayores ingresos permitirda ampliar

la base de la educacion basica en el municipio.

Este circulo virtuoso podra permitir que los ingresos municipales aumenten al
permitir una mayor recaudacion de impuestos municipales por lo que en un
escenario ideal los ingresos propios del gobierno local de Emiliano Zapata hacia

el 2015 podrian llegar a aumentar hasta en un 35%.

Todo ello permitird mejorar y profesionalizar la administracién publica municipal,
mejorar los resultados en todos los sectores que se traducira en beneficios
sociales, asi la ciudadania disfruta de atencion profesional y oportuna;

mejorando la calidad de vida al tener un gobierno honesto a su servicio.
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3.4.1.3. Escenario factible

A fines del afio 2011, la recuperacion Variaciones anuales en por ciento
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cuatrimestre del 2008 por lo que se Fuente: Sistema de Cuentas Nacionales de México, INEGI.

observa una tendencia.

Esta reactivacion econdmica permiten allegar recursos a la Hacienda Municipal,
la optimizacién de estos recursos en la administracion publica municipal, los
Organismo y Dependencias que conforman al Gobierno local podran operar a fin
de lograr los objetivos trazados con la participacion y corresponsabilidad de la
sociedad en la planeacion e instrumentacién de las politicas publicas que
generan obras, acciones y servicios que satisfacen las necesidades y las

aspiraciones sociales.
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La Planeacién Democratica en el marco de la sustentabilidad es la herramienta

de la accién de la administracién publica Municipal mediante la cual se
optimizara la aplicacién de los recursos financieros de los que disponga la

autoridad municipal a fin de mejorar el desempefio mediante la aplicacién
eficiente de los recursos publicos. Asi, se busca cumplir con el marco de
legalidad y justicia vigente; a la par de alcanzar las expectativas sociales de

mejorar sus condiciones de vida apoyadas por la accion gubernamental centrada
en la gente.

b) Remesas Familiares
Esta tendencia en la expansién
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tercer cuatrimestre del 2012.
Por otra parte, la economia Estadounidense mantiene un ritmo lento de
recuperacion econdémica, por lo que las remesas seguiran tardando en llegar y

recuperar los niveles que alcanzaron hacia finales del 2009.

Aunque la recuperacion del sector exportado y manufacturero es lento no se
puede negar la importancia que esto tiene para la economia nacional en su
conjunto; por otra parte la recuperacién de las empresas medianas y pequefias
esta iniciando generando mayor demanda de empleo, particularmente entre las
PYMES, que pueden volver a niveles de ocupacién similares a los del 2009
ampliando la base de empleos fijos cercanos al 98% de la Poblacién

Economicamente Activa (PEA).

La lenta recuperacién econdmica dificultara la accién gubernamental, por lo que
la aplicacién de los recursos financieros de los que dispone la administracion
municipal debera tener como prioridad el apoyo al empleo y a la generacién de

bienestar social.

Los Planes, Programas y Proyectos que se realicen se buscara que sean
detonante de cadenas productivas, iniciando por las actividades productivas del
sector primario que si bien aportan menos de la tercera parte del PIB nacional

(donde puede ser menor al 20%) Estatal o Municipal; se debe reconocer la
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importancia que este sector tiene para el empleo al ocupar mas del 20% de la

PEA en actividades agropecuarias.

Asi, se puede mejorar la eficiencia de la accion gubernamental, un horizonte
realista mediante la participacion ciudadana corresponsable y comprometida con
la mejora social que junto con el Gobierno Municipal impulsaran integralmente
las actividades econdmicas y el bienestar social en todos los sectores que
integran a la sociedad de Emiliano Zapata; mejorando la accion coordinada de

los tres niveles de Gobierno. Federal, Estatal y de los Municipios.

Detonando la reactivacién econdémica del campo municipal, es posible provocar
una reaccion en cadena que permita a los sectores manufactureros y de
servicios a fin de crear suficientes empleos formales, mejor remunerados y con
prestaciones de seguridad social. Por otra parte, se prevé optimizar la aplicacién
de los estimulos fiscales y econdmicos por parte de la hacienda municipal
permitira propiciar la reactivacion econdémica que se traduciran en apoyos
directos dirigidos a las PYMES que son responsables del crecimiento econémico
municipal. Los servicios de comercio y la industria artesanal principalmente en la
colonia Tres de Mayo podran reactivar la economia local siempre que se les

proporcione alternativas de financiamiento y reactivacion econémica.
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Asi la cobertura de los servicios de salud podra aprovechar la red de hospitales
del IMSS y del ISSSTE ademas del seguro popular del Sector Salud
aumentando la cobertura de que los programas sociales y los servicios de
asistencia social a una mayor parte de la poblacién municipal; lo que podria
poner al Municipio un poco debajo de la media nacional de 67%:; asi los servicios
de salud del municipio seran requeridos para dar servicios de salud a través de
la Direccion de Salud y del DIF Municipal a cerca del 40% de la poblacién del
Municipio.
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Diecisiete de los veintiocho municipios presentan defunciones por ciertas afecciones originadas en el periodo perinatal mas altas a la media
estatal (770.2), entre los gue s& encuentran Huitzilac (2721.1), Mazatepec (2142.9) y Atlalahucan (1716.7), entre ofros.
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La necesidad de mejorar el desempefio en la seguridad publica, por lo que se
aplicaran nuevas estrategias preventivas y operativas, en esta nueva estrategia
se prevé como en otros sectores la participacién social, pero no soélo en su
ejecucion, también en su planeacion e instrumentacion; a fin de mejorar el
desempeno de la actividad policial, en estrecha y respetuosa coordinacién con
los ambitos de Gobierno Federal, Estatal y de otros Municipios. Estas acciones
se traduciran en una mejor percepcion de la seguridad en municipio atrayendo

visitantes reactivando el turismo y la venta de artesanias.

Por otra parte, un mejor nivel de ingresos fortalecera la matricula escolar en
todos los niveles, permitiendo que un mayor numero de jévenes tengan acceso a
la educacion superior, particularmente aprovechar los servicios educativos de
alto nivel escolarizados y a distancia de la Universidad Tecnologica Emiliano
Zapata; por otra parte, mayores ingresos permitira ampliar la base de la

educacién basica en el municipio.

Al trabajar de forma eficiente en la administracion de las finanzas municipales y
profundizar las labores de cobro, asi como la fiscalizacion de los valores
declarados por los contribuyentes, se estima lograr un aumento del 20% en los
ingresos Municipales actuales, resultados con los que se podra disminuir el
rezago recaudatorio cercano al 60% de los ingresos propios del Municipio, para

llegar a tener a los 3 anos un rezago cercano al 30%.
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5.-Planes y Estrategias

Estrategias de Desarrollo

Las estrategias de desarrollo que permitiran orientar y alcanzar las metas y
objetivos trazados en el Presente Plan Municipal de Desarrollo cubren los

siguientes grandes propésitos:

Consenso y Concertacion: fomentar el consenso como

instrumento principal de concertacidn social y politica

Il. Orientacién Ciudadana: Fomentar la participacion en la toma

de decisiones, asi como en la gestion y planeacion del
desarrollo municipal, mediante una participacion ciudadana
corresponsable

. Modernizacion de la Administracion Publica: convertir al

municipio en una ciudad que sea reconocida nacional e
internacionalmente por la calidad y eficiencia de su
administracion publica.

V. Comunicacién Abierta: mantener una estrecha comunicacién

con los ciudadanos a través de diversos programas a fin de

conocer sus necesidades, opiniones y aportaciones valiosas




VI.

VII.

VIII.

Plan Municipal de Desarrollo Emiliano Zapata 2013-2015

con el objetivo de encontrar juntos la mejor solucion, generando
compromisos de accion.

Promocién de Valores y Principios: preservar y promover los

valores y principios de una convivencia social, sana vy
respetuosa que permita a los habitantes y familias en su
desarrollo integral.

Eficiencia y Eficacia en el Trabajo: propiciar que la aplicacion

de los recursos que mejore los resultados del trabajo y de
efectividad en la aplicacion de los recursos, en un marco de
estrecha colaboracion con las diversas instancias de gobierno.

Bienestar Social: fomentar el desarrollo social comunitario con

énfasis en la educacion, la cultura y el deporte haciendo
participes a las personas para que se desarrollen integralmente.
Confianza: fomentar acciones y actitudes que generen
confianza en la ciudadania, mediante el trabajo respaldado por
un marco juridico municipal actualizado.

Cultura Urbana y Ambiental: promover y difundir una cultura

urbana y ambiental en la ciudadania, para dignificar y mantener
la salud y bienestar de todos los sectores del municipio.

Calidad de Vida: incrementar los niveles de calidad de vida de

la poblacion, mediante el mejoramiento de los servicios publicos

basicos, estimular la inversion publica y privada.
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XI. Participacion _Ciudadana: promover y, mantener Ila

participacion de los ciudadanos en la solucién de los problemas
que aquejan a su localidad, haciendo participar a cada uno de
los sectores involucrados.

XIl.  Transparencia: ser un gobierno que aplique con transparencia

el gasto publico municipal en los sectores estratégicos para el

bienestar y el desarrollo municipal.

5.1 Desarrollo Humano y Social

Fomento a la Salud: Implementar una unidad movil
debidamente equipada y con recursos humanos capacitados,
para realizar acciones de prevencion y promocion, asi como
intervenciones de salud para la poblacion con problemas

acceso a los servicios de salud.

Se continuard dando apoyo de traslados a hospitales
regionales cuando se requiera una cirugia o se presente
alguna urgencia que no se pueda atender en nuestras
clinicas. Ademas de mejorar la cobertura de los servicios de
salud en las colonias que no cuentan con una unidad fija de

salud a través de una unidad mévil de salud.

Se hara un estudio socioeconémico para que las personas

mas vulnerables tengan acceso a medicamentos gratuitos y
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de calidad, principalmente entre la poblacion mas vulnerable
como lo son los nifios y los adultos mayores. Se mantendra
un stock de medicamentos que asegure la salud de todos

los habitantes del municipio.

Programas Sociales: Las condiciones socioecondmicas de
nuestro municipio han generado un aumento de problemas
sociales; por ello nos avocaremos a aumentar la cobertura
de los programas sociales que mejoren la calidad de vida de

las personas.

Apoyo a la Educacioén: La educacion publica a nivel basico
es responsabilidad del ejecutivo federal y estatal de
conformidad con el Art. 3° Constitucional y la Ley General de
Educacion; sin embargo, consciente de los problemas que el
crecimiento demografico ha traido a nuestro municipio se
gestionara ante el gobierno del estado la edificacion de
nuevas escuelas donde no existan y se buscara aumentar el
numero de aulas donde estas sean insuficientes, a fin de
garantizar que el mandato de una educacién publica se

cumpla.

Al Gobierno Municipal le interesa que todos los nifios vayan
a la escuela y que lleven sus uniforme y utiles por lo que el
municipio se responsabilizara de entregarlos antes del inicio
del ciclo escolar asegurandonos que todos los nifios se

inscriban y asistan a la escuela.
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Se dispondra que las escuelas cuenten con el equipo
necesario para el buen desempefio de sus actividades,
fomentando una educacién de calidad para todos los nifios
de nuestras colonias, barrios y pueblos. Se continuara el
apoyo al programa Escuelas de Calidad, vigilando el buen
uso asi como la aplicacion de los Recursos financieros en el

mejoramiento de las escuelas del municipio.

Programas: Los programas como 60 y mas, apoyo a
madres solteras, becas para estudiantes, estancias
infantiles, piso firme, arranque parejo en la vida, entre otros;
seran reforzados a fin de aumentar el numero de
beneficiado, con la mira de que aquella personas que lo
requieran reciban los apoyos sociales de la federacion y del

municipio.

La poblacién vulnerable sera nuestra prioridad y estaremos
atentos a sus condiciones de vida con el propdsito de
mejorarlas mediante apoyos directos e indirectos que se
vean reflejados en su estilo de vida; mejores condiciones de

vida.

La poblacién del Municipio de Emiliano Zapata espera se
parte de las estrategias de solucidén a los problemas que la
aquejan, para ello es indispensable contribuir la creacién de
espacios reales participacion ciudadana en la planeacién y

la coordinacion de los proyectos de desarrollo social.
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Asimismo se participarda de forma coordinada con la
federacién en la aplicacién de los programas sectoriales
Programa de atencién a familias y poblacion vulnerable,
Programa para la proteccion y el desarrollo integral de la
infancia, Programa de atencibn a personas con
discapacidad, Pension para adultos mayores, Seguro para
jefas de familia, Programa escuelas de calidad, Programa
escuela segura, Programa becas de apoyo a la educacién
basica de madres jévenes y jovenes embarazadas; entre

otro.

Politicas.

. Promover la solidaridad como mecanismo
fundamental en el desarrollo social.

Il. Mejorar la calidad de vida de los habitantes del
municipio
[Il. Contribuir a mejorar la calidad y el nivel educativo.

IV.Mejorar el aprovechamiento de las vocaciones
productivas del Municipio, con base en un
ordenamiento ecologico del territorio

V. Propiciar el uso sustentable de los recursos naturales
VI.Fomentar la preservacion de las tradiciones locales.
VII.  Promover la seguridad de la tenencia de la tierra.

Objetivos.

1. Impulsar la autogestion y la participacion social en la
planeacién del desarrollo municipal.
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2. Detonar las actividades socioecondmicas con
viabilidad productiva en sectores innovadores sobre
la base de la disponibilidad ambiental.

3. Promover el fomento a la cultura de la creacion
dirigida especialmente al deporte, actividades
culturales de salud fisica y mental.

4. Promover el fomento al deporte y a las actividades
culturales, hacia todos los sectores de la poblacién
contribuyendo al sano desarrollo integral del
individuo.

Establecer y fomentar el nucleo de desarrollo social.

Invertir los recursos federales de desarrollo social en
beneficio a quienes menos tienen.

7. Ampliar las posibilidades de recreacién y actividades
artisticas.

8. Fomentar las acciones tendientes a atender el
cuidado de la salud de la poblacion en general, con
énfasis en las poblaciones con mayor vulnerabilidad
social.

9. Difundir la cultura en todas sus manifestaciones a
todos los sectores de la sociedad.

Programa de Fortalecimiento de Escuelas.

Como se ha visto, la poblacion en edad de asistir a la
educacion basica en el municipio es elevada, por lo cual se
debe garantizar el acceso a la educacion de los nifios vy
adolecentes del municipio, por ello se participara de forma
coordinada con la federacion en la aplicacion de los
programas sectoriales Programa escuelas de calidad,
Programa escuela segura, Programa becas de apoyo a la
educacion basica de madres jovenes y jovenes

embarazadas; entre otro.
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Objetivos.

1. Coadyuvar el aprovechamiento académico de la
comunidad escolar fortaleciendo la infraestructura de
las escuelas de educacion basica a través de:

El rebosamiento y mantenimiento de planteles
mediante el programa de Escuela de Calidad,
mediante las politicas de asistencia social
vigentes y de acuerdo a los recursos que para
ello se canalicen.

2. Mejorar el desempeio académico de los estudiantes
de educacién basica al otorgar utiles y uniformes
gratuitos, mediante:

La participacion activa de las sociedades de
padres de familia en campafias de apoyo al
fomento, la educacion y mantenimiento de
escuelas.

Programa de Salud Publica y Servicios Médicos.

Como se dijo 18 mil 259 habitantes del municipio carecen de
derechohabiencia a los servicios de Salud, por ello se
participara de forma coordinada con la federacion en la
aplicacidon de los programas sectoriales: Programa de
atencion a familias y poblacién vulnerable, Programa para la
proteccion y el desarrollo integral de la infancia, Programa
de atencion a personas con discapacidad, Programa

entorno y comunidades saludables; entre otro.
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Objetivos:

1.

Descentralizar el nivel de servicio en el tratamiento y
control de enfermedades a la poblacion de escasos
recursos, a través de los consultorios médicos
municipales, fortaleciendo su estructura de personal y
equipo.

Instrumentar campanas de difusion entre la
comunidad y en especial entre la nifiez y la mujer,
sobre educacion para la salud y la creacion de
habitos de higiene personal.

Informar y orientar a la comunidad en materia de
promocidon a la salud al dar a conocer las
enfermedades que son endémicas en el municipio.

Regular y determinar de ejercicio de la prostitucion
asi como mantener programas de regulacion sanitaria
a quienes ejercen esta actividad.

Coadyuvar al control de vectores como el dengue a
fin de disminuir el numero de personas que se
contagian a través de este u otros vectores.

Detectar  portadores  asintomaticos en los
manejadores de alimentos en negocios ambulantes y
semifijos.

Generar un programa preventivo de deteccion
oportuna de tendencia de Diabetes Mellitus tipo | y I,
a fin de evitar que la poblacion se enferme

Monitoreo continio de cloro residual en la linea de
agua potable.

Realizar y fomentar el control y verificacion sanitaria
de forma continua a los manejadores de alimentos.

10. Solicitar determinacién de VIH/SIDA cada tres meses,

para detectar portadores asintomaticos y reacciones
febriles, virus del papiloma humano y VDRL, cada
seis meses.

11.Proporcionar platicas de prevencion de

enfermedades cronico-degenerativas, como son
diabetes mellitus, hipertension arterial y osteoporosis.
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12.Generar brigadas de salud que difundan entre la
poblacion del municipio una cultura de cuidado
preventivo de la salud, a fin de disminuir el nUmero de
enfermedades.

13.Implementar brigadas de visita a escuelas de nivel
medio basico y medio superior a fin de difundir una
cultura de cuidado de la salud sexual y reproductiva
entre adolecentes abatiendo el indice de embarazos
no deseados o transmisiones de enfermedades
sexuales, como el VIH/SIDA.

14.Desarrollar un programa de formacion nutricional
entre las personas del municipio a fin de prevenir
trastornos alimenticios, sobre peso o desnutricion
generada por malos habitos alimenticios

Programa de Asistencia Social.

Asimismo se participara de forma coordinada con la
federacién en la aplicacién de los programas sectoriales
Programa de atencién a familias y poblacion vulnerable,
Programa para la proteccion y el desarrollo integral de la
infancia, Programa de atencibn a personas con
discapacidad, Pension para adultos mayores, Seguro para
jefas de familia, Programa escuelas de calidad, Programa
escuela segura, Programa becas de apoyo a la educaciéon
basica de madres joévenes y jovenes embarazadas; entre

otro.

Objetivos:
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1. Realizar brigadas medico-asistenciales coordinadas
por el DIF.

2. Coadyuvar a los servicios de salud federal o estatal,
principalmente en la poblacién no derechohabiente a
fin de garantizar servicios de salud a toda la
poblacion.

3. Proporcionar servicios asistenciales emergentes,
medicamentos y alimentos a quienes por su
condicion social y previo estudio socioecondémico
sean sujetos al mismo.

4. Brindar asistencia alimentaria a través de raciones
calientes mediante las cocinas comunitarias,
asimismo se continuara la entrega de despensas a
personas que viven en condiciones de lata
marginacion socioeconémica

5. Estimular la capacitacion para el empleo de personas
que en edad laboral aun no cuenten con un puesto a
fin de mejorar sus oportunidades de emplearse

Programa Institucional de Desarrollo Integral de la Familia

Asimismo se participarda de forma coordinada con la
federacién en la aplicacién de los programas sectoriales
Programa de atencién a familias y poblacion vulnerable,
Programa para la proteccion y el desarrollo integral de la
infancia, Programa de atencibn a personas con
discapacidad, Pension para adultos mayores, Seguro para
jefas de familia, Programa para la proteccion y el desarrollo
integral de la infancia, Programa de atencién a personas con
discapacidad, Programa de atencion a familias y poblacién

vulnerable; entre otro.
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Objetivos:

Fomentar y promover el desarrollo de la familia.

Ofrecer servicios dignos y de calidad a los
miembros de la familia y personas en situacién de
vulnerabilidad social.

Brindar talleres y terapias que fortalezcan las
relaciones intrafamiliares.

Asesorar a la ciudadania en el levantamiento de
denuncias andénimas de violencia familiar via
telefénica.

Fomentar la atencién y el mejoramiento nutricional y
de salud de las familias.

Promover los Programas de orientacion nutricional.

Mejoramiento continuo de los proyectos de servicio
dental, oftalmoldgico y medicina externa.

Incrementar la participacion de las empresas y
donantes en la aportacion de recursos materiales,
humanos y financieros que permitan mejorar la
asistencia social en el municipio.

Motivar y capacitar al personal del Sistema
Municipal DIF a fin de brindar un servicio de calidad
y con calidez.

10.Difundir de los Programas de asistencia social

11

municipal que a través del DIF municipal, mediante
sistemas de comunicacion al alcance de la
poblacion.

.Coordinar los recursos municipales, estatales y

federales, de aplicacion asistencial en el
financiamiento de proyectos que permitan Ia
ampliacion de la gama y cobertura de servicios de
salud y bienestar social.
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5.2 Desarrollo Urbano y Servicios Publicos

El Municipio de Emiliano Zapata, conurbado a la capital del Estado
de Morelos se ha venido consolidando como un municipio receptor
de migrantes de otros municipios de la entidad y de otros estado
del pais; ya que posee nivel aceptables en cuanto a de servicios de

infraestructura y de equipamiento urbano.

Urbanismo Sustentable: El desarrollo de Emiliano Zapata esta
ligado a la forma en la que crece la mancha urbana; en esta
materia hay mucho por hacer. Es necesario partir de una carta
urbana actualizada que permita otorgar un uso de suelo eficiente y

aprovechar su vocacion econémica o ecoldgica.

Se requiere pavimentar las calles y avenidas que aun no estan
pavimentadas; dar mantenimiento a las principales avenidas que
se encuentran deterioradas; crear vialidades donde estas son
necesarias asi como preservar el centro histérico mediante un
programa de imagen urbana; se debe impulsar un desarrollo

urbano congruente con la realidad del municipio.

Asimismo se construiran los espacios recreativos y culturales de
los que actualmente se carece al mismo tiempo que se dara
mantenimiento a los parques y canchas deportivas que se
encuentren deteriorados; se buscara que todo joven y nifio de

Zapata tenga acceso a un parque o0 a una cancha deportiva.

De igual forma se dara mantenimiento a la red de alumbrado

publico, se cambiaran las lamparas como parte de su
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mantenimiento ademas con el fin de ahorrar energia en todas las

colonias y pueblos del municipio.

Saneamiento = Ambiental: Los problemas ambientales
normalmente se presentan mediante la contaminacion del suelo,
agua o aire; con repercusiones graves en la salud de las personas
y animales; incluso afectan de manera negativa las actividades

econdémicas.

Es por ello que se hara énfasis en el saneamiento ambiental
mediante programas de rescate de nuestros rios y barrancas, el
manejo integral de residuos solidos, el tratamiento de las aguas
residuales tanto domésticas como industriales. De igual forma se

vigilara la calidad del aire que respiramos.

El problema de contaminacion del agua esta relacionado con las
descargas domesticas, por lo que sera prioridad de este gobierno
ampliar las redes de drenaje, los sistemas de colectores y observar
el adecuado funcionamiento de las plantas tratadoras de aguas

residuales.

La basura se manejara de manera integral, buscando reducir,
reusar y reciclar los residuos sélidos, a fin de generar composta, un
centro de acopio que permitan aprovechar los residuos soélidos
reciclables y dar confinamiento seguro a aquellos que ya no es

posible reusar.

Ordenamiento ecolégico del territorio: Una de las grandes

tareas pendientes es el cuidado y preservacion de los recursos
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naturales; para ello se debe ordenar el crecimiento urbano y
preservar nuestras tierras de cultivo asi como los montes y las

selvas donde aun queda flora y fauna silvestre.

Con este propédsito se emprendera un estudio que permita realizar
el ordenamiento de nuestro territorio a partir de criterios ecolégicos,
ambientales y urbanos que permitan a nuestro municipio crecer de
manera ordenada de acuerdo a la vocacion del suelo de las

diversas areas que lo conforman.

El reordenamiento ecoldgico del territorio habra de ser una
prioridad de este gobierno a fin de garantizar que nuestros hijos
puedan disfrutar de los paisajes, los causes, arroyos y rios; de las
aves y lagartos silvestres que viven en las selvas aledanas a
nuestros poblados; de un aire limpio que se puede respirar sin
riego de enfermedades pulmonares sin renunciar al derecho del

desarrollo econdémico.

Sin embargo, debido a la dinamica poblacional del Municipio, el
actual proceso de urbanizacibn presenta un crecimiento
desordenado, sin una estructuracién vial integral, derivado de dos
factores determinantes: la topografia y la tenencia de la tierra; en
esta situacion influye la mayor densidad de poblacién por kilémetro
cuadrado y la generacion de numerosos asentamientos irregulares
tanto en lo juridico como en lo urbano, los cuales se han ido
consolidando a través de la dotacién de los servicios basicos de
infraestructura que no ha sido posible satisfacer del todo, lo que
motiva el traslado de la poblacidon hacia las zonas donde se

localizan los servicios.
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Politicas.

Delimitacion  del crecimiento del municipio,
declarando zonas para reserva, areas de cultivo,
areas ecologicas y creacién del cinturén perimetral
del limite de crecimiento espontaneo.

. Estimular la creacion de subcentros urbanos.

[I. Descentralizar, desconcentrar y desincorporar las
funciones politico administrativas municipales.

V. Jerarquizar la vialidad, por medio de pares viales.

V. Generar y disefiar poligonales predelimitadas para el
control del uso del suelo determinando densidades e
intensidades de uso especificas.

VI. Impulsar la tendencia de crecimiento hacia donde
mejor convenga a la geografia del municipio.

VIl.  Actualizar la carta catastral del municipio

Asimismo se participarda de forma coordinada con la
federaciéon en la aplicacién de los programas sectoriales
Programa de atencién a familias y poblacion vulnerable,
Programa para la proteccion y el desarrollo integral de la
infancia, Programa de atencibn a personas con
discapacidad, Pension para adultos mayores, Seguro para
jefas de familia, Programa escuelas de calidad, Programa
escuela segura, Programa becas de apoyo a la educacién
basica de madres jévenes y jovenes embarazadas; entre

otro.
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Objetivos:

1.

Conservar el patrimonio cultural y la preservacion
ecologico-ambiental.

Planear y regular la situacion actual y futura del
desarrollo urbano del Municipio.

Estimular el reordenamiento ecoldgico del territorio
Orientar la obra publica hacia el equipamiento urbano
y la infraestructura urbana estratégica

Coordinar la formulacién de la carta urbana municipal
con bases sustentables y ambientales.

Evaluar, actualizar y operar el Programa de
Desarrollo Urbano de Centro de Poblacion del
Municipio; que rige los usos de suelo, asi como la
elaboracion del Plan Parcial de Desarrollo Urbano
que lo complemente, con la participacion ciudadana y
de las Dependencias de los distintos Niveles de
Gobierno.

Instrumentar la toma de decisiones a mediano y largo
plazo a través de mecanismos de seguimiento y
evaluacion relativos al desarrollo urbano.

Integrar las politicas, criterios y lineamientos del
Programa de Ordenamiento Ecoldgico y Territorial del
Municipio y a los Planes Parciales para ordenar el
uso de suelo.

Estimular y regularizar la obra tanto publica como

privada.
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10.Realizar la simplificacion administrativa para obtener
licencias de uso de suelo, de construccion,
fraccionamientos, condominios y conjuntos urbanos.

11.Reducir el tiempo de respuesta en el otorgamiento de
licencias de construccién, usos de suelo vy
dictdmenes.

12.Aplicar las disposiciones legales en materia de uso
del suelo y construccion.

13.Realizar el seguimiento e inspeccion de obras
privadas, para verificar el cumplimiento de las
disposiciones legales en materia de utilizacion del

suelo y construccion.

Programa de Servicios Publicos.

Politicas.

l. Garantizar la presentacion de los servicios publicos
primarios eficiente y oportunamente.

I. Ampliar la cobertura y calidad de los servicios
publicos municipales.

[l. Fomentar la conciencia ciudadana en |la
corresponsabilidad en materia de servicios publicos.

V. Modernizar las instalaciones y el proceso de matanza
de animales.

Asimismo se participarda de forma coordinada con la
federacién en la aplicacién de los programas sectoriales
Programa de atencién a familias y poblacion vulnerable,

Programa para la proteccion y el desarrollo integral de la
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infancia, Programa de atencibn a personas con
discapacidad, Pension para adultos mayores, Seguro para
jefas de familia, Programa escuelas de calidad, Programa
escuela segura, Programa becas de apoyo a la educacién
basica de madres jévenes y jovenes embarazadas; entre

otro.

Objetivos:

1. Actualizar el inventario de Ila infraestructura vy
equipamiento de los servicios publicos prestados
actualmente.

2. Mejorar las condiciones de limpieza y saneamiento
ambiental para preservar los causes superficiales, pozos
someros y profundos del municipio ( para este objetivo
poner especial atencion en las causas de la
contaminacion de los mantos acuiferos causadas por las
malas condiciones del drenaje y las fosas sépticas, asi
como, de los pozos absorcion)

3. Dignificar la presentacion del servicio en los panteones
municipales.

4. Promover la electrificacion de las comunidades en el
municipio, asi como dar una mayor cobertura de
alumbrado publico.

5. Ampliar la red de distribucion de agua potable y de
drenaje municipal

6. Mejorar el servicio de recoleccion de desechos solidos
municipales a fin de reusar, reducir y reciclar; asi como
un confinamiento seguro a aquellos desechos no
reciclables.
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5.3 Desarrollo Econdmico, Sustentabilidad y

Empleo

La reactivacion del Empleo es fundamental a fin de mejorar
indicadores de bienestar social y de calidad de vida, por ello es
responsabilidad del gobierno local fomentar el crecimiento de la
economia municipal, en donde el turismo tiene importancia
relevante para conseguir las transformaciones que espera la
poblacion. Por ello, tienen que ser superados los retos que se
tienen a fin de aprovechar las oportunidades requeridas para el

desarrollo de empleos suficientes y dignos.

Reorientar el Gasto Publico: El gobierno municipal es una de las
principales instituciones municipales desde el punto de vista
econdmico; genera servicios pero lo mas importante es que
requiere una gran cantidad de insumos, tanto de bienes como de
servicios; por ello el ayuntamiento es uno de los principales

agentes econdmicos de la localidad.

Mediante este programa se pretende buscar entre los
comerciantes y prestadores de servicio locales sean los principales
proveedores del ayuntamiento, esto generara una cadena
productiva local beneficiando a las pequefias y medianas industrias

locales.

El gasto publico, es decir, el dinero que el municipio gasta en

consumibles se destinara principalmente a los proveedores locales
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a fin de que se genere una espiral productiva ascendente que
fomente el mercado local mediante la concatenacién de
productores y prestadores de servicios. Acciones que beneficien a

todos.

Reorientar la Inversion Publica: La inversion publica debe
favorecer y estimular el empleo local mediante la adjudicacion de
obra entre los prestadores de servicios del municipio. De igual
forma, la inversion publica debe ser detonante de cadenas
productivas locales a través del fomento de organizaciones
productivas capaces de proveer de los insumos necesarios para la

construccion de dichas obras.

El gasto publico debera orientarse principalmente al desarrollo de
obras prioritarias para la comunidad tales como la construccion,
remodelacion o ampliacién de escuelas; la pavimentacion de las
principales calles que aun no se han pavimentado; ampliar las
redes de agua potable, alumbrado publico, drenaje; mejorar la
imagen urbana desde nuestro centro histérico hasta las colonias
mas alejadas; construir parques y mantener en buen estado las

unidades deportivas con que ya se cuenta en el municipio.

Es importante destacar que las obras que estan en curso o
aquellas que han sido programadas con antelacion se continuaran

hasta su conclusion.

Fomento a las Micro Empresas: Las pequefias y medianas
empresas son fuente de la mayoria de los empleos en México; en

el caso de nuestro municipio es igual; es por ello que desde el
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municipio se habran de proponer acciones que mejoren su
capacidad productiva, administrativa, contable, organizacional y
financiera; para lograrlo se habran de estimular cursos de
capacitacibn  continua en mercadotecnia, administracion,

contabilidad y finanzas.

De igual forma se buscara contar con asesoria técnica y
administrativa que permita el desarrollo de planes de negocios de
las microempresas localizadas en nuestro municipio, poniendo
énfasis en el comercio ya que esta es una de las principales

actividades econdmicas de nuestro municipio.

Para ello habremos de buscar nuevas formas de financiamiento
desde los organismos como FESOL hasta NAFINSA y se firmaran
convenios con las universidades a fin de que estas ayuden al

desarrollo econdmico de las empresas mediante el servicio social.

Politicas.

l. Generar condiciones de confianza en la inversién
local para fomentar el empleo.

I. Estimular la inversidn publica y privada, sin alterar los
planes y programas municipales, especialmente en
los rubros de comercio, turismo y microindustria no
contaminante.

[I. Promover los atractivos turisticos del municipio como
detonantes de empleo y actividades productivas.

V. Promover la creacion, conservacion, mejoramiento,
proteccion y aprovechamiento de los recursos
ambientales, culturales vy atractivos turisticos
municipales.
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V. Fomentar la vocacién productiva del sector
agropecuario del municipio, en particular el cultivo del
arroz, la cafa de azucar, entre otros -cultivos
productivos.

Asimismo se participarda de forma coordinada con la
federaciéon en la aplicacién de los programas sectoriales
Programa de Fomento a la Economia Social, Fondo de
Apoyo para la Micro, Pequeia y Mediana Empresa,
Programa de Competitividad en Logistica y Centrales de
Abasto, Programa para el Desarrollo de la Industria del

Software; entre oftro.

Objetivos:

1. Fomentar el apoyo econdémico y técnico a los
productores rurales del municipio, a fin de detonar el
empleo en el sector rural

2. Estimular la inversion en el municipio creando las
condiciones de infraestructura para el fomento de la
micro y pequeia empresa

3. Fomentar la industria no contaminante y con bajo
consumo de agua.

4. Impulsar el comercio con la finalidad de crear
empleos remunerables.

5. Fortalecer y sustentar la actividad econdmica
caracteristica del municipio con la finalidad de hacer
frente a la apertura comercial y a los subsecuentes
cambios y ajustes econémicos.

6. Modernizar y desreglar las gestiones administrativas
que convengan y contribuyan a la captacion de
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inversion en la generacidon de infraestructura
economica y social necesaria.

7. Promover la presentacion de proyectos de inversion
gue sean viables en el municipio.

8. Hacer del turismo una prioridad municipal, capaz de
generar empleo y derrama econdmica en el
municipio.

9. Contar con empresas competitivas y responsables.

10.Tener turistas totalmente satisfechos dado que los
prestadores de servicios, de atractivos turisticos vy
culturales ofrecen siempre calidad y calidez en sus
productos.

11.Instalar y hacer funcionar el Comité Municipal de
Apoyos al Fomento Econdmico y de Mejora
Regulatoria (COMUFEMER).

12.Coordinar la promocion y ejecucion de Programas de
Municipal de Tramites, en un periodo de 6 meses.

13.Difundir las acciones de Mejora Regulatoria aplicada
en la Administracion Municipal.

14.Fomentar la integracibn de encadenamientos
productivos, agrupamientos comerciales e
industriales, estrategias de articulacién productiva,
entre las diversas actividades economicas existentes
en el Municipio mediante la instrumentacion de
Programas Estatales y Federales.

15.Llevar a cabo acciones de coordinacién que permitan
a las micro, pequefas y medianas empresas tener
acceso al financiamiento, por medio de la vinculacién
con el Fondo para el Financiamiento de las Empresas
de Solidaridad del Estado de Morelos (FESOL), el
Fondo PYME, PRONAFIM y FONAES de Ila

Secretaria de Economia, el Banco de Comercio
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Exterior (BANCOMEXT), Nacional Financiera
(NAFIN), la Secretaria de Desarrollo Social

16. Impulsar la oferta industrial y comercial del Municipio
en mercados nacionales e internacionales.

17.Promover entre la comunidad empresarial acciones
que permitan llevar a cabo el fortalecimiento de los
mercados para los productos y servicios que ofertan y
demandan las empresas, difundiendo en los
diferentes foros locales y la participacion en eventos
de comercializacion de caracter estatal, nacional e
internacional.

18.Impulsar el acercamiento solidario y eficaz con los
comerciantes y sus organizaciones.

19.Incrementar la presencia y asistencia de elementos
de la fuerza publica para brindar mayor seguridad a
clientes y comerciantes, asi como en las vialidades

de estos centros de abasto.

La zona metropolitana de Cuernavaca, es la que alberga la mayor concentracion
poblacional, asi como las actividades econdémicas, sociales, culturales y politicas
de las entidad; es también la que guarda la relacion mas estrecha con la zona
metropolitana de las ciudad de México; dentro de la zona metropolitana de
Cuernavaca, son los municipios de Emiliano zapata y Xochitepec los que
presentaron las mayores tasas de crecimiento durante los diez afios (3.66 % vy

3.23 % respectivamente).
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En los ultimos anos se inicio el proceso de ocupacion de las lomas del poniente
de la zona metropolitana de Cuernavaca, para lo que ha previsto la construccion
de infraestructura y equipamiento urbano, proceso que seguramente restara
presibn a Emiliano zapata y Xochitepec, por lo menos de los grandes

desarrolladores de la vivienda.

Con la puesta en operacion ele hospital del nifio regional del ISSSTE vy la
construccion del hospital del nifio morelense se estima un fuerte impulso al
municipio al generarse usos del suelo complementarios al distrito de salud en
formacion, lo que genera empleos mayor derrama econodmica. Es conveniente
sefalar que el desarrollo integral Emiliano zapata se convierte asi en le principal
detonador econdmico del municipio, ya que ademas del distrito de salud se
cuenta con la central de abastos y la Universidad Tecnoldgica; el DIEZ vera
reforzada su estructura vial con la construcciéon del Eje Metropolitano, cuya
prolongacion, al norte, por el llamado Boulevard Bugambilias y su continuacion
hasta el boulevard Cuauhnahuac constituira una importante alternativa a vial. Al
sur del eje metropolitano se prolongara siguiendo el boulevard de dos cuerpos
de paseos del rio hasta conectarse a la carretera estatal Zacatepec; bajo una
Vision de largo plazo, este eje se prolongara hacia el oriente hasta conectarse al

derecho de via del FFCC, formando un circuito regional
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La construccién de este ultimo eje vial, denominado libramiento suroriente
brindara la posibilidad de promover el centro urbano metropolitano Emiliano
Zapata (CUMEZ), en donde se ha previsto la construccion de equipamiento de
cobertura regional, y en donde ademas ya opera el Centro de DIF y el Parque
Recreativo y Deportivo .

Se destaca la construccion del distribuidor sobre la autopista del sol que vendra
a sustituir al entronque actual que permite solo entrada y salida hacia y desde

Emiliano Zapata.

Ante esta perspectiva, para el municipio de Emiliano zapata se presentan altas
expectativas de crecimiento econémico por el tipo de equipamiento regional que
podra albergar y la infraestructura vial que se genera, incluyendo Ila
reconstruccién de la Avenida Emiliano Zapata que une la cabecera municipal
con la tres de Mayo, principalmente centro artesanal no solo del Municipio sino

del Estado de Morelos.

El uso de suelo predominante en las areas urbanas de Emiliano zapata y
Tezoyuca, es el habitacional. Asimismo se registran actividades comerciales y

de servicio en Tezoyuca a lo largo de la carretera a Temixco y en el area central
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de Emiliano Zapata, en donde existe una mezcla variada de comercios en
pequefia escala, diversos tipos de servicios urbanos y el mercado municipal que
por afios ha funcionado en los vestigios de la Hacienda de San Vicente, con un

alto grado de deterioro.

Este conjunto de actividades, al localizarse de manera concentrada sobre una
estructura de calles estrechas y sin continuidad, ocasiona graves problemas de
congestionamiento vial y dificulta el funcionamiento urbano.

Es previsible también el descenso de la PEA agricola sino se disefian politicas
publicas que propicien un equilibrio entre la economia Urbana y la economia
agraria como requisito para incidir en un desarrollo urbano regional equilibrado.
Es de esperarse una disminucion paulatina de la tasa de crecimiento del
municipio al disminuir la presion urbana que se ha experimentado en los ultimos
15 afos, ya que la apertura de los lomerios del poniente al desarrollo urbano via
la dotacidn de infraestructura vial de caracter regional permitird adsorber la
demanda de suelo que se venia resintiendo en Emiliano Zapata y Xochitepec

Fortalezas:

El municipio cuenta con equipamiento de cobertura regional (hospital regional
del IMSS, Hospital del nifio Morelense, universidad tecnolégica Emiliano Zapata;

Central de Abastos.
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Industria artesanal (ceramica) y atraccion turistica en la Colonia Tres de Mayo.
Infraestructura carretera de cobertura regional, carretera estatal Tejalpa-
Zacatepec; carretera estatal Emiliano zapata- Temixco, carretera Emiliano
Zapata-Colonia Tres de Mayo y cercania con la Autopista del Sol

La cobertura del servicio de energia eléctrica supera al 90 % de las viviendas del
municipio.

Se cuenta con el ANP sierra Montenegro como importante reserva ecoldgica y
potencial recurso eco turistico.

Importante indice de arborizacion en el Valle de Zapata.

Debilidades:

Predominio de areas urbanas bajo régimen de tenencia ejidal y comunal;

La infraestructura es suficiente; faltan redes de drenaje, plantas de tratamiento,

pavimentacion, guarniciones y banquetas.

No existe drenaje pluvial

Comunicaciones en mal estado entre la cabecera municipal y la Colonia Tres de
Mayo.

Falta de vigilancia sobre el ANP sierra Montenegro para evitar el asentamiento
humano
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No se cuenta con reservas territoriales
Oportunidades

Cercania al centro politico del pais, la cuidad de México, y la capacidad del
estado.

Potencial eco turistico de la ANP sierra Montenegro
Proponer la localizacion estratégica de equipamiento regional en el CUMEZ

Aprovechar el financiamiento proveniente del fondo metropolitano para promover
Proyectos de envergadura regional

Proponer la localizacion estratégica de equipamiento regional en el CUMEZ

Aprovechar el financiamiento proveniente del fondo metropolitano para promover
proyectos de envergadura regional

Conformar un distrito de salud con equipamiento complementario

Impulsar la actividad econdmica de la central de abastos

Amenazas

Ocupacion ilegal del ANP sierra Montenegro por asentamientos humanos
Perdida de selva baja caducifolia

Mayor contaminacion de cuerpos de agua por descarga sanitaria sin control
Disminucion de suelo agricola

Revertir las tendencias historicas

Revertir las tendencias de concentracion de la zona conurbada de Cuernavaca y
de la ciudad capital en particular, ha representado y representara un reto para la

administracion estatal y administraciones municipales involucradas.
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Histéricamente, la zona de Cuernavaca, hoy zona metropolitana, ha sido
atractivo turistico para el mercado cautivo de la zona metropolitana de la ciudad
de México, representado la segunda alternativa de asentamiento o para el

disfrute turistico de su patrimonio natural.

Es conveniente destacar que, de no aplicarse politicas publicas en materia de
ordenamiento terbritorialo para revertir las tendencias actuales de expansién
urbana, los municipios de Emiliano zapata y Xochitepec seguiran cobrando
importancia como alternativa de alojamiento ante escasas posibilidades de
crecimiento que enfrentan Jiutepec, Cuernavaca y Temixco, aunque los dos
ultimos inician el desbordamiento urbano hacia los lomerios del poniente aun y

cuando representan altos costos de urbanizacion.
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5.4 Gobernanza y Seguridad Publica

Una de las premisas basicas, tanto para la poblacién como para la
administracion municipal la seguridad publica, considerando que la
profesionalizacion del cuerpo policiaco conlleva a la mejoria del
servicio. Lo anterior, debe ser una accion sujeta a implementarse,
sin soslayar el mantenimiento del parque vehicular, infraestructura

y equipamiento.

Seguridad Publica: la seguridad es una de las grandes
asignaturas pendientes en el municipio; las causas de la delicada
situacibn que se vive son multiples y complejas; por ello se
propone a manera de solucidn un programa integral de seguridad

publica para el municipio.

Este programa incluye el incrementar los efectivos policiacos en el
municipio, un proyecto de capacitaciéon tanto para los nuevos
reclutas como para el personal en activo, estructurandose
mediante la capacitacion permanente a fin de que los agentes de
seguridad del municipio siempre estén en las mejores condiciones

morales, fisicas y psicologicas.

Por otra parte es necesario mantener en buen estado e

incrementar los recursos materiales de los que se disponen para
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que los elementos de seguridad publica puedan realizar sus
funciones, para ellos habremos de crear un programa de
mantenimiento del parque vehicular, del arsenal y demas
elementos que se requieran; ademas de buscar la adquisicion de

equipo de primer nivel.

A fin de mejorar los resultados de la policia buscaremos la
conformacion de un sistema metropolitano de seguridad publica
mediante el cual los municipios conurbanos a Emiliano Zapata
compartan con nosotros informacion y recursos a fin de hacer un

frente comun a la delincuencia.

Se buscara instalar un sistema de monitoreo electronico del
municipio las veinticuatro horas del dia, mediante la instalacién de
un centro del control C4, donde se pueda prevenir acciones

delictivas asi como dar puntual seguimiento a este tipo de acciones.

Por otra parte, se revisaran los tabulares de los responsables de la
seguridad a fin de que su ingreso sea suficiente y adecuado para
una vida honesta en la mediania de las personas que vivimos en

nuestro municipio.

Politicas.

l. Impulsar la participacion ciudadana con enfoque de
género en las acciones de gobierno

. Privilegiar el consenso y la concertacion, como
instrumentos inmejorables para el desarrollo.

1. Impulsar el autentico federalismo.
V. Fortalecer el marco juridico del municipio.
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V. Establecer una politica de relaciones
intergubernamentales y sociales.

VI. Promover la planeacion democratica participativa.

VIl.  Fomentar el interés comun por sobre el interés
particular.

Asimismo se participarda de forma coordinada con la
federaciéon en la aplicacién de los programas sectoriales
Programa de atencién a familias y poblacion vulnerable,
Programa para la proteccion y el desarrollo integral de la
infancia, Programa de atencibn a personas con
discapacidad, Pension para adultos mayores, Seguro para
jefas de familia, Programa escuelas de calidad, Programa
escuela segura, Programa becas de apoyo a la educacién
basica de madres jévenes y jovenes embarazadas; entre

otro.

Objetivos:

1. Fortalecer el cabildo, garantizando el cumplimiento de
sus acuerdos.

2. Actualizar y asegurar el principio de legalidad de las
acciones de gobierno.

3. Garantizar el derecho de audiencia y peticion.
Reordenar el comercio del municipio.

Mantener orden y control en cuanto a la actividad del
comercio fijo, semifijo y ambulante.

6. Mantener adecuada relaciéon con las autoridades
federales, estatales, asi como los diferentes grupos
sociales.

7. Establecer los mecanismos que permitan una
estrecha comunicacién con la ciudadania en relacion
con los acuerdos que los afectan.
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8. Promover la seguridad de la tenencia de la tierra.

Programa de Seguridad Publica, Transito y Vialidad.

Politicas.

l. Garantizar a los habitantes la seguridad de sus
personas y sus bienes.

I. Disponer de la infraestructura y equipamiento para
enfrentar con eficacia la delincuencia comun.

[I. Mejorar los vinculos con las policias municipales
conurbadas, asi como las del ambito estatal y federal.

V. Profesionalizar la presentacion del servicio.

V. Profesionalizacion y capacitaciéon de los servidores
publicos.

VI. Mejorar la vialidad en las calles del municipio.

VIl.  Promover el ordenamiento del servicio publico de
transporte.

VIIl.  Implementar politicas viables de prevencion del
delito.

Programa de Fortalecimiento del Marco Juridico.
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Objetivos:

1. Crear y/o actualizar los ordenamientos juridicos que
dan soporte legal a las acciones del gobierno.

2. Impulsar el derecho de iniciativa del ayuntamiento.

Evaluar un diagnostico del marco legal vigente.
Implementar el programa de actualizacion de
reglamentos municipales.

5. Actualizar y/o crear el bando policia y buen gobierno.

W

Programa de Seguridad Publica Municipal

Asimismo se participara de forma coordinada con la
federacién en la aplicacién de los programas sectoriales
Programa de atencién a familias y poblacion vulnerable,
Programa para la proteccion y el desarrollo integral de la
infancia, Programa de atencibn a personas con
discapacidad, Pension para adultos mayores, Seguro para
jefas de familia, Programa escuelas de calidad, Programa
escuela segura, Programa becas de apoyo a la educacion
basica de madres jovenes y jovenes embarazadas; entre

otro.

Objetivos:
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9.

Responder eficientemente a las demandas de la
poblacion relacionadas con seguridad publica,
mediante las acciones de vigilancia y prevencion del
delito.

Implementar un programa de vigilancia preventiva,
acorde a la capacidad presupuestal del municipio
estricto apego a las leyes y respetuoso de los
derechos humanos.

Ampliar la infraestructura operativa necesaria, que en
coordinacion con seguridad publica del estado,
contemple: instalaciones fisicas adecuadas al
incremento paulatino del numero de elementos de la
policia preventiva municipal, integrando un cuerpo de
efectivos

Implementar  programas de  capacitacion y
adiestramiento permanente;

Mejorar las politicas y procedimientos internos de
operacion; infraestructura de radiocomunicaciones
con enlace en el ambito estatal; sistema de enlace
computacional en coordinacion con el sistema
nacional de seguridad publica y organismos afines;

Instalar un centro de monitoreo electronico C4 donde
se pueda prevenir las conductas antisociales

Realizar al reglamento de la policia y gobierno a la
realidad social y econdmica actual.

Coadyuvar con las instalaciones federales, estatales
y municipales conurbada para combatir la
delincuencia aplicando las leyes, reglamentos,
decretos y convenios procedentes; a fin de garantizar
el orden juridico y fomentar la participacion ciudadana
en materia de seguridad publica;

Abatir sensiblemente la inseguridad en el municipio;

10.Proveer la infraestructura y equipamiento necesario

para el cuidado del municipio.
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5.5 Modernizacion de la Administracion
Publica Municipal y Fuentes de

Financiamiento

El Objetivo Estratégico sera fortalecer las finanzas municipales
empleando una cultura de disciplina presupuestal con una actitud
de servicio de calidad al contribuyente, asi mismo alcanzar una
administracion agil, eficiente y moderna; que con honestidad,
trasparencia y efectividad de costos, brinde oportunamente a las
areas de servicio, los insumos y los recursos humanos y materiales

requeridos para cumplir con un compromiso con la sociedad.

Reingenieria de procesos: Uno de los principales programas de
gobierno que habran de implementarse es la modernizacion
administrativa del Ayuntamiento; para ello se habra de realizar un
proceso de evaluacion de cada uno de las Secretarias,
subsecretarias, direcciones generales, direcciones de area,
subdirecciones, departamentos y demas unidades administrativas
en las que se distribuyen las funciones y responsabilidades de la

administracion municipal.

Partiendo de la ley organica del municipio, la misién y las

funciones especificas se revisaran cada uno de los puestos a fin de
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definir su importancia para el logro de los objetivos estratégicos de
la administracién municipal a fin de refuncionalizar los puestos y

reubicar al personal.

Ello hara posible que en el corto plazo nuestro ayuntamiento se
certifique dentro de las normas de Calidad ISO 9000, para lo cual
se desarrollaran los procesos que permitan modernizar las
estructuras administrativas a fin de satisfacer a las necesidades de

la ciudadania en general.

Eficiencia: la administracion municipal de acuerdo al articulo 115
constitucional tiene encomendado la seguridad publica municipal,
el alumbrado publico, limpia, recoleccion, traslado y disposicion
final de los residuos sdlidos; el abastecimientos, recoleccion vy
saneamiento del agua potable; el mantenimiento y equipamiento

de parques, jardines y calles; entre otras funciones.

Asi se buscara que el perfil de las personas que ocupen cada uno
de los puestos que integran la administracion publica municipal a
fin de que cumplan con prontitud y de manera oportuna las
demandas, peticiones y requerimientos que la ciudadania presente

en cada una de dichas unidades administrativas.

Este gobierno municipal habra de ser un gobierno de resultados,
un gobierno que de respuestas a las demandas ciudadanas, un
gobierno que resuelva los problemas sociales y que contribuya,
mediante su gestién, a solucionar aquellos que estén fuera su

ambito de competencia.
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Transparencia: la transicién a la democracia, el fortalecimiento de
las instituciones y el impulso del gobierno local dependen en buena
medida de que la informacion se publica, que se conozca las
remuneraciones de los funcionarios de gobierno; asi el gasto
publico tanto en operacion como en obra; en fin que cada uno de

los recursos que llegan al municipio se conozca su uso.

Este gobierno habra de ser un gobierno para los ciudadanos, un
gobierno transparente que informe de sus responsabilidades,
acciones, programas, funciones; ingresos, gastos e inversiones. Si

los recursos son del pueblo, al pueblo deberan llegarle.

Las funciones del gobierno deben ser transparente para todos los
ciudadanos, a fin de que estos se sumen a las acciones de
gobierno mediante su participacion informada, de esta forma se
construira un gobierno corresponsable entre la autoridad publica y

la sociedad en general.

Politicas.

l. Promover la autonomia fiscal en el marco del
autentico federalismo.

I. Fomentar el fortalecimiento de la hacienda municipal.
[1. Agilizar el proceso de recaudacion fiscal.
V. Optimizar el gasto publico.

V. Orientacién del presupuesto hacia un mayor gasto de
inversion sobre el gasto corriente.

VI. Impulsar una profunda reforma administrativa.
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VII. Impulsar el desarrollo organizacional de Ia
administracion.

VIIl. Impulsar la austeridad en las finanzas publicas y
disciplina fiscal

Objetivos:

1. Simplificar los sistemas de recaudacion fiscal.

2. Promover campafias de concientizacion y
acercamiento fiscal.

3. Garantizar el ejercicio presupuestal en concordancia
con el costo-beneficio social y productivo.

4. Proveer de los recursos materiales y financieros a las
dependencias para el cumplimiento de sus objetivos.

5. Establecer la politica de adquisiciones.
6. Definir politicas de racionalidad del gasto publico.

7. Promover la filosofia organizacional de la
administracion.

8. Preservar y aumentar el patrimonio municipal.

9. Establecer una sana politica de convivencia
relaciones con el personal, asi como el sindicato de
trabajadores municipales.

10. Implementar los mecanismos que permitan garantizar
el aseguramiento de la calidad del quehacer publico.

Programa de Hacienda Municipal.
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Objetivos:

1. Incrementar la capacidad de respuesta en las
necesidades de la comunidad, con apego absoluto en
las leyes aplicables y respetando la equidad tributaria
mediante la simplificacion de los sistemas de
recaudacion.

Facilitar el cumplimiento de las obligaciones fiscales

Consolidar la estructura organizacional de las
colonias mejorando la funcionalidad y cobertura de
las mismas.

4. Sistematizar el proceso de recaudacion de impuestos
sobre adquisicion de inmuebles, incorporandolo al
sistema de ingresos.

5. Extender el envio de informacién y documentacion de
diversos servicios municipales y obligaciones fiscales,
asi como ampliar la cobertura de los contribuyentes
que reciben dichos documentos en sus domicilios.

6. Incrementar, mediante los convenios
correspondientes, las opciones de mecanismos y
lugares de pago.

7. Utilizar el concepto de “cajas méviles” para eliminar el
desplazamiento a grupos especificos de
contribuyentes implementacion de campafias de
concertacion y acercamiento fiscal.

8. Reducciéon de rezagos de adeudos fiscales, mediante
campafnas dirigidas y programadas de ejecucion
fiscal.

9. Agilizar el proceso de recaudaciéon y fomentar la
claridad en las obligaciones de los contribuyentes,
mediante la promocion de la simplificacion de leyes
fiscales.

10.Fomentar el fortalecimiento de la hacienda municipal
y la equidad fiscal, mediante la promocién, ante las
instancias correspondientes de la revision del actual
sistema de coordinacion fiscal. Asi como la
promocion, ante las autoridades estatales, del
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incremento en el porcentaje del fondo general
participable que se destina al municipio.

11.Acordar convenios con municipios del area y con las
dependencias correspondientes, con la finalidad de
unificar criterios que permitan eficientizar la
recaudacion, la fiscalizacion y el servicio a los
contribuyentes.

Programa de Optimizacion del Gasto.

Objetivos:

1. Asegurar que toda erogacion que realice el
ayuntamiento, se lleve a cabo con conciencia de
costo-beneficio, dentro del presupuesto autorizado y
de acuerdo a los lineamientos establecidos,

2. Fomentar la transparencia del ejercicio presupuestal
mediante la comunicacion permanente con las
dependencias y la aplicacion estricta del control
presupuestal.

3. Mejorar las condiciones comerciales y agilizar el
proceso de abasto de insumos requeridos para la
prestacion de servicios a la comunidad,

4. Simplificar el sistema administrativo en lo que se
refiere a la adquisicion de bienes y servicios, el pago
y su vinculacién con los registros financieros.

5. Instrumentar mecanismos alternos para el
financiamiento de obras y servicios publicos, que
estimulen la participacién del sector
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Programa de Modernizacion Administrativa.

Objetivos:

1. Eficientar la administracion interna y optimizar el
manejo de los recursos, mediante la instrumentacion
de sistemas y procedimientos de control que aporten
una relacion costo-beneficio razonable.

2. Instrumentar, dentro del presupuesto disponible,
sistemas y procedimientos institucionales que
permitan mejorar la eficiencia y la productividad de
los procesos y mecanismos de prestacion de
servicios.

3. Instrumentar un sistema de apoyo al seguimiento de
la gestion ciudadana, que garantice respuestas en un
plazo no mayor de 72 horas.

4. Instrumentar  un sistema mecanizado de
administracion de almacenes que permita controlar
de manera eficiente y centralizada, el abasto y
consumo de materiales en las dependencias
municipales asi como optimizar los costos.

5. Formalizar el sistema de informacién geografica y
utilizarlo como instrumento de apoyo a los programas
de obra publica y desarrollo urbano.

6. Eficientar el desempefio de funcionarios y
dependencias publicas mediante el desarrollo de
programas de capacitacion

7. Ultilizar herramientas tecnologicas que incrementen la
productividad, de acuerdo con el presupuesto
disponible.

6. Gestionar un sistema de optimizacion del gasto
publico a fin de disminuir el impacto econémico del
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ayuntamiento y fomentar la auto eficiencia financiera
de los programas.
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6. Instrumentacion del Plan Municipal de

Desarrollo

Instrumentacion del Plan Municipal de Emiliano Zapata de acuerdo a la Ley
Estatal de Planeacién y la Ley Organica Municipal del Estado de Morelos,
establecen la obligatoriedad de las Dependencias y Entidades del Gobierno
Municipal de formular los Programas de desarrollo que instrumentaran el Plan
Municipal de Desarrollo; de los Programas aqui contenidos, se desprenderan los
Programas Operativos Anuales que serviran de sustento al presupuesto de

egresos que cada ano sera formulado.

Asi mismo, en cumplimiento de lo que establece la Ley de Presupuesto,
Contabilidad y Gasto Publico, la Tesoreria Municipal coordinara las actividades
de programacion, analisis del presupuesto, control, seguimiento y evaluacién del

gasto publico.

Cumplir el marco juridico vigente, en aras de la trasparecia y eficacia
gubernamental y el buen gobierno impulsa a acordar que el contenido de los

Programas Operativos Anuales atendera lo que establecen:
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» La Ley Estatal de Planeacién. “.las Dependencias y Entidades

encargadas de la ejecucion del Plan Municipal de Desarrollo y de los
Programas Municipales de Desarrollo, elaboraran Programas Operativos
Anuales que incluiran aspectos administrativos y aspectos de politica
econdmica y social. Regiran durante el afio respectivo las actividades de
la administracion publica en su conjunto y servirdn de base para la
integracion del presupuesto anual de las propias Dependencias y
Entidades...” y “...especificaran las acciones de coordinacién entre los
Gobiernos Municipal, Estatal y Federal y de concertacién con los grupos
sociales interesados...”.

A su vez, la Ley Organica Municipal sefiala que los Programas Operativos
Anuales contendran “...Descripcion clara de los Programas que integren
el Presupuesto de Egresos, en donde se sefialen objetivos, metas,
prioridades, valuacién estimada por programa y subprograma....c)
Cuantificacién del gasto de inversién y gasto corriente.... d) Plantilla de
personal autorizado.... e) Las precisiones del gasto publico de las
Entidades del Municipio y f) En general toda la informacion que se
considere util para demostrar la proposicién en forma clara y completa”.
Asi mismo, la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico
establece que “... La programacion, analisis presupuesto y ejercicio del
gasto publico se basara en las directrices, lineamientos y politicas que

establezcan el Plan y los Programas.” “... El gasto publico se basara en
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presupuestos que se formularan con apoyo en Programas que sefalen

objetivos, metas, beneficios y unidades responsables de su ejecucion.”
Los proyectos que se contemplen en los Programas Operativos habran de
inducir y concertar la participacion de los distintos sectores de la sociedad, por

tanto, seran el marco de referencia para llegar a acuerdos y convenios de

Los proyectos, las obras, acciones y servicios de las Dependencias y Entidades
Municipales, se realizan en estricto apego a los Programas Operativos Anuales,
en cumplimiento de la ley y la normatividad que las rige; conforme a la
disponibilidad de los recursos presupuestales autorizados por el Cabildo, se da
seguimiento y se controla su ejecucion, por lo que en la opinion y evaluacion de
la ciudadania se constata que existe congruencia entre el avance fisico y los
avances financieros de las metas definidas en los Programas y en el

presupuesto autorizado.

El Plan municipal de desarrollo contiene politicas de desarrollo asi como los
principales objetivos y programas para satisfacer las demandas que la

ciudadania expresa.

Es compromiso de este cabildo por mantenerse permanentemente en la
escucha de la ciudadania buscando en todo momento interpretar el mas alto

anhelo de los ciudadanos de Emiliano Zapata en la necesidad de revisién y en
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accion de gobierno en la medida de las posibilidades que tenga este

ayuntamiento.

Corresponde a los funcionarios municipales definir programas y subprogramas
especificos de accion para cumplir con cada uno de los objetivos que se
plasman en el presente Plan Municipal de Desarrollo del Municipio de Emiliano

Zapata 2013-2015.

Los responsables de las dependencias municipales definiran dentro de un plazo
razonable en términos de la complejidad del area respectiva, un programa anual
de actividades derivado de las politicas y objetivos de este plan se debera

especificar:

» Acciones concretas.
» Recursos asignados y tiempos estimados para su ejecucion.

» Definir nivel de responsabilidad a cada dependencia.

Cabe destacar que el presente Plan obliga a todas las autoridades municipales
en el ambito de sus respectivas competencias y jurisdicciones, debiendo en todo
momento observar las politicas aqui contenidas, haciéndolas coherentes con

sus programas y subprogramas respectivos.
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Asi mismo, los programas contenidos no incluyen la posibilidad de integrar
algunos mas que sean necesarios para la buena marcha de la administraciéon

publica municipal.

7 .- Financiamiento del Plan Municipal

Las facultades tributarias del Municipio estdan muy restringidas, por lo que es
importante que se impulsen reformas que incrementen el abanico de
posibilidades que fortalezcan la hacienda municipal y fomentan los ingresos
propios del ayuntamiento. Como se ha dicho, las restricciones econdmicas
debidas al insuficiente crecimiento econdémico nacional obligan a la revision de
los esquemas de financiamiento del Gobierno Municipal que propicien la
creatividad para hacer rendir los recursos disponibles, mediante la aplicacion de

medidas de racionalidad, austeridad y definicion de prioridades del gasto publico.

Los problemas presupuestales que enfrenta el pais, como el déficit del gasto
publico, dificultan la aplicacién del presupuestos de egresos federal; por lo que
sera fundamental implementar una politica financiera que mejore la
administracioén tributaria del Gobierno Municipal al tiempo que se favorecen las

condiciones para la empresa local. Impulsar acciones que eleven el numero de
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contribuyentes, gestionar mayores recursos de los Gobiernos Federal y Estatal,
asi como promover la inversion publica, con el fin de reforzar la inversion que

permita atender las demandas prioritarias de la sociedad.
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8. Seguimiento, Control y Evaluacion del Plan

Municipal

Los programas y proyectos que se desprenden del Plan Municipal de Desarrollo
y que se aplican a través del Programa Operativo Anual de cada una de las
Dependencias que integran la administracion municipal deberan ser revisados

periédicamente conforme el cabildo lo determine.

Al respecto es importante sefalar, independientemente que asi lo estipula la ley
organica municipal del estado de Morelos, que el contenido de este plan podra
ser actualizado cuantas veces sea necesario y asi lo impongan las condiciones y
circunstancia particulares del municipio. No esta de mas senalar la importante
necesidad de ejecutar evaluaciones anuales, que permitan mantener al dia las

politicas del desarrollo municipal.

A tendiendo a la necesidad de ser un gobierno eficiente y transparente que
cumpla con las necesidades sociales se requiere implementar mecanismos vy
procedimientos que le den certidumbre de que los Programas y proyectos
autorizados estan cumpliendo con las demandas de la ciudadania y con los

objetivos que establece el presente Plan Municipal.
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Por esta razon, en el ambito del Gobierno Municipal, se estableceran espacios
de colaboracion intersecretarial para el analisis, seguimiento y evaluacién de los
Programas de Desarrollo. La evaluacion que se aplicara sera cuantitativa y
cualitativa; comprendera el analisis de las actividades que se realicen, al
comparar las metas consideradas en los proyectos de los Programas Operativos
Anuales, con los resultados alcanzados y el ejercicio de los recursos financieros,

de acuerdo con el presupuesto autorizado por el Cabildo.

La claridad en metas y objetivos, junto con la informacién suficiente,
estableceran una relacion sistematica y transparente entre el Gobierno y la
ciudadania, para efectuar el seguimiento y la evaluacion del desempefio de los
Servidores Publicos Municipales. Congruente con las previsiones del Sistema
Nacional de Planeacion Democratica, se creara un sistema de seguimiento y
control, cuyo elemento central sera el Sistema Municipal de Indicadores del
Desempefio, que medira el avance en el cumplimiento de las metas de los

proyectos contenidos en los Programas Operativos Anuales.

Por tanto, la evaluacion que se aplicara se fundamentara en la construccion de
indicadores de resultados. Se entendera por indicador, el dato absoluto o la
proporcion que expresa el avance o resultado obtenido respecto de la meta

definida. En general los indicadores seran la expresion cuantica de los
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resultados de variables mas abstractas, como el bienestar, la sustentabilidad y la
adecuacion tecnoldgica, entre otros. La construccidn de indicadores resolvera 4
cuestiones fundamentales:
1. Definira las variables sobre las que se focalizara el avance de
las metas del proyecto. Este ejercicio precisara las variables que
se analizaran y respondera a la pregunta: ¢ qué se quiere medir?
2. Definira los elementos observables que representan los
resultados del avance de esas variables y que hara posible su
medicion, respondera a la pregunta: ;cémo se va a medir?
3. Disefiara los medios a través de los que se registrara la
informacion. Los instrumentos se adecuardn a cada caso,
considerando el contexto en que se aplican, las necesidades y
pautas culturales predominantes. Respondera a la pregunta:
¢,cOmMo se va a acopiar la informacion?
4. Establecera el procedimiento a emplear para sintetizar y analizar
la informacion. Los indicadores se definiran en funcién de aquellas
caracteristicas principales, que aumenten la precision y
compatibilidad de los resultados del trabajo desarrollado. En su
construccion se tomara en cuenta:
» Que su denominacion describa lo mas especifico posible y

en forma sintetizada la definicién de lo que se quiere medir.
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» Se denominaran indicadores de resultados porque reflejaran
datos precisos de los avances sobre las metas definidas en
el proyecto; tratdndose de indices representaran
estimaciones porcentuales realizadas por un observador
cercano a los hechos y reflejaran la opinién o juicio de los
Servidores Publicos Municipales.

» Meta: Para cada indicador se especificara en numero
absoluto o en porcentaje el resultado que se quiere obtener.

» Unidad de medida: Se indicara en singular la unidad que
expresa el dato de la meta, por ejemplo: despensa, tonelada,

beca, metro, peso.

Cada una de las Dependencias Municipales sera la responsable de definir los
indicadores que mostraran el avance real en el cumplimiento de las metas, los
resultados de la evaluacion habran de permitir corregir las estrategias, los
objetivos y las politicas fijadas en este Plan Municipal de Desarrollo. Conforme lo
establece la legislacion vigente, la evaluacidon se aplicara cada tres meses y se
complementara con los reportes mensuales de control de avance fisico y
financiero de los proyectos, que cada Dependencia y Entidad habra de formular.
En todo momento del ejercicio publico, se promovera la consulta ciudadana

como medio permanente para evaluar la eficacia en la aplicacidén de las politicas
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publicas, los resultados del Plan Municipal y su impacto sobre el panorama

social y economico en el Municipio.

Ademas de las facultades que le otorga la legislacidén vigente, el Comité de
Planeacién para el Desarrollo Municipal de, (COPLADEMUN), sera la instancia
colegiada que se encargara del seguimiento, control y evaluacion del Plan
Municipal, cuyos resultados se difundiran a la ciudadania a través del Informe
Anual de Gobierno. En la evaluacién de las areas del Ayuntamiento, se tomaran
como parametros de comparacién las metas fisicas y financieras establecidas en
los proyectos, contemplados en los Programas Operativos Anuales aprobados
por el Cabildo. Con el analisis de los reportes de avances fisicos y financieros,
se identificaran los puntos criticos de éxito que facilitaran a los Servidores
Publicos crear una estrategia de intervencion eficaz, que ayude a superar la

problematica que confronten.

Difusion.

En cumplimiento de lo dispuesto con la ley organica municipal y la ley estatal de
planeacién, una vez aprobado el plan municipal de desarrollo y los programas
que se establezcan seran publicados en el periddico oficial del gobierno del

estado, asi como en la gaceta municipal, y su aplicacion sera obligatoria.




Plan Municipal de Desarrollo Emiliano Zapata 2013-2015

Asi mismo para el conocimiento de los ciudadanos se da a conocer a través de
los medios de comunicacion por medio de diversas instituciones, organismos y

agrupaciones de representacion social.

9. Anexo: Demandas y propuestas ciudadanas

Caracteristicas del indice de Desarrollo Humano y Social
Concepto Municipio Morelos Mexicana
Tasa de mortalidad infantil 17.7 23.2 24.9

% de las personas de 15 afios o mas alfabetas
% de las personas de 6 a 24 aifos que van a

la 95.4 90.8 90.3
escuela 68.4 63.1 62.8
PIB per capita en ddlares ajustados 10,521 6,820 7,495
indice de sobrevivencia infantil 0.891 0.849 0.836
indice de nivel de escolaridad 0.864 0.815 0.812
indice de PIB per capita 0.777 0.705 0.721
indice de Desarrollo Humano (IDH) 0.844 0.79 0.789
Medio Medio
Grado de desarrollo humano Alto Alto Alto

Lugar 34 17 N/A




