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mediante el cual se otorga pensién por Jubilacion, al
C. Santos Callejas Gatica

Decreto numero cuarenta.- Por el que se abroga el
Decreto nimero tres mil cuarenta y nueve, del siete de
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Decreto nimero cuarenta y seis.- Por el que se abroga
el diverso numero dos mil setecientos trece, de
diecinueve de abril de dos mil dieciocho, publicado en
el Periodico Oficial “Tierra y Libertad” no. 5608 el
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mediante el cual se otorga pensién por Jubilacién, al
C. Jorge Luis Almaguer salcedo.
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abroga el Decreto nudmero dos mil ochocientos
ochenta y nueve, del veintinueve de mayo de dos mil
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5603 el seis de junio del mismo afio, y emite Decreto
mediante el cual se otorga pension por Jubilacién, al
C. Pedro Villalba Carrefio.

Decreto nimero cincuenta y dos.- Por el que se
abroga el Decreto nuamero dos mil setecientos
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dieciocho, publicado en el Periddico Oficial “Tierra y
Libertad” no. 5612 el uno de agosto del mismo afno, y
emite Decreto mediante el cual se otorga pension por
Jubilacién, al C. Sergio Perucho Martinez.

Decreto namero cincuenta y tres.- Por el que se
abroga el diverso nimero dos mil seiscientos cuarenta
y nueve, de diecinueve de abril de dos mil dieciocho,
publicado en el Periddico Oficial “Tierra y Libertad” no.
5603 el seis de junio del mismo afio, y emite Decreto
mediante el cual se otorga pensién por Jubilacién, al
C. Federico Sanchez Martinez.

Decreto nimero sesenta y uno.- Por el que se reforma
el articulo 25, y se adicionan los articulos 48, 58 his-9
y 58 bis-10, todos de la Ley General de Hacienda del
Estado de Morelos y se adiciona la fraccion Il del
articulo 26 de la Ley de Desarrollo Econémico
Sustentable del Estado Libre y Soberano de Morelos.
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Acta de Pleno de Sesion Extraordinaria del Tribunal
Estatal de Conciliacion y Arbitraje del Estado de
Morelos.

GOBIERNO MUNICIPAL

AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE
AMACUZAC

Acuerdo por el que se concede pensién por Cesantia
en Edad Avanzada al C. Porfirio Alcocer Silva.

AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE
AXOCHIAPAN

Acuerdo Pensionatorio 01/2018, 02/2018, 03/2018,
04/2018, 05/2018, 06/2018, 07/2018 y 08/2018; por el
gue se concede pensién por Jubilacion a los C.C.
Eulalio Sanchez Ramirez, Cayetano Cerén Rodriguez,
Matilde Cuevas Balbuena, José Luis Hernandez
Mendoza, pension por Cesantia a Mario Marquez
Hernandez, Juan Zamorano Chino, pension por
Viudez y Orfandad a Sara Jiménez Cruz y a los
menores Wiliberto y Juan Alejandro Musito Juarez, y
pensidn por Viudez a Verdnica Cortes Rodriguez.
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AYALA

Fe de erratas al acuerdo del acta de cabildo de fecha
22 de noviembre del afio en curso publicado en el
Periddico Oficial “Tierra y Libertad” 5659 de fecha 19
de diciembre de 2018.
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TERCERO. - Para dar claridad y certeza juridica
al trabajador respecto del articulo 2° del presente
dictamen la Dependencia obligada al pago de la
pension serd, a cargo del Hospital del Nifio Morelense,
como Organismo Publico Descentralizado con
personalidad Juridica y Patrimonio propio, sectorizado
a la Secretaria de Salud.

CUARTO.- Notifiquese al Juzgado Séptimo de
Distrito en el Estado de Morelos el contenido del
presente Decreto, a efecto de dar cabal cumplimiento
a la sentencia pronunciada en el Juicio de Garantias
Numero 906/2018, promovido por el C. Federico
Sénchez Martinez.

Recinto Legislativo, en Sesién Ordinaria del dia
ocho de noviembre del afio dos mil dieciocho.

Diputados Integrantes de la Mesa Directiva del
Congreso del Estado de Morelos. Dip. Alfonso de
Jests Sotelo Martinez Presidente Dip. Cristina
Xochiquetzal Sanchez Ayala Secretaria Dip. Marcos
Zapotitla Becerro Secretario.

Por tanto, mando se imprima, publique, circule y
se le dé el debido cumplimiento.

Dado en la Residencia del Poder Ejecutivo,
Casa Morelos, en la ciudad de Cuernavaca, capital del
estado de Morelos a los tres dias del mes de enero de
dos mil diecinueve.

“SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION”
GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE MORELOS
CUAUHTEMOC BLANCO BRAVO
SECRETARIO DE GOBIERNO
LIC. PABLO HECTOR OJEDA CARDENAS
RUBRICAS

Al margen izquierdo un Escudo del estado de
Morelos que dice: “Tierra y Libertad”.- La tierra volvera
a quienes la trabajan con sus manos.- Poder
Legislativo. LIV Legislatura. 2018-2021.

CUAUHTEMOC BLANCO BRAVO,
GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE MORELOS A SUS
HABITANTES SABED:

Que el H. Congreso del Estado se ha servido
enviarme para su promulgacion lo siguiente:

La Quincuagésima Cuarta Legislatura del
Congreso del Estado Libre y Soberano de Morelos, en
ejercicio de la facultad que le otorga la fraccion Il, del
articulo 40 de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Morelos, y al tenor de los siguientes:

ANTECEDENTES:

|.- DEL PROCESO LEGISLATIVO

a) Con fecha veintiocho de noviembre del 2018,
se present6 ante el Pleno del Congreso del Estado de
Morelos iniciativa con proyecto de Decreto, por el que
se reforma el articulo 25, y se adicionan los articulos
48, 58 bis-9 y 58 his-10, todos de la Ley General de
Hacienda del Estado de Morelos, de manera conjunta
suscrita por las diputadas y diputados que integran la
presente legislatura del Congreso del Estado.

b) En consecuencia, por instrucciones del
Diputado Alfonso de Jesus Sotelo Martinez,
Presidente de la Mesa Directiva y por acuerdo del
Pleno de dicha sesién ordinaria y mediante oficio que
turno la Mesa Directiva, se procedié a turnar la
iniciativa a las Comisiones Unidas de Turismo;
Desarrollo Econémico; Hacienda, Presupuesto vy
Cuenta Publica, para su respectivo anélisis y
dictamen.

Il.- MATERIA DE LA INICIATIVA

En sintesis, los iniciadores proponen realizar
modificaciones mediante reforma y adicion a la Ley
General de Hacienda del Estado de Morelos y adicion
en la Ley de Desarrollo Econdmico Sustentable del
Estado Libre y Soberano de Morelos, con el fin de
revertir los efectos juridicos sobre el Fideicomiso
Turismo Morelos (FITUR), el Fondo de
Competitividad y Promocion del Empleo
(FIDECOMP) y

Fondo de Desarrollo Empresarial y Promocion
de la Inversion (FIFODEPI), del Decreto 3250 emitido
por la LIl Legislatura del Estado.

I1l.- CONTENIDO DE LA INICIATIVA

Los CC. Diputadas y Diputados de la LIV
Legislatura iniciadores de la iniciativa a dictaminarse,
presentaron la siguiente exposicién de motivos:
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“Ante la equivocada decisibn de la LIl
Legislatura del dia 12 de julio del 2018, la LI
Legislatura dictaminé de urgente y obvia resolucion,
votando y aprobando el DECRETO NUMERO TRES
MIL DOSCIENTOS CINCUENTA, por el que se
reforman y derogan diversas disposiciones de la Ley
General de Hacienda del Estado de Morelos, de la Ley
de Coordinacién Hacendaria del Estado de Morelos,
de la Ley de Desarrollo Econémico Sustentable del
Estado Libre y Soberano de Morelos y del Decreto
Numero Dos Mil Trescientos Cincuenta y Uno, por el
gque se aprueba el Presupuesto de Egresos del
Gobierno del Estado de Morelos para el ejercicio fiscal
del 1 de enero al 31 de diciembre de 2018, asi como
se abroga la Ley del Fondo para el Desarrollo y
Fortalecimiento Municipal del Estado de Morelos, dada
la autonomia constitucional de la Fiscalia General del
Estado y el Fortalecimiento de otros tribunales
estatales, asi como lograr un balance presupuestario
sostenible. Mismo que se publicé el dia 13 de julio del
2018 en el periddico oficial y entrd en vigor el dia 14
del mismo mes y afio.

Desde el inicio de esta Quincuagésima Cuarta
Legislatura, las diversas camaras del sector turistico y
empresarial contactaron a las diversas comisiones de
esta Soberania, haciendo constar la afectacion al
sector turistico y empresarial de manera fundamental,
y una vez analizado el contenido y alcance de dicha
determinacion, de manera coordinada, el sector
empresarial y el sector publico participando los
poderes Ejecutivo y Legislativo de la Entidad, en
relacibon a los Fideicomisos Publicos, estamos
conscientes que actualmente la Ley Organica de la
Administracién Publica del Estado Libre y Soberano de
Morelos, emitida mediante el decreto niumero cinco,
por esta LIV Legislatura y publicada en el Periédico
Oficial “Tierra y Libertad”, numero 5641, el 04 de
octubre de 2018, refiere en su articulo 46 que los
fideicomisos  puablicos, son aquellas  entidades
publicas, cuya constitucién se formaliza a través del
contrato de fideicomiso correspondiente, suscrito por
el Gobernador del Estado, previa autorizacion para la
constitucién del mismo, por parte del Congreso del
Estado; con un fin licito y determinado, para impulsar
las &reas prioritarias o especificas de desarrollo del
Estado. Los fideicomisarios publicos seran aquellos
que con ese caracter se reconozcan en los
instrumentos juridicos de su constitucion, la fiduciaria
sera cualquier institucion o sociedad nacional de
crédito legalmente constituida y el fideicomitente Unico
de la administracion publica central, invariablemente
serd la Secretaria de Hacienda; misma que contara
con un Comité Técnico y tendran la estructura
organica estrictamente necesaria para el desempefio
de sus funciones. Es el caso especifico, los citados
organismos auxiliares, a través de la figura de
Fideicomiso Publico de la Administracion Puablica

Paraestatal, coadyuvaban para el desarrollo de una
funcién especifica, dadas las obligaciones del Estado,
asi y en cumplimiento de la normativa aplicable,
cumplirdn con su objeto juridico y econdmico,
generando politicas publicas en beneficio de los
Morelenses. Estos organismos, obedecen a diversos
fines de interés publico y beneficio social en general.

La materia de esta iniciativa, se constrifie
especificamente en el sector turistico y econémico, es
decir, lo correspondiente al Fideicomiso Turismo
Morelos (FITUR), al Fondo de Competitividad y
Promocion del Empleo (FIDECOMP) y Fondo de
Desarrollo Empresarial y Promociéon de la Inversion
(FIFODEPI).

Por cuanto al FITUR debe destacarse que
mediante Decreto numero 130, publicado en el
Periddico Oficial “Tierra y Libertad”, nimero 4115, de
fecha 9 de mayo del afio 2001, se modificaron los
articulos 384 Bis- 15 y 384 Bis- 16 de la entonces Ley
General de Hacienda del Estado de Morelos; por virtud
de dicha reforma se autorizd la constitucion de un
Fideicomiso Publico para la administracion vy
aplicacion de los recursos que se generan por el
Impuesto sobre la Prestacibn de Servicios de
Hospedaje. El atractivo turistico de la Entidad, la
posiciona como un lugar idbéneo para vivir 0
vacacionar; la diversidad de su oferta turistica, hace
necesario generar las condiciones suficientes, que lo
consoliden como el destino turistico preferido de la
regién centro Pais.

La Ley General de Hacienda del Estado de
Morelos hasta antes de la reforma por Decreto tres mil
doscientos cincuenta mencionado, determind la
existencia del FITUR con el fin de que los recursos
gue generara el citado impuesto fue destinaran a
gastos de promocién turistica, entendiéndose por esto
Ultimo a espectaculares, medios de comunicacion
tales como periddico, television, radio, entre otros;
campafias de internet, realizacion de paginas de
Internet, centro de reservaciones, pago de stands,
incluyendo asistencia y gastos indispensables a ferias,
eventos, asambleas, congresos Yy seminarios,
impresién de folleteria, revistas especializadas,
articulos promocionales, produccién de video y banco
de imégenes, asi como una partida destinada a
relaciones publicas.

Dentro de los proyectos mas importantes que
desarrollaba el Fideicomiso Turismo Morelos, era
promover y fomentar el turismo para posicionar al
Estado como destino competitivo, a través de diversas
campafias de difusion y promocién, tales como,
“Yamos a Morelos, Vamos”: “Es, Promociéon Turistica
del Estado”, mismas que cobraron relevancia a través
del servicio de brandeo integral que se desarroll6 al
interior de la Republica Mexicana; asi como,
participando en ferias y exposiciones, como “Sabor es
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Morelos”, “Expo tu Boda”, “Feria Nacional de Pueblos
Magicos”, “Festival de Cocineras Tradicionales”,
“Meeting Place México y Morelos”, entre otros, y en el
ambito internacional, en la “Feria Internacional de
Turismo FITUR” con sede en Madrid, Espafia, estas
Ultimas desarrolladas, antes del decreto por el que se
reforman y derogan diversas disposiciones de la Ley
General de Hacienda del Estado de Morelos, de la Ley
de Coordinacién Hacendaria del Estado de Morelos,
de la Ley de Desarrollo Econdmico Sustentable del
Estado Libre y Soberano de Morelos y del Decreto
Numero Dos Mil Trescientos Cincuenta y Uno, por el
que se aprueba el Presupuesto de Egresos del
Gobierno del Estado de Morelos para el ejercicio fiscal
del 1 de enero al 31 de diciembre de 2018, asi como
se abroga la Ley del Fondo para el Desarrollo y
Fortalecimiento Municipal del Estado de Morelos, dada
la autonomia constitucional de la Fiscalia General del
Estado y el Fortalecimiento de otros tribunales
estatales, asi como lograr un balance presupuestario
sostenible, materia de la presente contrarreforma que
ordenaba en sus disposiciones transitorias cuarta y
quinta su extincion.

Por otra parte, por lo que respecta al
FIDECOMP, se publico el 27 de diciembre de 2006 en
el Periédico Oficial “Tierra y Libertad”, numero 4501, el
Decreto numero ciento treinta y siete, por el que se
adicioné un Capitulo Séptimo Bis a la Ley General de
Hacienda del Estado de Morelos, integrado entre otros
por los articulos 58 Bis-9 y 58 Bis-10 de la Ley
General de Hacienda del Estado de Morelos, dichas
disposiciones juridicas sefialaban que una cantidad
equivalente al 50% del total de los recursos que se
recaudaran por el ahora Impuesto sobre Erogaciones
por Remuneraciones al Trabajo Personal, se
destinarian para la integracion del FIDECOMP; con
excepcion de la recaudacion que derive de la
Federacion, del Estado y de los Municipios, en los
términos del articulo 4 de esa Ley; asi como los
Poderes Legislativo y Judicial y Organismos Publicos
Auténomos que no se integrara al referido Fondo. Asi,
con los recursos que se generaron por el pago del
citado impuesto se constituy6 el Fideicomiso Publico y
se integré su Comité Técnico, integracion que se dio a
conocer mediante Acuerdo publicado en el Periédico
Oficial “Tierra y Libertad”, nimero 4508, de 31 de
enero de 2007. Dentro de los programas de apoyo al
empleo que FIDECOMP impulsaba, se encuentran los
subprogramas correspondientes a: Bécate, Fomento al
autoempleo, movilidad laboral agricola, movilidad
laboral industrial y de servicios, repatriados
trabajando, entre otros, como mas adelante se
precisa.

Por lo que respecta al FODEPI, fue creado el 04
de junio de 2008, por virtud de la publicacién en el
Periodico Oficial “Tierra y Libertad”, nimero 4617, de
la Ley de Desarrollo Econdémico Sustentable del
Estado Libre y Soberano de Morelos, la cual en su
articulo 26 previ6 la creacion del Fondo de Desarrollo
Empresarial y Promocion de la Inversion, en el que se
estableci6 que estaria constituido por diversos
recursos publicos, entre otros, por aquellos que para
tal efecto determinara anualmente el FIDECOMP, no
pudiendo ser, en todo caso, menores a un monto
equivalente al 20% del total de los recursos que lo
integran. En ese sentido el 03 de febrero de 2009, se
suscribié el fideicomiso publico de administracién e
inversion mediante el cual se constituyé el FODEPI.

El citado Fideicomiso, tuvo como fines, la
creaciéon de un fondo para la aplicacion de los
programas y acciones de fomento econémico que
establecia la Ley que lo cred. Asi como el
otorgamiento de apoyo a las inversiones estratégicas,
con impacto en la generacién de empleos formales y
su integracién en la economia local. En ese orden, la
creacion y existencia de los citados fideicomisos
tenian como prioridad desarrollar proyectos que
trascendieran en el fomento al empleo, desarrollo
econdémico y turistico en el Estado, elementos que,
combinados, son factores determinantes en el disefio
de las politicas economicas y sociales en el Estado;
ello como parte de su funciéon en la Administracion
Publica Paraestatal.

Del andlisis efectuado a dicho Decreto,
sobresalen diversas inconsistencias que ante las
demandas y reclamos sociales, es impostergable
promover la iniciativa respectiva con la intencién de
gue subsistan las disposiciones normativas cuya
derogacion fuera promovida por la Administracion
Publica 2012-2018 y aprobada por la LIl Legislatura
local, con la Unica variante, de las reformas contenidas
en la Ley Orgénica de la Administracién Publica,
relativa a la conformacion de las Secretarias de
Despacho, que integran el Poder Ejecutivo Estatal,
gue fue publicada en el Periédico oficial Tierra y
Libertad niumero 5641, de fecha 4 de octubre del 2018,
bajo el Decreto nimero cinco de esta LIV Legislatura.

Por lo que la presente Iniciativa propone
modificar reformando y adicionando articulos de la Ley
General de Hacienda del Estado de Morelos y
adiciona la Ley de Desarrollo Econémico Sustentable
del Estado Libre y Soberano de Morelos, para
establecer de nueva cuenta la existencia juridica que
preveia a los citados Fideicomiso y Fondos Publicos vy,
con ello, continuar con su funcionamiento y objeto
como parte prioritaria de las politicas publicas de la
Administracion Publica Estatal. Atendiendo que a la
fecha no se ha liquidado ninguno de estos
Fideicomisos.
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Con relacion a la citada reforma legal, es
importante sefialar que, lo ideal era antes de
considerar para la extincion citada, tanto el iniciador
como el legislador debieron considerar diversos
elementos que sustentaran la viabilidad de la reforma
pretendida. Asi las cosas, sin la obligacion de hacerlo,
bien pudo, en primer término que llevarse a cabo un
ejercicio de consenso y someterse tal determinacion a
los Comités Técnicos respectivos, quienes de
conformidad con el contrato de fideicomiso respectivo,
como son el érgano que rige el funcionamiento de los
fideicomisos y por ende el control y manejo de su
patrimonio como son los recursos econdémicos,
humanos, materiales, entre otros, y sus comités
técnicos que para la elaboracion de la presente
iniciativa han expuesto como aspectos negativos de la
citada reforma, los siguientes: a) afectacion a la
promocion turistica del Estado y el desarrollo
econémico. b) decremento en la generaciéon de
empleos, factor importante en el crecimiento
econdémico de las familias morelenses afectadas con
la desintegracién de la estructura organica y servicios
gue traian consigo las actividades de los Fideicomisos;
y c¢) el impacto financiero-operativo antes sefalado,
sigue con sus estragos debido a que a la fecha,
contindan sin la atencion oportuna las actividades
objeto de los Fideicomisos; lo anterior debido a la falta
de seguimiento a los compromisos y proyectos.

Adminiculado con lo anterior y de manera
paralela, el anterior Ejecutivo del Estado como
iniciador y la pasada Legislatura LIl también tuvieron
gue haber consultado a las Camaras Empresariales
gue en su caso se verian afectadas éstas y sus
afiliados, que ademas de pertenecer a los comités
técnicos, con la iniciativa de redireccion de recursos y
de extincidon como paso final de dichos fideicomisos, lo
anterior de conformidad con lo ordenado en la Ley de
Camaras Empresariales y sus Confederaciones que
en su articulo 4° es clara que las mismas son 6rganos
de consulta obligatoria para los gobiernos en los
asuntos vinculados con las actividades que
representan.

Dentro de los fines constitucionales del Estado,
se encuentra consolidar el Sector Turistico en
beneficio del desarrollo estatal, objeto que esta
regulado en el articulo 2 Ter, dltimo parrafo, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Morelos, que a la letra dice: “ARTICULO 2 TER. ...El
Estado reconoce al turismo como base fundamental y
prioritaria del desarrollo estatal, destinandole en el
Presupuesto de Egresos recursos necesarios para el
cumplimiento y desarrollo de los programas
relacionados con el rubro. La ley secundaria
determinard la forma vy condiciones para su
cumplimiento...”

Asi, como ya se dijo, se considera sumamente
importante que el FITUR continle realizando diversas
actividades como lo son la realizacién de campafias
de difusién y promocion turistica a nivel nacional e
internacional; la realizacibn de estudios e
investigaciones que apoyen a la toma de decisiones
estratégicas en todo lo referente al comportamiento de
la actividad turistica en el Estado; la prestacion de
servicios publicos o privados que estén directamente
vinculados a la actividad turistica; la prestacion de
servicios de informacion, apoyo y asistencia para los
turistas, asi como la implementacion de los
sefialamientos de las rutas que permitan un mejor
acceso a los destinos turisticos, entre otras cosas.

Uno de los elementos importantes para el buen
funcionamiento del FITUR, es la adecuada fluctuacion
de los recursos que permitan la consecucion de su
objeto; asi las cosas, la Ley General de Hacienda del
Estado de Morelos, hasta antes de la reforma por
Decreto tres mil doscientos cincuenta , establecia lo
relativo a dos impuestos, mediante los cuales, se
dotaba de recursos al FITUR, a saber: a) Impuesto
sobre la prestacion de servicios de hospedaje, y b)
Impuesto sobre los servicios de parques acudticos y
balnearios.

En ese sentido, se observa que la intencién del
legislador fue disefiar un esquema fiscal para que
fuera del mismo sector turistico de donde se pudiera
obtener el financiamiento requerido para la promocion
correspondiente. Es decir, se permitia la fluctuacion de
ingresos en lo que corresponde al sector turismo. Bajo
ese contexto resulta de vital importancia lograr la
adecuada aplicacién de la recaudacion que derive de
los mencionados impuestos, es decir, que los recursos
recaudados puedan ser aplicados en beneficio del
mismo sector; por lo que la presente iniciativa
pretende de nueva cuenta determinar y establecer el
destino de la citada recaudacién, en los mismos
términos que ya lo preveia la Ley General de
Hacienda del Estado de Morelos, hasta antes de la
reforma por Decreto tres mil doscientos cincuenta.

De igual manera, con relacion al FIDECOMP, se
considera oportuno que este continle con la
realizacion de diversos programas y proyectos de
inversion competitivos y de fomento al empleo,
buscando con ello que el estado de Morelos sea un
destino competitivo para la atraccion de inversion.
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Cabe destacar que dicho Fondo de
Competitividad apoy6 diversos proyectos y programas
de inversibn como: a) ElI programa denominado
“Orgullo  Morelos” que es un programa de
fortalecimiento a los productos del Estado a través de
la formalizacién, mejora de procesos operativos y
comerciales y acceso a financiamientos, logrando con
ello el crecimiento de los empresarios; b) El Programa
de Apoyo al Empleo que fomentaba la generacion de
empleo formal asi como la capacitacion de las
personas en desocupacion de la Entidad; c) Empresas
de la Mujer Morelense que consiste en un programa
de apoyo a proyectos productivos impulsados por
mujeres jefas de familia, con lo cual se les ayuda a
mejorar su calidad de vida contribuyendo al ingreso de
mas de 3,200 familias Morelenses; d) Potencializacion
de la Plataforma Logistica e Industrial de la Region
Oriente del Estado de Morelos para la Promocion de la
Competitividad de las Empresas Locales y el Impulso
a la Creacion y Mejora de los Empleos; con el cual se
pretende la reactivacién de la Red Ferroviaria en el
Estado; se fortalece el crecimiento y desarrollo
econdmico incrementando la productividad vy
competitividad de las empresas asentadas en la region
brindandoles la posibilidad de fortalecer sus
estrategias de transporte para el abasto de materias
primas asi como la comercializacién de sus productos
mediante la conexion al corredor interoceanico Golfo-
pacifico y, a su vez, con la red ferroviaria nacional; e)
Construccion y remodelaciéon de los mercados y
centros de abasto municipales de los municipios
siguientes: Tepalcingo, Cuautla, Ocuituco, Tetela del
Volcan, Jantetelco, Ayala, Atlatlahucan, Totolapan,
Coatlan del Rio, Miacatlan, entre otros, con lo cual se
logro la mejora de las instalaciones y se reactivo el
comercio de los pequefios comerciantes, y f) La Red
Estatal para Mover a México que, con ayuda y
expertos, de las Cdmaras Empresariales se fortalecio
el desarrollo de emprendedores y MIPYMES por
medio de sinergias con sectores estratégicos como
Turismo, Agroindustria y Automotriz del Estado;
generando cadenas productivas, canales de
comercializacion y produccion, entre otros.

Por ello y para alcanzar los fines del
FIDECOMP la Ley General de Hacienda del Estado de
Morelos, preveia que parte de los recursos
recaudados por el Impuesto Sobre Erogaciones por
Remuneraciones al Trabajo Personal Remunerado,
antes Impuesto sobre Néminas, fueran destinados a la
integracion del Fideicomiso Publico, de ahi que la
presente iniciativa pretenda establecer de nueva
cuenta el destino de dichos recursos para garantizar la
continuidad de los distintos proyectos en la materia,
como ha quedado sefialado.

De igual manera la LIl Legislatura del Congreso
al aprobarse el Presupuesto de Egresos del Gobierno
del Estado de Morelos para el ejercicio fiscal del 1 de
enero al 31 de diciembre de 2018, asi como se abroga
la Ley del Fondo para el Desarrollo y Fortalecimiento
Municipal del Estado de Morelos, dada la autonomia
constitucional de la Fiscalia General del Estado y el
Fortalecimiento de otros tribunales estatales, asi como
lograr un balance presupuestario sostenible, debi6
considerar las implicaciones legales y administrativas
gue originarian las modificaciones propuestas; es
decir, debié contener un analisis de todas las
disposiciones juridicas federales o estatales que se
afectarian tanto, como lo son los efectos negativos o
las implicaciones legales que recaerian sobre la
implementacién de la Ley de Jévenes Emprendedores
del Estado de Morelos y su respectivo Reglamento, los
cuales fueron publicados en el Periddico oficial “Tierra
y Libertad” el 29 de agosto de 2012, y 26 de
septiembre de 2012, respectivamente.

Asi las cosas, en la citada Ley de Jovenes
Emprendedores se prevé la existencia de diversos
programas para jévenes emprendedores a cargo del
Fondo de Promocién e Impulso al Joven
Emprendedor, siendo el FODEPI el encargado de
ejecutar dicho Fondo. En términos del articulo 5 del
Reglamento de esa Ley, el FODEPI es el encargado
de instrumentar los Programas de Fomento al
Emprendedor, los cuales podrian consistir en: a)
Formacion de emprendedores, para proporcionar al
Joven Emprendedor las herramientas necesarias a fin
de generar nuevas empresas, que va desde la idea de
negocio hasta su constituciéon; b) Capacitacion,
adiestramiento y consultoria especializada al Joven
Emprendedor, que abarcara la realizaciéon de cursos
de capacitaciobn especificos, con el fin de que
obtengan herramientas que  permitan la
constitucién de empresas; c)

Promover vy facilitar el acceso del Joven
Emprendedor al financiamiento publico y privado, con
condiciones preferenciales, y d) Impulso a proyectos
de los Jévenes Emprendedores que tengan contenido
de innovacion y desarrollo tecnolégico.

Lo que encuentra relevancia en el sentido de
gue como ya se dijo se elimindé como fuente de
recursos los que el FIDECOMP le destinaba. Por ello,
con la presente iniciativa se propone eliminar estos
efectos negativos, incorporando nuevamente ese
financiamiento para el desarrollo de los diversos
programas.
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Es relevante destacar que ni el Ejecutivo, como
iniciador, ni el Legislativo, en ejercicio de esa funcion,
realizaron una verdadera y exhaustiva estimacion de
impacto presupuestario, en los términos que exige el
articulo 16 de la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades federativas y los Municipios y pese a ello,
se emitié el Decreto por el que se reforman y derogan
diversas disposiciones de la Ley General de Hacienda
del Estado de Morelos, de la Ley de Coordinaciéon
Hacendaria del Estado de Morelos, de la Ley de
Desarrollo Econdmico Sustentable del Estado Libre y
Soberano de Morelos y del Decreto Numero Dos Mil
Trescientos Cincuenta y Uno, por el que se aprueba el
Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de
Morelos para el ejercicio fiscal del 1 de enero al 31 de
diciembre de 2018, asi como se abroga la Ley del
Fondo para el Desarrollo y Fortalecimiento Municipal
del Estado de Morelos, dada Ila autonomia
constitucional de la Fiscalia General del Estado y el
Fortalecimiento de otros tribunales estatales, asi como
lograr un balance presupuestario sostenible, donde el
Legislador carecié de una suficiente argumentacion
para la aprobacion del Decreto; es decir: a) No fue
analizado o desglosado a detalle el impacto
presupuestal que implicaba la reforma; b) Si bien se
sefialan las fuentes de financiamiento para re
direccionar el presupuesto de egresos estatal, no se
hace una verdadera valoracién, acerca de los pasivos
y compromisos contingentes, de dichas entidades
publicas cuya extincion se decretd; c) Como reflejo de
lo anterior, omiti6 realizar el andlisis de los proyectos
gue los fideicomisos tenian contemplados en el Plan
Estatal de Desarrollo vigente en ese momento, en
concordancia con el Presupuesto de Egresos del
Estado para el ejercicio fiscal vigente, limitandose a
relacionar los aspectos econémicos de las
instituciones a las que destinarian los recursos que
debian recibir estos Fideicomisos. d) No se advierte
gue se haya realizado el analisis de los criterios de
economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad,
transparencia y honradez, que mandata el articulo 134
de la Constitucion Federal y por los cuales se
determinaba la asignacion de los montos, en los
términos de la distribucibn de los mismos; y e)
Tampoco hace un verdadero analisis del balance
presupuestario del ejercicio fiscal en curso,
determinante para la proyeccién de la extincion de
dichas entidades, valorando los ingresos y egresos de
las mismas, condicibn sine qua non, para la
consolidacién de dicho balance y otorgando con ello,
certeza presupuestal en el actuar.

Siendo sustancial mencionar que el analisis de
impacto  presupuestal tampoco fue detallado
expresamente en la iniciativa ni en el dictamen o
decreto por los cuales se determind reorientar los
recursos que se encontraban destinados a los citados
Fideicomisos, tanto para la Fiscalia General del
Estado de Morelos, como al Tribunal de Justicia
Administrativa y no se precisa porque en la realidad,
nunca existio. Sin que cumpliera con el extremo
normativo previsto en la referida Ley General; pues, en
su momento, la valoracion de la iniciativa debi6 incluir
todos los aspectos presupuestarios que habrian de
afectarse, tomando como base la naturaleza y destino
del gasto, las fuentes de financiamiento, bajo las
cuales habrian de desarrollarse los proyectos que se
encontraban vigentes en todos y cada uno de los
fideicomisos y no de manera general.

Lo que debid considerarse en el Decreto en
comento por parte del Poder Legislativo, pues en
cumplimiento al Reglamento para el Congreso del
Estado de Morelos, en los articulos 97 y 99 del mismo
Reglamento para el Congreso del Estado de Morelos,
que establece que para los decretos que impliquen
nuevas erogaciones al gasto publico federal, estatal o
Municipal deberan establecer los medios que permitan
atender la presién al gasto. Con lo anterior queda claro
gque tanto el Poder Ejecutivo, quien realizdé la
propuesta como el Congreso, por las repercusiones
juridicas, sociales, econémicas Yy financieras, debieron
de manera explicita contener, anexar y detallar
elementos suficientes del dictamen de impacto
presupuestal, pues lo ideal es que debian sefialarse
las implicaciones legales y programatico-
presupuestarias que podrian generarse, especificando
las modificaciones, reformas o adiciones que
afectarian a otras disposiciones legales, tanto en el
ambito federal como local, segun correspondiera.

Es decir, la emisién del dictamen de impacto
presupuestario, correspondia realizarlo al Ejecutivo
Estatal, segun lo dispuesto por los articulos 57, 70
fracciones V y XXVI 'y 74 de la Constitucion Politica del
estado Libre y Soberano de Morelos; quien a través de
la Secretaria de Hacienda, ejerce dicha atribucion,
segun se desprende de los articulos 11 fraccion Ill, 13
fracciones 1I, V, VI, XIIl, XVII, XIX y XXII, 14, 22
fracciones Il, XIII, XIV y XVIII de la Ley Orgénica de la
Administracion Publica del estado de Morelos, vigente
hasta el 4 de octubre de este afio; y dentro de dicha
Secretaria, la persona Titular debié autorizar dicho
documento elaborado por la Subsecretaria de
Presupuesto, de conformidad con lo dispuesto por los
articulos 4 fraccion 11, 13 fracciones I, XVIII, XIX y
XXV, y 14 fraccién V del Reglamento Interior de la
Secretaria de Hacienda, publicado el 17 de mayo del
2017, pues en esa delegacion efectiva de facultades la
Secretaria de Hacienda, la Subsecretaria de
Programacion y Presupuesto, se erige como
especialista de las estimaciones presupuestales de
todas las iniciativas y proyectos de leyes, reglamentos,
decretos o disposiciones administrativas  de
observancia general, que son vinculatorios y
obligatorios de conformidad con lo dispuesto en la Ley
de Disciplina Financiera.
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Finalmente, debe mencionarse que el articulo
12 de la Ley Estatal de Planeacion refiere que los
reglamentos, decretos y acuerdos que formule el
Ejecutivo Estatal, sefialaran las relaciones que, en su
caso, existan entre ellos y el Plan Estatal de
Desarrollo; sin embargo, como es del conocimiento
publico el pasado 01 de octubre de 2018, conforme la
normativa  constitucional, inici6 una  nueva
Administracion Publica Estatal, y siendo que de
conformidad con el articulo 23 de la misma Ley, el
Plan Estatal de Desarrollo debera elaborarse,
aprobarse y publicarse, en un plazo de 4 meses
contados a partir de la fecha en que tome posesion el
Gobernador del Estado; es el caso que dicho Plan aun
se encuentra en proceso de elaboracion, por lo que
para el asunto en particular, ain no es posible indicar
dicha vinculacién.

Por todo lo anterior, es que se afirma que la
consolidacién del buen gobierno, se vuelve una
condicidon necesaria, para garantizar que el Estado,
cumpla la funcion constitucional de rectoria del
desarrollo econémico nacional, integral y sustentable,
gue incentive la competitividad, como ese conjunto de
condiciones necesarias para generar un mayor
crecimiento econdémico, promoviendo la inversion y la
generacion de empleo y en esa medida, garantice la
estabilidad financiera y social. Para ello, se hace
indispensable que los servidores publicos, se apeguen
a los principios de legalidad, honradez, lealtad,
imparcialidad y eficiencia, que deban observar en el
desempefio de sus empleos, cargos 0 comisiones,
mandatados asi, por virtud del articulo 109 fraccién llI
Constitucionales, pues solo de esa manera, se lograra
transitar y consolidar, de manera progresiva, al
derecho Humano a un Buen Gobierno.

Por lo antes expuesto y fundado; los
legisladores de esta LIV Legislatura nos permitimos
someter a esa soberania la siguiente:

INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMA EL ARTICULO 25, Y SE ADICIONAN LOS
ARTICULOS 48, 58 BIS-9 Y 58 BIS-10, TODOS DE
LA LEY GENERAL DE HACIENDA DEL ESTADO DE
MORELOS Y SE ADICIONA LA FRACCION Il DEL
ARTICULO 26 DE LA LEY DE DESARROLLO
ECONOMICO SUSTENTABLE DEL ESTADO LIBRE
Y SOBERANO DE MORELOS.

ARTICULO PRIMERO. Se reforma el articulo 25
y se adicionan los articulos 48, 58 Bis-9 y 58 Bis-10,
todos de la Ley General de Hacienda del Estado de
Morelos, para quedar como sigue:

Articulo 25. El impuesto a que se refiere este
Capitulo se causara y trasladara a las personas a
quienes se preste servicios de hospedaje en el
momento que se perciba el pago por los servicios de
hospedaje independientemente del lugar o medio
electrénico donde se acuerde, contrate o realice el
pago o contraprestacion por dichos servicios.

Para el Fideicomiso Publico Turismo Morelos,
se destinara una cantidad equivalente al 100% de los
recursos que genere el Impuesto sobre la Prestaciéon
de Servicios de Hospedaje, en cualquiera de sus
modalidades, que se aplicard en gastos de promocion
turistica en general, asi como en los servicios
prestados para la recuperacion del impuesto a que se
refiere este Capitulo.

Lo anterior, en el entendido que dentro del
concepto de promocion en general se engloba:
espectaculares, medios de comunicacién tales como
periédico, television, radio, entre otros; camparfias de
internet, realizacion de paginas de internet, centro de
reservaciones, pago de stands, incluyendo asistencia
y viaticos de ferias, eventos, asambleas, congresos y
seminarios, impresion de folleteria, revistas
especializadas, articulos promocionales, produccion
de video y banco de imagenes, asi como una partida
destinada a relaciones publicas.

El Comité Técnico del Fideicomiso Publico
Turismo Morelos se conformard por un Presidente que
sera el Gobernador del Estado, quien tendra voto de
calidad, cuatro representantes mas designados por el
Titular del Poder Ejecutivo; cinco miembros del sector
privado, que seréan: un representante del sector de
grupos y convenciones; un representante del sector
turistico de alta calidad, un representante del sector
turistico de ocio, un representante del sector hotelero;
y un representante del sector de los balnearios y
pargques acuaticos.

La Secretaria enterard bimestralmente al
Fideicomiso la cantidad equivalente al 100% de los
recursos recaudados durante el periodo, en el que
estaran ya incluidos los recursos econdémicos que el
Gobierno del Estado le destina o transfiera a mas
tardar el dia veintisiete de los meses de marzo, mayo,
julio, septiembre, noviembre y enero del siguiente
ejercicio fiscal.

A las reuniones del Comité Técnico del
Fideicomiso asistiran como invitados permanentes los
representantes de la Secretaria de la Contraloria, de la
Secretaria de Gobierno y de la Consejeria Juridica con
voz pero sin voto.

Adicionalmente, el Gobierno del Estado aportara
al Fideicomiso Turismo Morelos, so6lo para efectos de
referencia, un monto equivalente al 50% de la
recaudacion que se haya obtenido por este impuesto,
para lograr su objeto.

Articulo 48. Una cantidad equivalente al 100%
de los recursos que se recauden por el impuesto sobre
los servicios de parques acudticos y balnearios y
demas establecimientos de recreacion con acceso a
deportes acudaticos, sera aplicada para la promocion
turistica en general, misma que abarcard los
segmentos de grupos y convenciones; el turismo de
ocio; el turismo de alta calidad; la promocién y difusion
institucional; para los gastos administrativos y de
operatividad del Fideicomiso Publico Turismo Morelos,
se podra destinar hasta el 6% del monto total
destinado para la promocion turistica en general.
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Lo anterior, en el entendido que dentro del
concepto de promocion en general se engloba:
espectaculares, medios de comunicacion tales como
periddico, television, radio, entre otros; camparfias de
internet, realizacion de péaginas de internet, centro de
reservaciones, pago de stands, incluyendo asistencia
y viaticos de ferias, eventos, asambleas, congresos y
seminarios, impresion de folleteria, revistas
especializadas, articulos promocionales, produccion
de video y banco de imagenes, asi como una partida
destinada a relaciones publicas.

La Secretaria enterard bimestralmente al
Fideicomiso Publico, una cantidad equivalente al 95%
de los recursos recaudados durante el periodo, en que
estardn ya incluidos los recursos econdmicos que el
Gobierno del Estado le destina o transfiera a mas
tardar el dia veintisiete de los meses de marzo, mayo,
julio, septiembre, noviembre y enero del ejercicio
siguiente.

Articulo 58 BIS-9.- Una cantidad equivalente al
50% del total de los recursos que se recauden por el
Impuesto sobre Erogaciones por Remuneraciones al
Trabajo Personal, se destinara para la integracion del
Fondo de Competitividad y Promocién del Empleo; con
excepcion de la recaudacion que derive de la
Federacion, del Estado y de los Municipios, en los
términos del articulo 4 de esta Ley; asi como los
Poderes Legislativo y Judicial y Organismos Publicos
Autébnomos que no se integrara al referido Fondo.
Excepcionalmente, cuando en el ejercicio fiscal se
requiera destinar recursos financieros para la atencion
de dafios ocasionados por contingencias o desastres
naturales oficialmente declarados en términos de la
normativa aplicable, que hubieren acontecido hasta
en dos ejercicios anteriores al que se trate, podra
determinarse la cancelacion, total o parcial, de la
asignacion establecida en el péarrafo primero de este
articulo, con el objeto exclusivo de destinarse a los
fines de atencién sefalados.

Articulo 58 BIS-10.- Para la administracion de
los recursos a que se refiere el articulo anterior, se
constituird un Fideicomiso Ejecutivo. Para la aplicacion
y destino de los recursos del Fideicomiso, se
conformar4d un Comité Técnico, integrado por un
Presidente, que serd el Titular del Poder Ejecutivo del
Estado, quien tendr& voto de calidad, dos
representantes mas del Poder Ejecutivo y tres
miembros del sector empresarial organizado. La
Secretaria enterard mensualmente al Fideicomiso los
recursos que le corresponden a mas tardar el Ultimo
dia de cada mes, respecto a la recaudacion del mes
inmediato anterior.

ARTICULO SEGUNDO. Se adiciona la fraccién
Il del articulo 26 de la Ley de desarrollo Econémico
Sustentable del Estado Libre y Soberano de Morelos,
para quedar como sigue:

ARTICULO 26. ...

...

II. Aquellos que para tal efecto determine
anualmente el Fideicomiso Ejecutivo del Fondo de
Competitividad y Promocion del Empleo, no pudiendo
ser, en todo caso, menores a un monto equivalente al
20% del total de los recursos que lo integran; y

. ...

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA. Remitase el presente Decreto al
Gobernador Constitucional del Estado, para los
efectos de lo dispuesto por los articulos 44, 47 y 70,
fraccion XVII, incisos a), de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Morelos.

SEGUNDA. EI presente Decreto iniciarad su
vigencia el dia siguiente de su publicacion en el
Periodico Oficial “Tierra y Libertad”, érgano de difusién
del Gobierno del estado de Morelos.

TERCERA. El Poder Ejecutivo Estatal, a través
de su Secretaria de Hacienda, realizard las
transferencias, ministraciones y ajustes
presupuestarios necesarios para los efectos de que
los fideicomisos reciban los ingresos que les
correspondan de conformidad con el presente
Decreto.

CUARTA. El Poder Ejecutivo, a través de la
Secretaria de Hacienda, deberd verificar los ajustes
presupuestarios necesarios para que los fideicomisos
Turismo Morelos y del Fondo de Competitividad y
Promocién del Empleo, dispongan de los recursos que
la normativa dispone.

QUINTA. Se deja sin efectos el procedimiento
de liquidacion y extincion de los fideicomisos referidos
en el Decreto numero tres mil doscientos cincuenta
gue se deja sin efectos.

SEXTA. Se derogan todas las disposiciones
juridicas de igual o menor rango jerarquico normativo
que se opongan al presente Decreto.”

IV.- VALORACION DE LA INICIATIVA

Con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 104, fraccion 1l y 106, fraccién Il del
Reglamento para el Congreso del Estado de Morelos,
las Comisiones Unidas de Turismo; Desarrollo
Econdémico; Hacienda, Presupuesto y Cuenta Publica,
les corresponde realizar el analisis, en lo general, de
las Iniciativas presentadas para determinar que la
viabilidad o improcedencia de estas se encuentra
sustentada en las siguientes:

CONSIDERACIONES

Es facultad del Congreso del Estado de
Morelos, como titular del Poder Legislativo Local
expedir, aclarar, reformar, derogar o abrogar las leyes,
decretos y acuerdos para el Gobierno y Administracion
Interior del Estado, en término del articulo 40, fraccién
Il de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Morelos.

Las y los Diputados: Rosalinda Rodriguez
Tinoco, Keila Celene Figueroa Evaristo, Héctor Javier
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Garcia Chavez, Marcos Zapotitla Becerro, Alejandra
Flores Espinoza, Elsa Delia Gonzalez Solorzano,
Ariadna Barrera Vazquez, Naida Josefina Diaz Roca,
Rosalinda Mazari Espin, Dalila Morales Sandoval,
Cristina Xochiquetzal Sanchez Ayala, Blanca Nieves
Sanchez Arano, Ana Cristina

Guevara Ramirez, Maricela Jiménez
Armendariz, Alfonso de Jesus Sotelo Martinez, Andrés
Duque Tinoco, Tania Valentina Rodriguez Ruiz, José
Casas Gonzalez, José Luis Galindo Cortés, y Erika
Garcia Zaragoza, tienen derecho a

iniciar leyes, y decretos y a presentar las
iniciativas que estimen convenientes, conforme al
articulo 42, fraccion Il de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Morelos.

Los motivos y el contenido de la iniciativa por el
que se reforma el articulo 25, y se adicionan los
articulos 48, 58 bis-9 y 58 bis-10, todos de la Ley
General de Hacienda del Estado de Morelos y se
adiciona la fraccion Il del articulo 26 de la Ley de
Desarrollo Econdmico Sustentable del Estado Libre y
Soberano de Morelos; se ajusta a lo previsto en el
articulo 96, fraccion VI, del Reglamento para el
Congreso de Morelos. Consideraciones de hecho vy
derecho que permite a estas comisiones unidas en su
caracter de dictaminadoras compartir el criterio
expuesto en la iniciativa objeto de valoracion.

V.- ESTIMACION DE IMPACTO
PRESUPUESTARIO

De conformidad con el articulo 43 de la
Constitucién Politica del estado Libre y Soberano de
Morelos, en el que se establecié como obligacion que
las Comisiones unidas encargadas del estudio de las
iniciativas, en la elaboracion de los dictamenes con
proyecto de ley o decreto, se debe de incluir la
estimacion sobre el impacto presupuestario del mismo,
asi como del articulo 16 de la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los
Municipios, que tiene como objetivos el incentivar la
responsabilidad hacendaria y financiera para promover
una gestién responsable y sostenible de las finanzas
publicas, con politica publica de gasto con planeacién
y que se encuentre debidamente presupuestado, es
gue se manifiesta por parte de estas Comisiones
Unidas, que en el presente dictamen de la iniciativa
con proyecto de decreto por el que se reforman y
adicionan diversas disposiciones de la Ley General de
Hacienda del Estado de Morelos y adiciona a la Ley de
Desarrollo Econdmico Sustentable del Estado Libre y
Soberano de Morelos, no representan impacto
presupuestal adicional, Al Poder Ejecutivo, segun se
desprende del dictamen numero 115/2018, suscrito
por el Secretario de Hacienda del Estado, estimando
viable su expedicion por no encontrar impedimento
legal para ello, de conformidad con la asignacién
presupuestal estimada, en términos del Presupuesto
de Egresos del ejercicio respectivo.

Por lo anteriormente expuesto, esta LIV
Legislatura ha tenido a bien expedir el siguiente:

DECRETO NUMERO SESENTA Y UNO

POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 25,
Y SE ADICIONAN LOS ARTICULOS 48, 58 BIS-9 Y
58 BIS-10, TODOS DE LA LEY GENERAL DE
HACIENDA DEL ESTADO DE MORELOS Y SE
ADICIONA LA FRACCION Il DEL ARTICULO 26 DE
LA LEY DE DESARROLLO ECONOMICO
SUSTENTABLE DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO

DE MORELOS.

ARTICULO PRIMERO. Se reforma el articulo 25
y se adicionan los articulos 48, 58 Bis-9 y 58 Bis-10,
todos de la Ley General de Hacienda del Estado de
Morelos, para quedar como sigue:

Articulo 25. El impuesto a que se refiere este
Capitulo se causara y trasladard a las personas a
quienes se preste servicios de hospedaje en el
momento que se perciba el pago por los servicios de
hospedaje independientemente del lugar o medio
electrénico donde se acuerde, contrate o realice el
pago o contra prestacion por dichos servicios.

Para el Fideicomiso Publico Turismo Morelos,
se destinara una cantidad equivalente al 100% de los
recursos que genere el Impuesto sobre la Prestacion
de Servicios de Hospedaje, en cualquiera de sus
modalidades, que se aplicara en gastos de promocion
turistica en general, asi como en los servicios
prestados para la recuperacion del impuesto a que se
refiere este Capitulo.

Lo anterior, en el entendido que dentro del
concepto de promocibn en general se engloba:
espectaculares, medios de comunicacién tales como
periodico, television, radio, entre otros; campafias de
internet, realizacién de péginas de internet, centro de
reservaciones, pago de stands, incluyendo asistencia
y viaticos de ferias, eventos, asambleas, congresos y
seminarios, impresiéon de folleteria, revistas
especializadas, articulos promocionales, produccion
de video y banco de imagenes, asi como una partida
destinada a relaciones publicas.

El Comité Técnico del Fideicomiso Publico
Turismo Morelos se conformara por un Presidente que
sera el Gobernador del Estado, quien tendra voto de
calidad, cuatro representantes méas designados por el
Titular del Poder Ejecutivo; cinco miembros del sector
privado, que seréan: un representante del sector de
grupos y convenciones; un representante del sector
turistico de alta calidad, un representante del sector
turistico de ocio, un representante del sector hotelero;
y un representante del sector de los balnearios y
parques acuaticos.

La Secretaria enterard bimestralmente al
Fideicomiso la cantidad equivalente al 100% de los
recursos recaudados durante el periodo, en el que
estaran ya incluidos los recursos econdémicos que el
Gobierno del Estado le destina o transfiera a més
tardar el dia veintisiete de los meses de marzo, mayo,
julio, septiembre, noviembre y enero del siguiente
ejercicio fiscal.



02 de enero de 2019

PERIODICO OFICIAL

Pagina 77

A las reuniones del Comité Técnico del
Fideicomiso asistiran como invitados permanentes los
representantes de la Secretaria de la Contraloria, de la
Secretaria de Gobierno y de la Consejeria Juridica con
VOZ pero sin voto.

Adicionalmente, el Gobierno del Estado aportara
al Fideicomiso Turismo Morelos, solo para efectos de
referencia, un monto equivalente al 50% de la
recaudacion que se haya obtenido por este impuesto,
para lograr su obijeto.

Articulo 48. Una cantidad equivalente al 100%
de los recursos que se recauden por el impuesto sobre
los servicios de parques acuéticos y balnearios y
demas establecimientos de recreacion con acceso a
deportes acuaticos, sera aplicada para la promocién
turistica en general, misma que abarcard los
segmentos de grupos y convenciones; el turismo de
ocio; el turismo de alta calidad; la promocion y
difusion institucional; para los gastos administrativos
y de operatividad del Fideicomiso Publico Turismo
Morelos, se podra destinar hasta el 6% del monto total
destinado para la promocién turistica en general.

Lo anterior, en el entendido que dentro del
concepto de promocién en general se engloba:
espectaculares, medios de comunicacién tales como
periodico, television, radio, entre otros; campafas de
internet, realizacién de paginas de internet, centro de
reservaciones, pago de stands, incluyendo asistencia
y viaticos de ferias, eventos, asambleas, congresos y
seminarios, impresibn de folleteria, revistas
especializadas, articulos promocionales, produccion
de video y banco de imagenes, asi como una partida
destinada a relaciones publicas.

La Secretaria enterara bimestralmente al
Fideicomiso Publico, una cantidad equivalente al 95%
de los recursos recaudados durante el periodo, en que
estaran ya incluidos los recursos econdmicos que el
Gobierno del Estado le destina o transfiera a mas
tardar el dia veintisiete de los meses de marzo, mayo,
julio, septiembre, noviembre y enero del ejercicio

siguiente.

Articulo 58 BIS-9.- Una cantidad equivalente al
50% del total de los recursos que se recauden por el
Impuesto sobre Erogaciones por Remuneraciones al
Trabajo Personal, se destinara para la integracion del
Fondo de Competitividad y Promocién del Empleo; con
excepcion de la recaudacion que derive de la
Federacion, del Estado y de los Municipios, en los
términos del articulo 4 de esta Ley; asi como los
Poderes Legislativo y Judicial y Organismos Publicos
Autbnomos que no se integrara al referido Fondo.
Excepcionalmente, cuando en el ejercicio fiscal se
requiera destinar recursos financieros para la atencion
de dafios ocasionados por contingencias o desastres
naturales oficialmente declarados en términos de la
normativa aplicable, que hubieren acontecido hasta en
dos ejercicios anteriores al que se trate, podra
determinarse la cancelacion, total o parcial, de la
asignacion establecida en el péarrafo primero de este
articulo, con el objeto exclusivo de destinarse a los
fines de atencién sefalados.

Articulo 58 BIS-10.- Para la administracion de
los recursos a que se refiere el articulo anterior, se
constituird un Fideicomiso Ejecutivo. Para la aplicacion
y destino de los recursos del Fideicomiso, se
conformara un Comité Técnico, integrado por un
Presidente, que seré el Titular del Poder Ejecutivo del
Estado, quien tendra voto de calidad, dos
representantes mas del Poder Ejecutivo y tres
miembros del sector empresarial organizado. La
Secretaria enterard mensualmente al Fideicomiso los
recursos que le corresponden a mas tardar el Ultimo
dia de cada mes, respecto a la recaudacion del mes
inmediato anterior.

ARTICULO SEGUNDO. Se adiciona la fraccién
Il del articulo 26 de la Ley de desarrollo Econémico
Sustentable del Estado Libre y Soberano de Morelos,
para quedar como sigue:

ARTICULO 26. ...

...

II. Aquellos que para tal efecto determine
anualmente el Fideicomiso Ejecutivo del Fondo de
Competitividad y Promocién del Empleo, no pudiendo
ser, en todo caso, menores a un monto equivalente al
20% del total de los recursos que lo integran; y

. ...
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DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA. Remitase el presente Decreto al
Gobernador Constitucional del Estado, para los
efectos de lo dispuesto por los articulos 44, 47 y 70,
fraccion XVII, incisos a), de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Morelos.

SEGUNDA. El presente Decreto iniciara su
vigencia el dia siguiente de su publicacion en el
Periddico Oficial “Tierra y Libertad”, érgano de difusion
del Gobierno del estado de Morelos.

TERCERA. El Poder Ejecutivo Estatal, a través
de su Secretaria de Hacienda, realizard las
transferencias, ministraciones y ajustes
presupuestarios necesarios para los efectos de que
los fideicomisos reciban los ingresos que les
correspondan de conformidad con el presente
Decreto.

CUARTA. El Poder Ejecutivo, a través de la
Secretaria de Hacienda, debera verificar los ajustes
presupuestarios necesarios para que los fideicomisos
Turismo Morelos y del Fondo de Competitividad y
Promocion del Empleo, dispongan de los recursos que
la normativa dispone.

QUINTA. Se deja sin efectos el procedimiento
de liquidacion y extincién de los fideicomisos referidos
en el Decreto nimero tres mil doscientos cincuenta.

SEXTA. Se derogan todas las disposiciones
juridicas de igual o menor rango jerarquico normativo
gue se opongan al presente Decreto.

Recinto Legislativo, en Sesién Ordinaria del dia
veintiocho de noviembre del afio dos mil dieciocho.

Diputados Integrantes de la Mesa Directiva del
Congreso del Estado de Morelos. Dip. Alfonso de
Jests Sotelo Martinez Presidente Dip. Cristina
Xochiquetzal Sanchez Ayala Secretaria Dip. Marcos
Zapotitla Becerro Secretario.

Por tanto, mando se imprima, publique, circule y

se le dé el debido cumplimiento.
Dado en la Residencia del Poder Ejecutivo, Casa
Morelos, en la ciudad de Cuernavaca, capital del
estado de Morelos a los dos dias del mes de enero de
dos mil diecinueve.

“SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION”
GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE MORELOS
CUAUHTEMOC BLANCO BRAVO
SECRETARIO DE GOBIERNO
LIC. PABLO HECTOR OJEDA CARDENAS
RUBRICAS

Al margen izquierdo un Escudo del Estado de
Morelos que dice: — “Tierra y Libertad”.- La tierra
volvera a quienes la trabajan con sus manos - 2018-
2024 y un logotipo que dice Morelos Anfitrion del
Mundo Gobierno del Estado 2018-2024.

CUAUHTEMOC BLANCO BRAVO,
GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE MORELOS, EN EJERCICIO
DE LAS FACULTADES QUE ME CONFIEREN LOS
ARTICULOS 70, FRACCIONES XVII Y XXVI, Y 76 DE
LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE
Y SOBERANO DE MORELOS; DE CONFORMIDAD
CON LO DISPUESTO POR LOS ARTICULOS 1, 2,9,
FRACCION 1|, 11, 13, FRACCIONES Il Y VI,Y 21 DE
LA LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
MORELOS; Y CON BASE EN LA SIGUIENTE:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Sefiala el articulo 116, primer parrafo, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
gue el Poder Publico de los Estados se dividira, para
su ejercicio, en Ejecutivo, Legislativo y Judicial, y no
podran reunirse dos o mas de estos poderes en una
sola persona o corporacion, ni depositarse el
legislativo en un solo individuo.

De igual manera, la Constitucion del Estado
refiere en sus articulos 20 y 21 que el Poder Publico
del Estado se divide, para su ejercicio, en Legislativo,
Ejecutivo y Judicial; y que no podran reunirse dos o
mas poderes en una sola persona o corporacion, ni
encomendarse el Legislativo a un Congreso formado
por un numero de diputados menor al previsto en el
citado articulo 116.

De lo anterior, advertimos con claridad el
principio de divisiéon de poderes instituido en ambos
instrumentos constitucionales para el caso de los
estados, todos ellos con la competencia que se les ha
otorgado, como un sistema de pesos y contrapesos.

Asi, entre otras cosas, al Poder Ejecutivo
Estatal le corresponde ejercer la facultad
reglamentaria, proveyendo en la esfera administrativa
lo conducente, conforme los limites que el Legislativo
le ha impuesto; asi, el Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién ha sefialado que el Poder
Ejecutivo estd autorizado para expedir las previsiones
reglamentarias necesarias para la ejecucion de las
leyes emanadas por el 6rgano legislativo, por lo que
dicha facultad se encuentra sujeta a un principio
fundamental: el principio de legalidad, del cual derivan,
segun los precedentes, dos principios subordinados: el
de reserva de ley y el de subordinacion jerarquica a la
misma.’

Ahora bien, la administracion publica se trata del
area del sector publico del Estado que, mediante el
ejercicio de la funcion administrativa, la prestacion de
los servicios publicos, la ejecucién de las obras
publicas y la realizacibn de otras actividades
socioecondmicas de interés publico, trata de lograr los
fines del estado.”

'FACULTAD REGLAMENTARIA DEL PODER EJECUTIVO FEDERAL. SUS
PRINCIPIOS Y LIMITACIONES. Epoca: Novena, Epoca, Registro: 166655,
Instancia: Pleno, Tipo de Tesis: Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de
la Federacion y su Gaceta, Tomo XXX, Agosto de 2009, Materia(s):
Constitucional, Tesis: P./J. 79/2009, Pagina: 1067

2FERNANDEZ, Ruiz, Jorge, “Derecho Administrativo”, Biblioteca virtual del
Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM, disponible en linea en:



